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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie komunikatu dotyczacego 9. sprawozdania na temat spojnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

1)

2)

3)

4)

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE 9. sprawozdanie na temat spojnosci, ktore jest cennym
podsumowaniem roli polityki spdjnosci jako stabilizatora gospodarczego przyczyniajacego
si¢ do pozytywnej konwergencji i integracji europejskiej, zwlaszcza w ciggu trzydziestu lat
funkcjonowania europejskiego jednolitego rynku i po dwudziestu latach od rozszerzenia

w 2004 r., a takze zawartg w sprawozdaniu analiz¢ — opartg na najbardziej aktualnych
dostepnych danych — dotyczaca wktadu polityki spojnosci w spojnos¢ gospodarcza, spoteczng
1 terytorialng Unii Europejskie;j;

PRZYZNAIJE, ze sprawozdanie pojawito si¢ w strategicznym momencie, przyczyniajac si¢ do
refleksji nad tym, w jaki sposob mozna jeszcze bardziej wzmocni¢ i usprawnié

opracowywanie i wdrazanie polityki spdjnosci;

PRZYPOMINA, Ze polityka spojnosci jest gldwnym instrumentem UE na rzecz inwestycji
dlugoterminowych i regionalnych oraz silg napedowa transformacji strukturalnej,
umozliwiajgc rozwoj 1 wdrazanie dostosowanych do potrzeb rozwigzan na szczeblu

znajdujacym si¢ jak najblizej obywateli 1 przedsigbiorstw;

PODKRESLA, ze polityka spojnosci jest centralnym elementem europejskiego projektu,
ktdry przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji migdzy poszczeg6lnymi regionami pod
wzgledem rozwoju i reagowania na wyzwania 1 ktérego ogdlnym celem jest wspieranie

harmonijnego rozwoju catej Unii;

Polityka spojnosci przynosi rezultaty...

5)  PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI ustalenia zawarte w 9. sprawozdaniu na temat spojnosci
dotyczace nastepujacych dlugoterminowych tendencji zaobserwowanych w ostatnich
dziesigcioleciach, kiedy to — dzigki wsparciu w ramach polityki spdjnosci — wiele regionéw
UE odnotowato znaczaca pozytywna konwergencje gospodarczg i spoteczng:
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polityka spdjnosci wzmacnia jednolity rynek i wyréwnuje warunki dziatania oraz
odgrywa wazng rolg w integracji nowych panstw cztonkowskich na jednolitym rynku,

umozliwiajac wszystkim regionom czerpanie z niego korzysci;

sredni PKB na mieszkanca w panstwach cztonkowskich, ktore przystgpity do UE od
2004 r., znacznie wzrdst w wyniku wzrostu produktywno$ci w regionach stabie;j

rozwinigtych;

polityka ta odgrywa kluczowg role we wspieraniu inwestycji publicznych
1 mobilizowaniu inwestycji prywatnych, a takze generuje warto$¢ dodang 1 miejsca

pracy, przyczyniajac si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i produktywnosci UE;

zwigkszono konektywnos$¢, poprawily si¢ innowacyjno$¢ i przedsigbiorczosc¢, a kapitat
ludzki zostal wzmocniony poprzez ogolne podniesienie poziomu wyksztatcenia

1 znaczne zwigkszenie uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i1 szkoleniu;

dzieki aktywnemu wsparciu polityki spdjnosci dysproporcje we wskaznikach
zatrudnienia i stopach ubdstwa miedzy regionami zmniejszyly si¢, wskazniki
zatrudnienia 1 wskazniki spoteczne ulegty ogdlnej poprawie, a stopy bezrobocia zblizyty

si¢ do siebie;

polityka spdjnosci przyczynita si¢ rowniez do poprawy zdolno$ci administracyjnych
1 jakos$ci rzadzenia w panstwach cztonkowskich poprzez wspieranie szerokiego zakresu

kompetencji 1 efektywnosci administracyjnej;

dzigki szybkiemu uruchamianiu jej zasobow polityka spdjnosci odegrala wazna rolg
w tagodzeniu asymetrycznych skutkow niedawnych kryzysoéw 1 utorowata droge do
solidnej 1 szybkiej odbudowy, zwtaszcza w regionach znajdujacych si¢ w trudne;j

sytuacji;
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... ale strukturalne i nowo pojawiajace si¢ wyzwania groza poglebieniem si¢ dysproporcji

6)

7)

8)

9)

10)

PRZYPOMINA o obecnych i pojawiajacych si¢ wyzwaniach, ktére obejmujg transformacje
ekologiczng i cyfrowa, zmiang klimatu 1 jej negatywne skutki, migracj¢, zwigkszong globalng
konkurencj¢ oraz potrzebg konkurencyjnosci, konektywnosci i strategicznej autonomii UE
przy jednoczesnym zachowaniu otwartej gospodarki, a takze niestabilno$¢ geopolityczng na
granicach zewnetrznych UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem panstw cztonkowskich

1 regiondw najbardziej dotknietych rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie,

zwlaszcza regiondéw graniczacych z Rosja i Bialorusig oraz regionéw graniczacych z Ukraing;

JEST ZANIEPOKOJONA wyzwaniami demograficznymi, ktére jeszcze bardziej zwigkszaja
presj¢ na budzety publiczne i1 potgguja niedobory kwalifikacji 1 sity roboczej, a takze
wyzwaniami na rynku pracy, takimi jak bezrobocie miodziezy, oraz ryzykiem putapki
niedoboru talentéw. DOSTRZEGA, Ze wyzwania te sg silniej odczuwane przez obszary
wiejskie, regiony oddalone i regiony narazone na powazne i trwate niekorzystne warunki
przyrodnicze, ktdre to obszary sg dotkniete zjawiskami depopulacji i drenazu mozgow,

a takze przez regiony miejskie ze wzgledu na koncentracj¢ aktywnosci 1 ludno$ci na duzych
obszarach miejskich; w tym konteks$cie KELADZIE rowniez NACISK na znaczenie
policentrycznego modelu rozwoju opartego na powigzaniach mi¢dzy obszarami miejskimi

1 wiejskimi;

ODNOTOWUIE, zZe nadal utrzymujg si¢ duze dysproporcje spoteczno-gospodarcze, a coraz
wigcej regiondw zmaga si¢ lub potencjalnie bedzie si¢ zmagac ze strukturalnymi 1 nowo
pojawiajacymi si¢ wyzwaniami. JEST ZANIEPOKOJONA nieréwnomierng konwergencja

w UE, zwlaszcza w obrgbie poszczegdlnych panstw czlonkowskich i regiondw, oraz tym, ze
wyzwania strukturalne wraz z asymetrycznym wptywem wstrzagsow gospodarczych,
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie 1 kryzysow prowadza w wielu regionach do
stopniowej dywergencji, stagnacji gospodarczej, spadku gospodarczego, putapek

rozwojowych lub zagrozenia obywateli ubdstwem i wykluczeniem spotecznym;

ZAUWAZA ponadto, ze wszelkie przyszte rozszerzenia beda mialy rowniez wptyw na
polityke spojnosci;

PODKRESLA, ze tymi wyzwaniami i obawami nalezy zaja¢ si¢ w sposob inkluzywny
1 sprawiedliwy, tak aby nikt nie zostat pominigty. PODZIELA wniosek Komisji, zgodnie
z ktorym brak reakcji na strukturalne i nowo pojawiajace si¢ wyzwania moze poglebic

dysproporcje gospodarcze, spoteczne i terytorialne;
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Polityka spdjnosci jako polityka ewoluujaca w oparciu o doSwiadczenia z jej dotychczasowego

wdrazania oraz z wdrazania innych instrumentéw

11)

12)

13)

14)

15)

16)

ZWRACA SIE do Komisji, by rozwazyta odpowiednie sposoby zapewnienia w ramach
polityki spdjnosci na okres po 2027 r. dostosowanego do potrzeb wsparcia dla regionéw, aby
mogly skutecznie radzi¢ sobie z tymi wyzwaniami, z potozeniem szczegodlnego nacisku na
wyzwania ekologiczne, cyfrowe, przemystowe 1 demograficzne oraz na rézne poziomy

rozwoju spoteczno-gospodarczego, z uwzglednieniem doswiadczen z obecnego okresu,

ZAZNACZA, ze polityka spdjnosci jest jednym z najwazniejszych narzedzi wspierania
rozwoju we wszystkich europejskich regionach, zwtaszcza w regionach, ktore borykaja si¢

Z utrzymujacymi si¢ wyzwaniami strukturalnymi, w tym w regionach stabiej rozwinigtych;
jest takze jedna z gtownych polityk inwestycyjnych UE i powinna nadal wspiera¢ inwestycje
niezbedne w celu zapewnienia konwergencji, przeciwdziatania putapkom rozwojowym oraz

tworzenia mozliwosci wzrostu dla regiondw i ich obywateli;

POTWIERDZA, Ze polityka spdjnosci, jako polityka ukierunkowana na konkretny obszar,
oparta na zarzadzaniu dzielonym, musi by¢ dostosowana do potrzeb regionéw oraz ich
specyficznych wyzwan i podatnosci na zagrozenia, przy jednoczesnym wzmocnieniu
uczestnictwa i instrumentoéw terytorialnych oraz umozliwieniu regionom realizacji
najistotniejszych inwestycji 1 reform na najbardziej odpowiednim szczeblu. DOSTRZEGA

zwigkszong role polityki spojnosci we wnoszeniu wkladu do europejskiego semestru;

PRZYWOLUIJE podstawowe zasady ustanowione w art. 174 TFUE, ktory wspiera
harmonijny rozwdj regionéw UE 1 w ktorym poswigcono szczegdlng uwage konkretnym

obszarom,;

PRZYPOMINA o strukturalnej sytuacji spotecznej 1 gospodarczej regiondw najbardziej
oddalonych, ktoérg uwzgledniono w art. 349 TFUE, oraz o tym, Ze polityka spojnosci musi

odpowiada¢ na wyzwania rozwojowe tych regiondw 1 wspiera¢ ich integracje¢ regionalna;

PRZYPOMINA o potrzebie lepszego wlaczenia wymiaru terytorialnego do unijnych polityk
w celu zwigkszenia spojnosci dziatan UE. APELUIJE o to, by og6lnie mie¢ na uwadze
wzmacnianie spdjnosci w unijnych politykach i inicjatywach, oraz KLADZIE NACISK na
potrzebg komplementarnos$ci i synergii — w tym na szczeblu krajowym i regionalnym —
miedzy polityka spojnosci a innymi odpowiednimi politykami i inicjatywami, poczawszy od
etapu ich opracowywania;
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

PODKRESLA, jak wazne jest dazenie do uproszczenia polityki spojnosci dla beneficjentow
1 instytucji odpowiedzialnych za programy (zwtaszcza poprzez wykorzystanie istniejacych
srodkéw upraszczajgcych, w tym finansowania niepowigzanego z kosztami odnosnych
operacji oraz uproszczonych metod rozliczania kosztow) oraz umozliwienie uwzglednienia —
na etapie opracowywania i wdrazania — realiow poszczegolnych regiondow i panstw
cztonkowskich UE przy okreslaniu takich srodkow upraszczajacych, aby zwigkszy¢

skutecznos¢ 1 ukierunkowany charakter polityki spdjnosci;

PRZYPOMINA o potrzebie harmonizacji i proporcjonalno$ci kontroli i audytow, przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardéw zapobiegania naduzyciom i korupcji oraz ich
zwalczania na wszystkich szczeblach. PRZYPOMINA rowniez o potrzebie wzmocnienia

stosowania zasady jednolitej kontroli;

KLADZIE NACISK na znaczenie ochrony intereséw finansowych Unii, z uwzglednieniem

rozporzadzenia w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii;

UZNAIJE znaczenie dobrego rzadzenia i budowania zdolnosci dla lepszego zaspokojenia
potrzeb administracyjnych na szczeblu panstw cztonkowskich oraz na szczeblu regionalnym
i lokalnym; PODKRESLA, Ze dobre rzadzenie, silne instytucje, poszanowanie
praworzadnosci i silne zdolno$ci administracyjne sg wazne dla skutecznego 1 wydajnego

opracowywania 1 wdrazania polityki spdjnosci;

KEADZIE NACISK na rolg, jaka polityka spdjnosci odgrywa w dalszym wzmacnianiu
jednolitego rynku, poprzez redukowanie nierdwnowagi mi¢dzy regionami, wspieranie

wzrostu 1 promowanie innowacji;

UZNAIJE wklad Interreg w zapewnianie bardziej zrownowazonego rozwoju terytorialnego
dzigki lepszej wspolpracy miedzy regionami oraz potrzeb¢ wzmocnionej wspolpracy
transgranicznej, zwtaszcza w ramach mi¢dzyregionalnych tancuchow wartosci,

1 transnarodowej zrownowazonej infrastruktury w celu przeprowadzenia transformac;ji;

ZAZNACZA, ze nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad tym, jak sprawi¢, by polityka spojnosci

w wigkszym stopniu opierata si¢ na wynikach w celu zwigkszenia jej efektywnos$ci w oparciu
o doswiadczenia z jej wdrazania i wnioski wyciggniete z wdrazania innych instrumentéw UE.
PODKRESLA potrzebe podejmowania decyzji na podstawie solidnych ocen strategii
politycznych i z uwzglednieniem ich skutkéw operacyjnych, w szczegélnosci dla systemow

audytu i1 kontroli;
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24) ZWRACA SIE do Komisji o opracowanie wnioskdw majacych na celu dostosowanie polityki
spdjnosci do jej roli jako dhugoterminowych ram rozwoju regionalnego stanowigcych
podstawe unijnego modelu wzrostu, w oparciu o jej szczegolne atuty — zarzadzanie dzielone,
wielopoziomowe sprawowanie rzadow, podejscie ukierunkowane na konkretny obszar
1 zasadg partnerstwa — przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu, Ze regiony maja rozne punkty
wyjscia, potrzeby i zdolno$ci oraz powinny podazaé réznymi sciezkami rozwoju w kierunku
obecnych 1 przysztych transformacji. OCZEKUJE na otrzymanie wnioskow dotyczacych
kolejnego pakietu legislacyjnego nie pozniej niz w lipcu 2025 r., w nastgpstwie wniosku

w sprawie WRF zgodnie z terminem okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie WRF.
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