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PRILOG

Zakljucci Vijeéa o Komunikaciji o devetom izvjeS¢u o koheziji

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

(1

2)

3)

4

POZDRAVLIJA deveto izvjesce o koheziji kao vrijedan pregled stanja u vezi s ulogom
kohezijske politike kao gospodarskog stabilizatora koji doprinosi uzlaznoj konvergenciji i
europskoj integraciji, osobito tijekom trideset godina jedinstvenog europskog trzista i
dvadeset godina nakon proS$irenja iz 2004., kao 1 u njemu sadrzanu analizu doprinosa
kohezijske politike gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji Europske unije na temelju

najnovijih dostupnih podataka;

POTVRDUIJE da izvjes¢e dolazi u stratesko vrijeme, ¢cime doprinosi promisljanju o tome

kako bi se oblikovanje i provedba kohezijske politike mogli dodatno ojacati i poboljsati;

PODSJECA da je kohezijska politika glavni instrument EU-a za dugoroéna i regionalna
ulaganja te pokretac¢ strukturnih promjena, ¢ime se omogucuje razvoj i uvodenje prilagodenih

rjeSenja na razini najblizoj gradanima i poduzec¢ima;

NAGLASAVA da je kohezijska politika sredi$nji dio europskog projekta kojim se doprinosi
smanjenju razlika medu razli¢itim regijama u pogledu razvoja i odgovara na njihove izazove,

s op¢im ciljem promicanja sveukupnog skladnog razvoja Unije;

Kohezijska politika ostvaruje rezultate...

(5) PRIMA NA ZNANIJE nalaze devetog kohezijskog izvje$¢a o dugoro¢nim trendovima
navedenima u nastavku, koji su zabiljeZeni tijekom posljednjih desetljeca, kada su,
zahvaljujuéi potpori kohezijske politike, mnogi dijelovi EU-a dozivjeli iznimnu uzlaznu
gospodarsku i socijalnu konvergenciju:
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kohezijska politika jaca jedinstveno trziste i stvara jednake uvjete za sve te ima vaznu
ulogu u integraciji novih drzava ¢lanica u jedinstveno trziSte, ¢ime omogucuje da sve

regije od njega imaju koristi;

prosjecni BDP po stanovniku znatno se povecao u drzavama ¢lanicama koje su pristupile
EU-u 2004. 1 nakon toga, $to je potaknuto poveéanjem produktivnosti u slabije

razvijenim regijama;

ta politika ima klju¢nu ulogu u podupiranju javnih ulaganja i iskoriStavanju privatnih
ulaganja te se s pomocu nje stvara dodana vrijednost i otvaraju radna mjesta, ¢ime se

doprinosi konkurentnosti EU-a i rastu produktivnosti;

povezivost se povecala, inovacije i poduzetnistvo su se poboljsali, a ljudski kapital
ojacan je opéim povecanjem stupnja obrazovanja i znatnim povecanjem sudjelovanja

odraslih u obrazovanju i osposobljavanju;

uz aktivnu potporu kohezijske politike smanjile su se razlike u stopama zaposlenosti i
siromastva medu regijama, zaposlenost i socijalni pokazatelji opcenito su se poboljsali, a

stope nezaposlenosti priblizile su se;

kohezijska politika doprinijela je 1 poboljSanju administrativnih kapaciteta i dobrog
upravljanja u drzavama ¢lanicama podupiranjem Sirokog raspona nadleznosti 1

administrativne uc¢inkovitosti;

zahvaljujuci brzoj mobilizaciji svojih resursa, kohezijska politika imala je vaznu ulogu u
ublazavanju asimetri¢nih u¢inaka nedavnih kriza 1 otvorila je put snaZznom 1 brzom

oporavku, posebno u osjetljivim regijama;
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... N0 postoji rizik od povecanja razlika zbog strukturnih i novih izazova

(6)

(7

®)

©)

(10)

PODSJECA na trenutaéne i nove izazove koji ukljuuju zelenu i digitalnu tranziciju,
klimatske promjene i njihove negativne posljedice, migracije, povecano globalno trzisno
natjecanje i potrebu za konkurentnos$¢u, povezivoscu i strateSkom autonomijom EU-a uz
ocuvanje otvorenoga gospodarstva, kao i geopoliticku nestabilnost na vanjskim granicama
EU-a, s posebnim naglaskom na drzavama ¢lanicama i regijama koje su najvise pogodene
ruskim agresivnim ratom protiv Ukrajine, posebno regijama koje granice s Rusijom i

Bjelarusom te regijama koje granice s Ukrajinom;

IZRAZAVA ZABRINUTOST zbog demografskih izazova koji dodatno povecavaju pritisak
na javne proracune i pogorsavaju nedostatak vjestina i radne snage te zbog izazova na trzistu
rada, kao §to je nezaposlenost mladih, i rizika od zamke nedovoljnog razvoja talenata;
UVIDA da ti izazovi teZe utjecu na ruralna podrucja, udaljene regije i regije izloZene
ozbiljnim i trajnim prirodnim ograni¢enjima, koje se suoc¢avaju s depopulacijom i odljevom
mozgova, kao i na urbane regije zbog koncentracije aktivnosti i stanovniStva u velikim
urbanim podruéjima; u tom kontekstu ISTICE i vaznost policentri¢nog razvojnog modela koji

se temelji na urbano-ruralnim vezama;

NAPOMINIJE da 1 dalje postoje velike socioekonomske razlike te da strukturni i novi izazovi
utje¢u ili bi mogli utjecati na sve veéi broj regija te IZRAZAVA ZABRINUTOST zbog
¢injenice da napredak u konvergenciji nije u svim dijelovima EU-a ujednacen, osobito unutar
drzava ¢lanica i regija, te da strukturni izazovi zajedno s asimetri¢nim u¢inkom gospodarskih
Sokova, ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine i kriza dovode mnoge regije do postupnog
zaostajanja, gospodarske stagnacije, nazadovanja, razvojnih zamki ili rizika od siromastva 1

socijalne iskljucenosti za njihove gradane 1 gradanke;
ujedno NAPOMINIJE da ¢e svako buduce prosirenje utjecati i na kohezijsku politiku;

NAGLASAVA da se ti izazovi i problemi trebaju rje$avati na uklju¢iv i pravedan na¢in,
vodeéi ra¢una da nitko ne bude zapostavljen; SLAZE SE sa zaklju¢kom Komisije da bi, ako
se ne rijese, strukturni i novi izazovi mogli povecati gospodarske, socijalne i teritorijalne

razlike;
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Kohezijska politika kao politika koja se razvija, oslanjajuci se na vlastita iskustva i iskustva

steena s pomocu drugih instrumenata

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

POZIV A Komisiju da razmotri odgovarajuce nacine da se u okviru kohezijske politike
nakon 2027. regijama pruzi prilagodena potpora kako bi se uspjesno nosile s tim izazovima, s
posebnim naglaskom na zelenim, digitalnim, industrijskim i demografskim izazovima te
razli¢itim razinama socioekonomskog razvoja, uzimajuci u obzir iskustvo ste¢eno u

trenutacnom razdoblju;

NAGLASAVA da je kohezijska politika jedan od najvaznijih alata za poticanje razvoja u
svim europskim regijama, posebno u regijama koje se suo¢avaju s trajnim strukturnim
izazovima, ukljucujuci slabije razvijene regije, te je ujedno i vazna investicijska politika EU-
a, kojom bi se trebalo nastaviti podupirati ulaganja potrebna za konvergenciju i rjeSavanje

problema razvojnih zamki te stvarati prilike za rast za regije i njihove gradane i1 gradanke;

PONOVNO POTVRDUIJE da kohezijska politika, kao lokalizirana politika koja se temelji na
podijeljenom upravljanju, mora biti prilagodena potrebama, posebnim izazovima i
osjetljivostima regija, jacajuci istodobno njihovo sudjelovanje i teritorijalne instrumente 1
omogucavajuci im da provedu najrelevantnija ulaganja i reforme na najprikladnijoj razini;

PREPOZNAIJE povecanu ulogu kohezijske politike u doprinosu europskom semestru;

PODSJECA na temeljna nadela iz &lanka 174. UFEU-a, kojim se promice skladan razvoj

regija EU-a 1 posebna pozornost posvecuje odredenim podrucjima;

PODSJECA na strukturnu socijalnu i gospodarsku situaciju najudaljenijih regija, kako je
utvrdeno u ¢lanku 349. UFEU-a, te na to da kohezijska politika mora odgovoriti na njihove

razvojne izazove i podupirati njihovu regionalnu integraciju;

PODSJECA na potrebu za boljom integracijom teritorijalne dimenzije u politike EU-a kako bi
se ojacala uskladenost djelovanja EU-a; POZIVA NA opc¢u osvijestenost o pitanju jatanja
kohezije u politikama i inicijativama Unije te NAGLASAVA potrebu za komplementarno$éu
1 sinergijom izmedu kohezijske politike i1 drugih relevantnih politika i inicijativa, medu

ostalim na nacionalnim i regionalnim razinama, pocevsi od faze njihova oblikovanja;
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(17) NAGLASAVA da je vazno nastaviti s pojednostavljenjem kohezijske politike za korisnike i
programska tijela (osobito na temelju postojecih mjera pojednostavnjenja, ukljucujuci
financiranje koje nije povezano s troskovima i pojednostavljene moguénosti obracuna
troSkova) te omoguciti da se pri oblikovanju i provedbi takvih mjera pojednostavnjenja uzmu
u obzir stvarne okolnosti razli¢itih regija i drzava ¢lanica EU-a kako bi se povecala

djelotvornost i ciljana priroda kohezijske politike;

(18) PODSJECA na potrebu za uskladivanjem i proporcionalno$¢u kontrola i revizija, uz
zadrzavanje visokih standarda za sprecavanje i1 borbu protiv prijevara i korupcije na svim

razinama; ujedno PODSJECA na potrebu za jadanjem primjene naéela jedinstvene revizije;

(19) NAGLASAVA vaznost zastite financijskih interesa Unije, uzimajuéi u obzir Uredbu o opéem

reZimu uvjetovanosti za zaStitu prora¢una Unije;

(20) PREPOZNAIJE vaznost dobrog upravljanja i izgradnje kapaciteta za bolje rjeSavanje
administrativnih potreba na razini drzava ¢lanica te na regionalnoj i lokalnoj razini;
NAGLASAVA da su dobro upravljanje, funkcionalne institucije, postovanje vladavine prava i
snazni administrativni kapaciteti vazni za djelotvorno i u¢inkovito osmisljavanje i provedbu

kohezijske politike;

(21) ISTICE ulogu kohezijske politike u daljnjem jadanju jedinstvenog trzista smanjenjem

neravnoteza medu regijama, poticanjem rasta 1 promicanjem inovacija;

(22) PREPOZNAIJE doprinos Europske teritrorijalne suradnje (Interreg) postizanju
uravnoteZenijega teritorijalnog razvoja boljom suradnjom medu regijama, kao i potrebu za
pojacanom prekogranicnom suradnjom, posebno u okviru meduregionalnih lanaca vrijednosti

1 transnacionalne odrZive infrastrukture, kako bi se jednostavnije proslo kroz tranziciju;

(23) ISTICE priliku za promisljanje o tome kako kohezijsku politiku u veéoj mjeri temeljiti na
rezultatima radi povecanja djelotvornosti oslanjajuci se na vlastita iskustva i iskustva stecena
iz drugih instrumenata EU-a; NAGLASAVA potrebu za donosenjem odluka na temelju
pouzdanih evaluacija politika 1 uzimaju¢i u obzir njihove operativne posljedice, posebno za

sustave revizije 1 kontrole;
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(24) TRAZI od Komisije da izradi prijedloge usmjerene na prilagodbu kohezijske politike u skladu
s njezinom ulogom dugoro¢nog okvira za regionalni razvoj, kojim se podupire model rasta
EU-a, oslanjaju¢i se na njezine posebne prednosti, tj. podijeljeno upravljanje, viSerazinsko
upravljanje, lokalizirani pristup i nacelo partnerstva, te imaju¢i na umu da regije imaju
razli¢ita polazista, potrebe i kapacitete te da bi trebale slijediti razli¢ite razvojne putove
ususret sada$njim i buduéim promjenama; sa ZANIMANJEM OCEKUIJE prijedloge za
sljedeci zakonodavni paket najkasnije do srpnja 2025., nakon $to prijedlog VFO-a bude

podnesen u skladu s rokom utvrdenim u Uredbi o VFO-u.
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