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Neuvoston piitelmiit yhdeksinnesta koheesiokertomuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1)

2)

3)

4)

ON TYYTYVAINEN yhdekséinteen koheesiokertomukseen, silli se on joka arvokas katsaus
koheesiopolitiikan rooliin talouden vakauttajana, joka on edistinyt ylospiin tapahtuvaa
lahentymisti ja Euroopan yhdentymisté erityisesti Euroopan sisimarkkinoiden 30-vuotisen
olemassaolon aikana ja 20 vuotta vuoden 2004 laajentumisen jélkeen, seké kertomuksen
analyysiin koheesiopolitiikan vaikutuksesta Euroopan unionin taloudelliseen, sosiaaliseen ja

alueelliseen yhteenkuuluvuuteen uusimpien saatavilla olevien tietojen perusteella.

TOTEAA, ettd kertomus on annettu strategisella hetkelld, ja se edistdd pohdintaa siitd, miten

koheesiopolitiitkan suunnittelua ja tdytdntoonpanoa voitaisiin edelleen vahvistaa ja parantaa.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd koheesiopolitiikka on EU:n tirkein pitkén aikavilin ja
alueellisten investointien viline ja rakennemuutoksen edistiji, joka mahdollistaa raétaldityjen

ratkaisujen kehittdmisen ja kdyttdonoton mahdollisimman ldhelld kansalaisia ja yrityksié.

KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikka on keskeinen osa Euroopan yhdentymistd ja auttaa
vihentdméddn alueiden vélisid kehityseroja ja vastaamaan niiden haasteisiin, ja sen yleisend

tavoitteena on edistdd koko unionin sopusointuista kehitysta.

Koheesiopolitiikka tuottaa tulosta...

5)  PANEE MERKILLE yhdeksdnnen koheesiokertomuksen havainnot, jotka koskevat seuraavia
pitkédn aikavilin suuntauksia, joita on havaittu viime vuosikymmenind, kun koheesiopolitiikan
tuen ansiosta monissa EU:n osissa on tapahtunut huomattavaa yléspdin tapahtuvaa
taloudellista ja sosiaalista ldhentymista:
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Koheesiopolitiikka vahvistaa sisdmarkkinoita ja tasoittaa toimintaedellytyksid, ja silléd on
ollut tirked rooli uusien jésenvaltioiden integroimisessa sisémarkkinoihin, minka ansiosta

kaikki alueet ovat voineet hyotyd niisté.

Keskiméardinen BKT asukasta kohti on kasvanut huomattavasti EU:hun vuonna 2004 ja
sen jilkeen liittyneissé jasenvaltioissa, mikd johtuu tuottavuuden kasvusta vihemmén

kehittyneilld alueilla.

Koheesiopolitiikalla on keskeinen rooli julkisten investointien tukemisessa ja yksityisten
investointien houkuttelemisessa, ja se luo lisdarvoa ja tyopaikkoja ja edistdd ndin EU:n

kilpailukykya ja tuottavuuden kasvua.

Koulutustaso on noussut yleisesti ja aikuisten osallistuminen koulutukseen on
lisdéntynyt voimakkaasti, mik4 on lisdnnyt yhteyksié, parantanut innovointia ja

yrittdjyyttd ja vahvistanut inhimillistd pddomaa.

Koheesiopolitiikan aktiivisella tuella alueiden viliset tyollisyys- ja koyhyyserot ovat
kaventuneet, tyollisyys- ja sosiaaliset indikaattorit ovat yleisesti ottaen parantuneet ja

tyottdmyysasteet ovat ldhentyneet toisiaan.

Koheesiopolitiikka on my0s osaltaan parantanut jisenvaltioiden hallinnollisia
valmiuksia ja hallinnon laatua, kun monenlaista osaamista ja hallinnon tehokkuutta on

tuettu.

Koheesiopolitiikan resursseja on saatu nopeasti kidyttoon, minké ansiosta silld on ollut
tarked rooli viimeaikaisten kriisien epdsymmetristen vaikutusten lieventdmisessi. Se on

myos tasoittanut tietd vakaalle ja nopealle elpymiselle erityisesti haavoittuvilla alueilla.
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... mutta rakenteelliset ja uudet haasteet voivat lisiiti alueellisia eroja

6)

7)

8)

9)

10)

PALAUTTAA MIELEEN nykyiset ja uudet haasteet, joita ovat muun muassa vihrei ja
digitaalinen siirtymad, ilmastonmuutos ja sen kielteiset seuraukset, muuttoliike, lisddntynyt
maailmanlaajuinen kilpailu ja EU:n kilpailukyvyn, yhteenliitettivyyden ja strategisen
riippumattomuuden tarve samalla kun sdilytetddn avoin talous, sekd geopoliittinen epdvakaus
EU:n ulkorajoilla, ja kiinnitti4 erityistd huomiota jasenvaltioihin ja alueisiin, joihin Vendjan
hyokkéyssota Ukrainaa vastaan vaikuttaa eniten, erityisesti Vendjdn ja Valko-Vendjan sekd

Ukrainan naapurialueisiin.

ON HUOLESTUNUT véestorakenteeseen liittyvistd haasteista, jotka lisddvit entisestdan
julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta ja pahentavat osaamisvajetta ja tyovoimapulaa, seka
tyomarkkinoiden haasteista, kuten nuorisoty6ttomyydesti, ja osaamiskehitysloukun riskista.
TOTEAA, ettd nima haasteet vaikuttavat vakavammin maaseutualueisiin, syrjéisiin alueisiin
ja vakavista ja pysyvistd luonnonhaitoista kérsiviin alueisiin, jotka kérsivit viestokadosta ja
aivovuodosta, sekd kaupunkialueisiin, mika johtuu toimeliaisuuden ja vdeston keskittymisesti
suurille kaupunkialueille. KOROSTAA tésséd yhteydessd myds kaupunkien ja maaseudun

vilisiin yhteyksiin perustuvan monikeskuksisen kehitysmallin merkitysta.

TOTEAA, ettd sosioekonomiset erot ovat edelleen suuria ja ettd rakenteelliset ja uudet
haasteet vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa yhi useampiin alueisiin. ON HUOLESTUNUT
siitd, ettd Iihentyminen on ollut epétasaista eri puolilla EU:ta, etenkin jdsenvaltioiden ja
alueiden sisdlld, ja ettd rakenteelliset haasteet yhdessé talouden hdirididen epdsymmetristen
vaikutusten, Vendjidn Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkéyssodan ja muiden kriisien kanssa
johtavat monilla alueilla asteittaiseen eriytymiseen, talouden pyséhtyneisyyteen, taantumaan,

kehitysloukkuihin tai alueen kansalaisten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiin.

TOTEAA liséksi, ettd myos mahdolliset tulevat laajentumiset vaikuttavat

koheesiopolitiikkaan.

KOROSTAA, ettd ndihin haasteisiin ja huolenaiheisiin on vastattava osallistavalla ja
oikeudenmukaisella tavalla varmistaen, ettei ketdén jitetd jilkeen. YHTYY komission
padtelmadn, ettd jos rakenteellisiin ja uusiin haasteisiin ei puututa, ne voivat lisiti

taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja.
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Koheesiopolitiikka on kehittyvai politiikkaa, jossa on hyodynnettivi siiti ja muista vilineisti

saatuja kokemuksia

11)

12)

13)

14)

15)

16)

KEHOTTAA komissiota pohtimaan asianmukaisia tapoja tarjota vuoden 2027 jélkeisessd
koheesiopolitiikassa raétiloityéd tukea alueille, jotta ne voivat hallita menestyksekkéésti néita
haasteita, keskittyen erityisesti vihredén, digitaaliseen, teolliseen ja demografiseen
haasteeseen seké sosioekonomisen kehityksen eri tasoihin ottaen huomioon kuluvan kauden

kokemukset.

KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikka on yksi tirkeimmista vélineistd, joilla voidaan edistda
kehitysté kaikilla Euroopan alueilla, erityisesti alueilla, joilla on edelleen rakenteellisia
haasteita, mukaan lukien vihemmaén kehittyneet alueet, sekd merkittdavad EU:n
investointipolitiikkaa, jolla olisi jatkossakin tuettava lahentymisessé tarvittavia investointeja
ja puututtava kehitysloukkuihin seké luotava kasvumahdollisuuksia alueille ja niiden

kansalaisille.

VAHVISTAA, ettd koheesiopolitiikka, joka on yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
tukemaa paikkaldhtoistd politiikkaa, on radtdloitava alueiden tarpeisiin, erityisiin haasteisiin ja
haavoittuvuuksiin, samalla kun vahvistetaan osallistumista ja alueellisia vilineiti ja annetaan
alueille mahdollisuus toteuttaa merkittivimmat investoinnit ja uudistukset
tarkoituksenmukaisimmalla tasolla. TUNNUSTAA koheesiopolititkan kasvavan roolin

eurooppalaisen ohjausjakson edistimisessa.

PALAUTTAA MIELEEN SEUT 174 artiklan perusperiaatteet, joilla edistetdan EU:n

alueiden sopusointuista kehitystd ja joissa kiinnitetddn erityistd huomiota tiettyihin aloihin.

PALAUTTAA MIELEEN SEUT 349 artiklassa tunnustetun syrjdisimpien alueiden
rakenteellisen, sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen ja sen, ettd koheesiopolitiikan on

vastattava kyseisten alueiden kehityshaasteisiin ja tuettava niiden alueellista yhdentymista.

PALAUTTAA MIELEEN, etti alueellinen ulottuvuus on siséllytettdva paremmin EU:n
politiikkoihin, jotta voidaan vahvistaa EU:n toimien johdonmukaisuutta.
PERAANKUULUTTAA yleisti tietoisuutta koheesion vahvistamisesta unionin politiikoissa
ja aloitteissa ja KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikan ja muiden asiaankuuluvien polititkkojen
ja aloitteiden vililld tarvitaan tdydentdvyyttd ja synergioita suunnitteluvaiheesta 1dhtien, myds

kansallisella ja alueellisella tasolla.
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

PAINOTTAA, ettd on tarkedd jatkaa koheesiopolitiikan yksinkertaistamista edunsaajien ja
ohjelmaviranomaisten kannalta (etenkin hyddyntdmalla nykyisia
yksinkertaistamistoimenpiteitd, mukaan lukien kustannuksiin perustumaton rahoitus ja
yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot) ja mahdollistaa se, ettd EU:n eri alueiden ja
jdsenvaltioiden tilanteet otetaan huomioon suunnittelu- ja tdytdntdonpanovaiheessa, kun
téllaisia yksinkertaistamistoimenpiteitd maaritellddn, jotta koheesiopolitiikkaa voidaan

tehostaa ja kohdentaa tarkemmin.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd valvonnan ja tarkastusten on oltava yhdenmukaisia ja
oikeasuhteisia ja ettd samalla on sdilytettdva petosten ja korruption ehkéisemisti ja torjuntaa
koskevat tiukat vaatimukset kaikilla tasoilla. PALAUTTAA MIELEEN my®ds tarpeen

vahvistaa yhden tarkastuksen periaatteen soveltamista.

KOROSTAA unionin taloudellisten etujen suojaamisen merkitysti ottaen huomioon yleisesté

ehdollisuusjérjestelmésti unionin talousarvion suojaamiseksi annetun asetuksen.

TOTEAA, ettd hyva hallintotapa ja valmiuksien kehittiminen ovat téarkeitd, jotta voidaan
vastata paremmin jasenvaltioiden hallinnollisiin tarpeisiin alue- ja paikallistasolla.
PAINOTTAA, ettd hyva hallintotapa, vahvat instituutiot, oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen ja vahvat hallinnolliset valmiudet ovat tirkeitd koheesiopolititkan

vaikuttavalle ja tehokkaalle suunnittelulle ja tiytdntoonpanolle.

KOROSTAA merkitystd, joka koheesiopolitiikalla on sisdémarkkinoiden edelleen
vahvistamisessa, silld se vihentdi alueiden vélistd epitasapainoa, vauhdittaa kasvua ja edistda

innovointia.

TUNNUSTAA Interreg-aloitteen merkityksen tasapainoisemman aluekehityksen
saavuttamiselle paremman alueiden vélisen yhteistyon avulla seki tarpeen tehostaa
rajatylittdvad yhteistyota erityisesti alueiden vélisissd arvoketjuissa ja valtioiden rajat

ylittdviassa kestdvissd infrastruktuurissa siirtymén toteuttamiseksi.

TAHDENTAA mahdollisuutta pohtia, miten koheesiopolitiikasta voidaan tehdi
tulosperusteisempaa tehokkuuden lisdédmiseksi seka siitd ettd muista EU:n vilineistd saatujen
kokemusten pohjalta. KOROSTAA tarvetta tehdd paatoksia politiikan luotettavien arviointien
perusteella ja ottaen huomioon niiden toiminnalliset vaikutukset erityisesti tarkastus- ja

valvontajérjestelmiin.
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24) PYYTAA komissiota laatimaan ehdotuksia, joilla pyritiin mukauttamaan koheesiopolitiikkaa
sen rooliin aluekehityksen pitkén aikavilin kehyksend, joka tukee EU:n kasvumallia ja
perustuu sen erityisiin vahvuuksiin — yhteistyohon perustuva hallinnointi, monitasoinen
hallinto, paikkaldhtdinen ldhestymistapa ja kumppanuusperiaate — pitden mielessa, ettd
alueilla on erilaiset 1dhtokohdat, tarpeet ja valmiudet ja ettd niiden olisi seurattava erilaisia
kehityspolkuja nykyisten ja tulevien muutosten suhteen. ODOTTAA saavansa seuraavaa
lainsdddantopakettia koskevat ehdotukset viimeistddan heindkuussa 2025 monivuotista
rahoituskehystd koskevan ehdotuksen jalkeen monivuotista rahoituskehystd koskevassa

asetuksessa asetetun miédrdajan mukaisesti.
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