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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 3/2016 Trybunatu Obrachunkowego pt.
.Przeciwdziatanie eutrofizacji w Morzu Battyckim — wymagane sg dalsze,
bardziej skuteczne dziatania”

— Konkluzje Rady (18 lipca 2016 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 3/2016
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Przeciwdziatanie eutrofizacji w Morzu Battyckim — wymagane sa
dalsze, bardziej skuteczne dzialania” przyjete przez Rade na 3481. posiedzeniu, ktore odbyto sie

w dniu 18 lipca 2016 .
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ZALACZNIK

Sprawozdanie specjalne nr 3/2016 Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Przeciwdzialanie
eutrofizacji w Morzu Baltyckim — wymagane sq dalsze, bardziej skuteczne dzialania”

— Konkluzje Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

PRZYWOLUJAC dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej (MSFD)', ramowa dyrektywe
wodna (WFD)?, dyrektywe azotanowa®, dyrektywe o oczyszczaniu $ciekow komunalnych?,
strategi¢ UE dla regionu Morza Battyckiego (EUSBR) oraz Konwencj¢ helsifiska o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (HELCOM), z ktorych wszystkie zawieraja
przepisy lub postanowienia dotyczace osiggania dobrego stanu srodowiska, poprawy jakosci wody

1 zmniejszania naplywu substancji biogennych;

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sprawozdanie specjalne nr 3/2016 Trybunatu

Obrachunkowego;

2. ZAUWAZA, ze kontrola obejmuje osiem panstw cztonkowskich sgsiadujgcych z Morzem
Baltyckim, z ktorych cztery przystapity do UE dopiero w 2004 r. (Polska, Estonia, Lotwa

1 Litwa);

3. ZAUWAZA, 7e potencjat gospodarczy zdrowego ekosystemu Morza Battyckiego wraz
z funkcjonujacymi ustugami ekosystemowymi zostat w niedawnym sprawozdaniu®

oszacowany na 550 000 miejsc pracy i do 32 mld EUR warto$ci dodanej do roku 2030;

Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajgca ramy dzialan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L
164 z 25.6.2008, s. 19).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000, s. 1).

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375
z31.12.1991, s. 1).

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych (Dz.U. L 135 z30.5.1991, s. 40).

»Przeksztatcajac trudnosci w mozliwosci — biznesplan na rzecz Morza Baltyckiego”,
sprawozdanie z sierpnia 2013 r na zlecenie WWF.
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4. ZWRACA UWAGE, ze eutrofizacja jest gtownym problemem dotyczgcym srodowiska dla
wszystkich panstw potozonych nad Morzem Battyckim i PODKRESLA znaczenie wysitkow
1 kompleksowych §rodkow podejmowanych przez wszystkie panstwa, ktore przyczyniaja si¢
do eutrofizacji Morza Baltyckiego, aby zwalcza¢ eutrofizacje i poprawiac jako§¢ wody

w Battyku;

5. ZAUWAZA, 7e chociaz zostaly podjete dziatania w zakresie zmniejszenia naptywu substancji
biogennych i od konca lat 1980-tych obserwuje si¢ ogdlnie tendencj¢ spadkowa, potrzebnych
jest wiecej srodkéw, ktore powinny zosta¢ podjete — rowniez na poziomie regionalnym —

w nadchodzacych latach, aby przeciwdziata¢ eutrofizacji Morza Battyckiego;

6. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE w tym kontekscie battycki plan dziatania (BSAP), ktory
zostal uzgodniony w ramach komisji HELCOM w 2007 r., obejmuje wstepne wymogi dla
poszczegolnych krajow dotyczace zmniejszania naplywu substancji biogennych i zostat
zaktualizowany w 2013 r. ODNOTOWUIE, Ze ten plan dziatania zostal uwzglgdniony
w strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego z 2009 r.

7.  PODKRESLA, Ze wdrazanie srodkoéw okreslonych w planach gospodarowania wodami
w dorzeczu (RBMP) na mocy ramowej dyrektywy wodnej ma kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia lepszej jakosci wody; UZNAJE, ze krokiem naprzéd byto zidentyfikowanie
w pierwszych planach gospodarowania w panstwach cztonkowskich graniczacych z Morzem
Battyckim presji 1 oddziatywan oraz najistotniejszych kwestii dotyczacych gospodarki

wodnej;

8.  PRZYZNAIJE, ze eutrofizacja jest bardzo ztozonym problemem powodowanym przez
nadmiar substancji biogennych pochodzacych z wielu roznych zrédet. Aby skutecznie zajac¢
si¢ problemem eutrofizacji Morza Battyckiego, wazne jest, by zaja¢ si¢ pelnym spektrum
substancji biogennych i przeptywem z ich zrédet, z uwzglednieniem warunkéw naturalnych

Morza Baltyckiego;
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Zmniejszanie naplywu substancji biogennych do Morza Baltyckiego przez panstwa czlonkowskie

10.

ODNOTOWUIE, ze w sprawozdaniu zauwazono w planach gospodarowania wodami

w dorzeczu brak ambicji 1 wskaznikow dotyczacych oczekiwanego zmniejszenia naptywu
substancji biogennych, jako ze plany te skupiaja si¢ na ,,srodkach podstawowych”
dotyczacych wdrazania dyrektyw UE w odniesieniu do konkretnych dziatan powodujacych
zanieczyszczenie substancjami biogennymi pochodzacymi gtownie ze $ciekdw komunalnych
1 z rolnictwa; ROZUMIE, Ze $rodki zawarte w pierwszym planach gospodarowania wodami
w dorzeczu stuzyly gléwnie zmniejszeniu réznic migdzy czterema panstwami czlonkowskimi,
ktore przystapity do UE w 2004 r. a pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE 1 ze

w zwigzku z tym skupiono si¢ na ,,srodkach podstawowych” w celu wdrazania istniejacego

prawodawstwa;

ZGADZA SIE z zaleceniem Trybunatu, by panstwa cztonkowskie zdefiniowaly srodki i cele
zmniejszenia tadunkow substancji biogennych, tak by osiagnaé cele dyrektywy ramowe;j

w sprawie strategii morskiej i ramowej dyrektywy wodnej, a takze poprawi¢ monitorowanie
tadunkoéw substancji biogennych w dorzeczach i ich naptywow do Morza Battyckiego, by
umozliwi¢ im podejmowanie racjonalnych pod wzgledem kosztow §rodkow stuzacych

zmniejszeniu tych tadunkow w przysztosci;

Skutecznosé dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia zanieczyszczenia substancjami biogennymi ze

sciekow komunalnych

11.

12.

ODNOTOWUIE, Ze w sprawozdaniu stwierdzono brak zgodnosci z dyrektywa
0 oczyszczaniu $cickow komunalnych; WZY WA Komisje, by wspierata panstwa

cztonkowskie w poprawianiu zgodnosci;

WZYWA panstwa cztonkowskie do stworzenia i jak najwydajniejszej obstugi infrastruktury
wodno-$ciekowej, w tym poprzez pomoc dla gospodarstw domowych w podtaczaniu do sieci
kanalizacyjnej, tam gdzie jest to mozliwe, oraz ustanowienie norm dotyczacych substancji
biogennych bardziej rygorystycznych niz normy zawarte w dyrektywie o oczyszczaniu
sciekow komunalnych, jak okreslono w zaleceniu HELCOM 28E/5 w sprawie oczyszczania
sciekéw komunalnych w odniesieniu do $ciekdéw sptywajacych do wod, ktore nie osiggaja
warunkow dotyczacych substancji biogennych zgodnych z ramowg dyrektywa wodna

i dobrym stanem wod w rozumieniu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej;
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13.

14.

UZNAIJE, zZe o ile wdrazanie zaréwno dyrektywy o oczyszczaniu $ciekéw komunalnych, jak
1 zalecen HELCOM przyniosto znaczace postepy, nadal jest pole do poprawy, na przyktad
poprzez zastosowanie innowacyjnych i optacalnych technologii usuwania fosforu ze Sciekow
1 uwzglednienie celow i dziatan planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu

zamknigtym®;

WZYWA Komisj¢, by — zwazywszy na efekt dzwigni finansowania UE — nadal promowata
projekty stuzace zmniejszeniu tadunkow substancji biogennych trafiajacych do Morza

Battyckiego z Rosji i Biatorusi;

Skutecznosé dzialan na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia wod substancjami biogennymi

z rolnictwa

15.

16.

17.

ROZUMIE zaniepokojenie Trybunatu eutrofizacjg pochodzaca z rolnictwa; ZACHECA
panstwa cztonkowskie, by zgodnie z informacjami zawartymi w planach gospodarowania
wodami w dorzeczu wyznaczyly odpowiednie strefy zagrozone zanieczyszczeniem

azotanami;

DOSTRZEGA wzajemne zaleznos$ci 1 wyzwania mi¢dzy dobra jakoscig wody a optymalizacja
wydajnosci rolnictwa, a w zwigzku z tym potrzebe zintensyfikowanej wspotpracy migdzy
przedstawicielami sektorow zarowno srodowiskowego, jak i rolnego na szczeblu krajowym

1 unijnym;

ODNOTOWUIE, ze programy rozwoju obszaréw wiejskich sg dla panstw cztonkowskich
uzytecznym narz¢dziem wspierania srodkow na rzecz ograniczania wyciekéw substancji

biogennych z rolnictwa;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”, COM(2015) 614 final, dok. 14972/15

+ ADD 1.
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18.

ZGADZA SIE z zaleceniem Trybunatu dotyczacym koniecznosci ustalenia przez panstwa
cztonkowskie odpowiednich dopuszczalnych poziomow stosowania fosforu w rolnictwie, tam
gdzie stanowi on zagrozenie, ustanowienia programéw dziatania dotyczacych azotanow

w oparciu o najnowsze dowody naukowe oraz stosowania najodpowiedniejszych programow
rolno-§rodowiskowych dotyczacych zanieczyszczenia substancjami biogennymi i skupienia
si¢ na srodkach o najwigkszym oddziatywaniu na zmniejszenie tadunkow substancji

biogennych;

Wartosé dodana strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego (EUSBSR)

19.

20.

UZNAIJE, ze strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego ma potencjat dalszego
wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej i migdzysektorowej oraz rozwoju dziatan na

rzecz zwalczania eutrofizacji;

WZYWA Komisj¢ do zapewnienia, by ukierunkowane projekty w ramach strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego skupialy si¢ na zrownowazonym rozwoju w tym regionie, w tym
poprzez zintensyfikowanie wysitkow w celu zmniejszenia eutrofizacji i wigkszego wsparcia

obszaru tematycznego ,,Ocalenie morza”.
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