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For delegationerna bifogas radets slutsatser om halvtidsdversynen av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden, som godkéndes av radet vid

dess 4038:e mdte den 24 juni 2024.
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BILAGA

Radets slutsatser om halvtidséversynen
av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och

internationellt samarbete — Europa i virlden

1.  Rédet vialkomnar kommissionens halvtidsoversynsrapport (rapporten) om de externa
finansieringsinstrumenten 1 den flerariga budgetramen 2021-2027, bland annat baserat pa en
extern dversyn och i 6verensstimmelse med artikel 42 i forordningen om instrumentet Europa
i vérlden (forordningen). Radet 4r medvetet om att det efter tva ars genomforande ar for tidigt
for en grundlig bedomning av utvecklingseffekterna i partnerlinderna och betonar dérfor
vikten av att fortsitta att dvervaka genomforandet av instrumentet Europa i védrlden. Radet
noterar Europaparlamentets betdnkande om genomforandet av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden! och uppmanar
kommissionen att beakta rekommendationerna 1 betdnkandet, sédrskilt i friga om EU-

delegationernas samordningsmandat och behovet av 6kad synlighet.

2. Radet anser att instrumentet Europa i varlden 6verlag &r &ndamalsenligt och uppfyller sina
mal. Radet bekriftar att dessa mal, som anges i artikel 3 i forordningen, ir relevanta. Dessa
inbegriper att sl& vakt om och frimja unionens vérden, principer och grundldggande intressen
1 hela virlden, och bidrar ddrmed till utrotningen av fattigdom, framjandet av demokratin,
rittsstatsprincipen, manskliga réittigheter, hallbar utveckling, kampen mot klimatforandringar
och hanteringen av irreguljar migration och tvangsforflyttning, inbegripet de bakomliggande
orsakerna, frimjandet av multilateralism och internationella dtaganden, sérskilt Agenda 2030
och dess mél for hallbar utveckling och Parisavtalet, samt frimjandet av starkare partnerskap

pa grundval av 6msesidiga intressen och egenansvar.

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0374 _SV.html
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Rédet noterar att den utmanande geopolitiska situation som rider idag kréver en Europeisk
union som uppfyller sina utvecklingsmal och geopolitiska mal, framjar EU:s grundlaggande
virden och intressen globalt och tillgodoser partnerlandernas behov. I detta avseende stiarker
instrumentet Europa i vérlden unionens geopolitiska roll genom sin ambition att 1 forsta hand
folja den politiska strategin och sina forstérkta partnerskap. Radet erinrar om att manskliga
rittigheter, jamstdlldhet, tillsammans med demokratiska varden och hoga standarder, god
samhéllsstyrning och 6ppenhet samt kampen mot korruption ar integrerade inslag i starkandet
av effektiviteten, 6ppenheten och de konkreta resultaten nér det giller utvecklingsinsatserna 1
partnerldnderna. Instrumentet Europa i virlden och Global Gateway-strategin ér viktiga

verktyg for att uppna dessa mél genom en Team Europe-strategi.

EU:s externa instrument dr viktiga for att 6ka samstdmmigheten mellan EU:s utvecklings-,
utrikes-, klimat- och milj6-, handels-, migrations- och sékerhetspolitik och for att framhélla
EU:s globala ledarskap, ansvar och solidaritet. I detta avseende bekriftar radet behovet av en
starkare konsekvent politik for utveckling, tillsammans med principerna om
utvecklingseffektivitet, for att uppna ett effektivare utvecklingssamarbete och de sérskilda
malen for bade instrumentet Europa 1 vdrlden och Agenda 2030. Radet noterar
Europaparlamentets resolution om en konsekvent politik for utveckling? och
rekommendationerna om att utarbeta en handlingsplan for en konsekvent politik i syfte att

ange tydliga mal for en sadan politik.

Rédet vialkomnar vidare det ndrmare samarbetet mellan kommissionens avdelningar,
Europeiska utrikestjdnsten och EU:s medlemsstater, vilket underldttas av instrumentet Europa
i vérlden, och erinrar om sitt uttalande om styrning med avseende pé instrumentet Europa i
vérlden. Det bekriftar sin avgorande roll nér det géller att tillhandahélla strategisk vagledning
om politiska mél och prioriteringar under hela den tid som instrumentet genomfors och star
fast vid sitt atagande att uppréatthdlla denna roll och att kontinuerligt arbeta for att forbéttra sin
vigledning. I detta syfte uppmanar radet kommissionen att regelbundet och i god tid utbyta
detaljerad information. Denna strategiska vigledning omfattar de dvergripande strategiska
valen for programplanering, anvdndning av pelaren for snabba insatser och mobilisering av
bufferten for nya utmaningar och prioriteringar samt for 6vervakning av en optimal
resursanvindning 1 forhdllande till alla mal och hur unionsfinansieringen anvénds for att

uppna de mal som faststills 1 instrumentet.

2

2021/2164(INT) - 14/03/2023 - Policy Coherence for Development (europa.eu)
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6.  Radet bekriftar att den dvergripande ramen for genomforandet av instrumentet Europa i
vérlden utgdrs av det nya europeiska samforstdndet om utveckling och stodet till
Agenda 2030, Parisavtalet och Addis Abeba-handlingsplanen. Radet uppmanar med kraft till
fortsatt fokus pa malen for hallbar utveckling, inbegripet kopplingarna dem emellan, och
sarskilt de mal dir framstegen slépar efter, i syfte att aterfa forlorad mark, och med sérskild
uppmirksamhet dgnad &t de mest utsatta grupperna, de minst utvecklade ldnderna och sma
Ostater under utveckling dir behoven dr som storst. Det erinrar om att instrumentet bor bidra
till unionens gemensamma mal att tillhandahalla 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI) som

offentligt utvecklingsbistdnd inom tidsramen for Agenda 2030.

7. Radet dr medvetet om att instrumentet Europa i virlden, &ven om det dr mycket storre i bade
tematiskt och regionalt hdanseende, bidrar avsevirt till genomforandet av Global Gateway-
strategin, som ocksa har en viktig roll att spela for att uppnd mélen for hallbar utveckling och
Parisavtalet, sérskilt genom att 4ven frimja social inkludering och héllbar ménsklig
utveckling. Det uppmuntrar till ytterligare reflektioner om hur man béttre kan utnyttja
instrumentet Europa 1 vérldens utvecklingseffekter vid genomf6randet av Global Gateway-
strategin. Radet noterar att det fortfarande &r en utmaning att sékerstélla deltagande av den
privata sektorn, sdrskilt sma och medelstora foretag, och uppmanar kommissionen att gora
ytterligare insatser for att komma tillrdtta med detta centrala inslag i genomforandet av denna

strategi.

8. Nar det giller de utmaningar som éaterstar for ett effektivt genomforande av instrumentet
Europa 1 vérlden, sdsom de identifierats i rapporten och den externa utvirderingen, framhaller

radet foljande aspekter:

a)  Radet instimmer i kommissionens beddmning att instrumentet Europa i varlden, genom
att sld samman flera finansieringsinstrument for yttre atgirder i den flerariga
budgetramen 2014-2020, kommer tillrdtta med fragmenteringen i den tidigare
finansiella strukturen. Radet vialkomnar det mervérde som detta instrument tillfor
genom att tillhandahalla en mer sammanhéngande och integrerad ram med
programplaneringsbara och icke-programplaneringsbara pelare och genom att ge en
enhetlig réttslig grund for en stor del av EU:s yttre dtgidrder. Radet uppmanar
kommissionen att ytterligare 6ka samstdammigheten mellan intern och extern politik och

prioritering och att beakta effekterna av EU:s politik pé partnerldnderna.
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b)

Rédet konstaterar att en rationalisering av flera finansieringsinstrument for yttre
atgdrder 1 instrumentet Europa i vérlden &r ett steg framat nér det giller tydlighet,
effektivitet och oppenhet i EU:s stod till och samarbete med partnerlinderna.
Dessa forbattringar till trots uppmanar dnda rddet kommissionen att ta itu med
kvarstdende utmaningar. R&det uppmanar kommissionen att ta itu med den 6kade
svérigheten for lokala aktorer och det civila samhéllet att delta i och f2 tillging till

finansiering frdn programmen i instrumentet Europa i virlden.

Rédet noterar att styrningen av EU:s yttre atgirder har forbattrats inom ramen for
instrumentet Europa i1 vérlden, men att ytterligare justeringar i linje med tillvaratagna
erfarenheter bor 6verviagas. Radet dr fortfarande fast beslutet att fortsitta att
tillhandahélla strategisk vigledning och understryker i detta syfte vikten av att
kommissionen och utrikestjdnsten i god tid delar med sig av effektiv information och att
det finns tillgang till uppgifter per land, region och temaomrade for att 4stadkomma en
battre grund for det politiska beslutsfattandet. Radet uppmanar ocksa kommissionen att
béttre utnyttja kommittén for instrumentet Europa i vérlden och styrelsen for EFHU+
for diskussioner med medlemsstaterna. Radet uppmanar kommissionen och
utrikestjinsten att starka och anpassa kapaciteten och expertisen, bade vid EU:s
delegationer och vid dess hogkvarter, samt att battre anpassa arbetsmetoderna mellan
olika generaldirektorat och ldgga fram fOrslag for att forbéttra och rationalisera
programplaneringsprocessen och darigenom oka effektiviteten i instrumentet Europa i
vérlden. Rédet vilkomnar kommissionens avsikt att borja rapportera om de operativa
resultaten av instrumentet Europa i virlden fran och med 2024. EU noterar ocksa att det
kriavs mer fokus pa den kvalitativa analysen av resultaten for att forbattra Gvervakningen

och utvirderingen.
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d)

Rédet vilkomnar att instrumentet Europa i1 vérlden bidrar till att goéra det mojligt for EU
att samarbeta med partnerliinder genom en strategisk, inkluderande, effektiv och
skraddarsydd metod som bygger pa respekt, jamlika partnerskap, gemensamma
intressen och Omsesidig ansvarsskyldighet. Radet lovordar det stérkta frimjandet av
EU:s och partnerlandernas gemensamma prioriteringar samt att man for EU:s externa
samarbete foljer principen om att 1 forsta hand folja den politiska strategin. Det
vélkomnar sérskilt de framsteg som gjorts for att frimja starkare och 6msesidigt
formanliga partnerskap med tredjeldnder, inbegripet med lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken pa grundval av egenansvar i syfte att framja
stabilisering och god samhéllsstyrning samt bygga upp resiliens. P4 grundval av dessa
principer understryker radet vikten av politisk dialog med partnerldnderna, i
overensstimmelse med respektive nationella utvecklingsstrategier, inbegripet det lokala
civilsamhéllet och lokala och regionala myndigheter, och erkénner behovet av stirkt
egenansvar och anpassning, pa grundval av dmsesidiga intressen och gemensamma
vérden. Nar det géller den incitamentbaserade metoden uppmanar rddet kommissionen

att 1agga fram forslag for att dtgédrda de brister som identifierats i rapporten.

I detta ssmmanhang bor mdjligheterna till mer strategisk utitriktad verksamhet,
inbegripet kommunikation, dialog och anordnande av politiska besdk pa hog nivd och
Team Europe-uppdrag, utforskas ytterligare med utgdngspunkt i de lardomar som
dragits i rapporten. Detta bor ocksa stodja partnernas forstaelse av de mojligheter som
instrumentet ger. Radet uppmanar Team Europe-medlemmarna att 6ka insatserna for att
starka det lokala egenansvaret, sérskilt frin gemenskaper, lokala och regionala

myndigheter och det civila samhillets organisationer.

Nar det giller Team Europe-strategin vilkomnar radet de europeiska aktorernas storre
kollektiva engagemang i EU:s externa samarbete, delning och vidareutveckling av
Team Europe-medlemmarnas kunskap och expertis, pa grundval av delaktighet, och
erinrar om radets slutsatser av den 21 november 2023 om Team Europe-strategin. Radet
uppmanar Team Europe-medlemmarna att ytterligare starka samverkan och synergierna
mellan EU-samarbete och bilateralt samarbete och betonar behovet av forstarkta,
regelbundna, inkluderande och faktiska samrad, sérskilt pa landsniva, samtidigt som
man sikerstiller deltagande av de medlemsstater som inte dr ndrvarande pé plats. Rédet
virdesdtter att Team Europe-initiativen blir centrala komponenter 1 Team Europe-

strategin och 1 genomforandet av instrumentet Europa i1 vérlden.
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g)

h)

Rédet anser att den geografiska principen, nimligen att forstirka den geografiska
pelaren som huvudsaklig metod for genomforandet, har bidragit till att battre fokusera
EU:s engagemang pa partnerlédndernas prioriteringar genom starkare dialog och samrad
och bittre anvandning av kompletterande medel sasom den tematiska pelaren, som ar
avgoOrande for att ta itu med specifika 6vergripande utmaningar. I detta ssmmanhang
betonar radet behovet av att upprétthdlla en regionalt och tematiskt balanserad strategi
och uppmanar med kraft kommissionen att ytterligare forbéttra synergierna mellan
landsspecifika, regionala och tematiska program samt stodet till globala kollektiva
nyttigheter, i ndra samrdd med Team Europe-aktorer och partnerlédnder och, i
forekommande fall, med regionala organisationer. Radet 4r medvetet om att tematiska
program tillhandahéller viktig kompletterande finansiering till geografiska program for

att ta itu med globala utmaningar.

Rédet betonar vikten av ett starkt och samordnat Team Europe-engagemang i instabila
sammanhang och vialkomnar den mangfald av verktyg som instrumentet Europa i
vérlden erbjuder fOr att gora detta, bland annat genom pelaren {f6r snabba insatser. |
detta avseende erinrar radet om att stdod till ’fred, stabilitet och konfliktforebyggande”
och till sdkerhet dr en Overgripande prioritering for instrumentet Europa i vérlden, dven i
geografiska pelare. Det uppmanar darfér kommissionen att forbattra kopplingarna
mellan mer flexibel krishantering och en ldngsiktig utveckling samt storre
samstdmmighet med GSFP-instrument i linje med EU:s integrerade strategi for externa
konflikter och kriser. I detta sammanhang ar det av mycket stor vikt att stodja ramarna
for sdkerhet och for réttsstatsprincipen for att uppna hallbar fred och utveckling. I detta
ingdr att stodja reformer av lagstiftning och réttsvésen, stirka ménniskors sékerhet och
framja inkluderande fredsprocesser och inkluderande institutioner. Radet upprepar
behovet av ett nira samarbete med medlemsstaterna och uppmanar dérfor
kommissionen och utrikestjinsten att fortsétta att stodja utsatta befolkningsgrupper i
instabila sammanhang 1 syfte att bygga upp resiliens genom en mer effektiv, flexibel,
inkluderande, partnerskapsbaserad, omfattande, héllbar och konfliktkénslig strategi.
Detta bor inbegripa att 6ka samstdmmigheten och flexibiliteten 1 de relevanta
instrumenten, genom att pa basta sétt utnyttja lokalt underbyggda konfliktbedomningar
som grund for gemensamma analyser och genom att stiarka kopplingen mellan
humanitért bistdnd, utveckling och fred, frimja lokalt ledd utveckling och utforska
regionala strategier. For att {3 till stdnd ett mer samstdmmigt engagemang betonar radet
behovet av en mer systematisk samordning mellan EU-institutionerna och
medlemsstaterna. Radet stér fast vid sitt atagande att vidta mer samordnade atgérder 1

instabila situationer.
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)

Rédet understryker vikten av att bevara den 6kade flexibilitet som inforts genom
instrumentet Europa i vérlden, som har visat sig vara relevant, sirskilt i samband med
hanteringen av de helt nya och pagaende kriser som har f6ljt pa varandra. Radet noterar
dock med stor oro den stora mobiliseringen hittills av bufferten for nya utmaningar och
prioriteringar. Radet ser behovet av att forbéttra formerna, kriterierna och riktlinjerna
for inforandet av denna flexibilitet och av tydligare styrning i god tid frén radets sida.
Radet uppmanar darfér kommissionen att delta i en gemensam reflektion om hur
bufferten och andra flexibla inslag i instrumentet kan utnyttjas pa ett battre satt. Radet
understryker att programplanerade finansieringsalternativ bor anvéndas nir sa &r

mojligt.

Rédet erinrar om vikten av alla mél och finansieringsramar och betonar deras
betydelse for att sdkerstélla att genomforandet av instrumentet Europa i vdrlden bidrar
till EU:s politiska mél, och forblir fast beslutet att sékerstélla mal i nésta externa
finansieringsinstrument. I detta avseende bekréftar radet sirskilt betydelsen av att minst
93 % av finansieringen genom instrumentet Europa 1 vérlden rapporteras som offentligt
utvecklingsbistidnd, varav minst 20 % bdr bidra till social inkludering och ménsklig
utveckling. Det noterar kommissionens bedomning att instrumentet Europa i virlden i
allménhet &r pa rétt vig att uppna utgiftsmalen, men efterlyser 6kade insatser for att alla
mal ska nas senast 2027 och uppmanar kommissionen att lagga fram konkreta atgirder.
Rédet understryker sérskilt vikten av att uppnd klimat- och jamstilldhetsmélen,
eftersom dessa for ndrvarande inte dr inom rickhéll. Radet uppmanar till ytterligare
investeringar 1 expertis och kapacitetsuppbyggnad vid EU:s delegationer och
huvudkontor for att man ska kunna tillimpa markdrer och mer rigordst dvervaka mélen

samt anvinda data pé ett mer strategiskt sitt.
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k)

Rédet vilkomnar potentialen hos Europeiska fonden for hillbar utveckling plus
(EFHU+), sérskilt dess hdvstangseffekt for offentliga och privata investeringar och nér
det géller att 0ka tillgangen till finansiering i partnerlanderna. Instrumentet Europa 1
virlden har ytterligare starkt finansinstitutens bidrag till EU:s yttre atgérder. Radet
betonar behovet av dverensstimmelse med malen for hdllbar utveckling och vilkomnar
att EFHU+ bidrar till uppnéendet av Agenda 2030-maélen genom att frimja hallbar och
inkluderande ekonomisk och social utveckling i partnerldinderna. Radet understryker
den stora betydelse som EU:s blandade finansiering har for optimala
utvecklingsresultat. Nar det gédller EFHU+ och dess sérskilda inriktning pa de minst
utvecklade landerna och utsatta miljoer noterar radet att utmaningar kvarstér och att
ytterligare dverviganden behdvs 1 detta avseende. Rapporten fran
hognivaexpertgruppen for 6kning av den héllbara finansieringen i lag- och
medelinkomstldnder &r viktig i detta avseende. Radet betonar den roll som den
strategiska styrelsen for EFHU+ spelar nir det géller att tillhandahalla strategisk
vigledning. Rédet uppmanar kommissionen att dvervéga att ytterligare dka effekterna
av EFHU+ och att paskynda kontraktstilldelningen, underlétta genomforandet och
overvakningen av budgetgarantierna och stirka de lokala intressenternas deltagande.
Rédet vilkomnar de ndrmare forbindelserna med finansinstitut och betonar att
finansinstitutens méangfald, erfarenhet och mandat som en del av den europeiska
finansiella arkitekturen for utveckling kan tillfora ett mervérde till den europeiska
utvecklingssamarbetspolitiken och uppmanar till 6kat samarbete mellan europeiska
utvecklingsbanker och finansinstitut. Radet ser fram emot att diskutera revisionsréttens
yttrande om garantin for yttre atgirder, i enlighet med artikel 42.5 i forordningen om

instrumentet Europa 1 vérlden.

9. Radet betonar behovet av att snabbt genomftra rekommendationerna i Europeiska

revisionsrittens sédrskilda rapport nr 14/2023 om programplaneringen for instrumentet Europa

1 varlden och erinrar om sina slutsatser om rapporten fran den 21 november 2023.

10. Nar det géller halvtidsoversynen av instrumentet Europa i vérlden ser rddet fram emot en

dialog med kommissionen och efterlyser en 6ppen process, med beaktande av slutsatserna

frén halvtidsoversynen, 1 enlighet med artikel 16 1 forordningen. Radet erinrar om Europeiska

radets slutsatser av den 1 februari 2024 om halvtidséversynen av den flerariga budgetramen.
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11. RAadet betonar vikten av att dra 1ardom av bade kommissionens rapport och den oberoende
rapporten om halvtidsdversynen samt av medlemsstaternas erfarenheter for att f4 en grund till

diskussionerna om efterfoljaren till instrumentet under nésta flerariga budgetram.

12. Rédet ser fram emot genomforandet av dess strategiska viagledning och uppmanar till
anvindning av instrumentet Europa i vérlden for ytterligare maximering av Team Europes

inverkan pa utveckling och fred och som bidrag till EU:s geopolitiska roll.
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