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V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o vmesni oceni instrumenta za zunanje financiranje NDICI —

Globalna Evropa, ki jih je Svet odobril na 4038. seji 24. junija 2024.
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PRILOGA

Sklepi Sveta o vmesni oceni

instrumenta za zunanje financiranje NDICI — Globalna Evropa

1. Svet pozdravlja poroc¢ilo Komisije o vmesni oceni (v nadaljnjem besedilu: porocilo)
instrumentov za zunanje financiranje vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027, ki
med drugim temelji na zunanji oceni in je skladno s clenom 42 uredbe o instrumentu NDICI —
Globalna Evropa (v nadaljnjem besedilu: uredba). Zaveda se, da je po dveh letih izvajanja Se
prezgodaj za temeljito oceno razvojnega ucinka v partnerskih drzavah, zato poudarja pomen
nadaljnjega spremljanja izvajanja instrumenta NDICI — Globalna Evropa. Seznanjen je s
poroc¢ilom Evropskega parlamenta o izvajanju Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa! in poziva Komisijo, naj upoSteva priporocila iz
poro€ila, zlasti v zvezi z mandatom delegacij EU za usklajevanje in potrebo po vec;ji

prepoznavnosti.

2. Svet meni, da instrument NDICI — Globalna Evropa na splo$no ustreza svojemu namenu in
izpolnjuje svoje cilje. Ponovno potrjuje pomen teh ciljev, navedenih v ¢lenu 3 uredbe, ki
vkljucujejo spostovanje in spodbujanje vrednot, nacel in temeljnih interesov Unije po vsem svetu
in s tem prispevajo k izkoreninjenju revs¢ine, spodbujanju demokracije, pravne drzave,
¢lovekovih pravic, trajnostnega razvoja, boja proti podnebnim spremembam ter obravnavanju
nedovoljenih migracij in prisilnega razseljevanja, vklju¢no z njihovimi temeljnimi vzroki;
spodbujanje multilateralizma in uresni¢evanja mednarodnih zavez, zlasti Agende 2030 in njenih
ciljev trajnostnega razvoja ter PariSkega sporazuma, ter spodbujanje mocnejsih partnerstev, ki

temeljijo na vzajemnih interesih in odgovornosti.

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0374_SL.html
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3. Svet ugotavlja, da je v sedanjih zahtevnih geopoliticnih razmerah potrebna Evropska unija, ki
izpolnjuje svoje razvojne in geopoliticne cilje, spodbuja temeljne vrednote in interese EU na
svetovni ravni ter se odziva na potrebe partnerskih drzav. V zvezi s tem instrument NDICI —
Globalna Evropa, ki si prizadeva dati prednost politikam in okrepljenim partnerstvom, krepi
geopoliti¢no vlogo Unije. Svet opozarja, da so ¢lovekove pravice in enakost spolov, skupaj z
demokrati¢nimi vrednotami in visokimi standardi, dobro upravljanje in preglednost ter boj proti
korupciji sestavni del krepitve ucinkovitosti, preglednosti in konkretnih rezultatov razvojnih
prizadevanj v partnerskih drzavah. Instrument NDICI — Globalna Evropa in strategija Global

Gateway sta klju¢ni orodji za doseganje teh ciljev na podlagi pristopa Ekipe Evropa.

4. Zunanji instrumenti EU so klju¢ni za doseganje vecje koherentnosti med razvojno, zunanjo,
podnebno in okoljsko, trgovinsko, migracijsko ter varnostno politiko EU in za demonstracijo
vodilne vloge, odgovornosti in solidarnosti EU v svetu. V zvezi s tem Svet potrjuje, da je treba
izboljsati skladnost politik razvoj skupaj z naceli razvojne ucinkovitosti, da bi dosegli
ucinkovitej$e razvojno sodelovanje ter uresnicili specifi¢ne cilje instrumenta NDICI — Globalna
Evropa in Agende 2030. Seznanjen je z resolucijo Evropskega parlamenta o skladnosti politik za
razvoj? in priporocili za pripravo akcijskega nacrta za skladnost politik za oblikovanje jasnih

ciljev na podro¢ju skladnosti politik za razvoj.

5. Svet tudi pozdravlja tesnejSe sodelovanje med sluzbami Komisije, Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje (ESZD) in drZzavami ¢lanicami EU, ki ga spodbuja instrument NDICI — Globalna
Evropa, ter opozarja na svojo izjavo o upravljanju v zvezi z instrumentom NDICI — Globalna
Evropa. Ponovno potrjuje svojo klju¢no vlogo pri zagotavljanju strateskih smernic o ciljih in
prednostnih nalogah politike med celotnim izvajanjem instrumenta ter ostaja zavezan ohranjanju
te vloge in stalnim prizadevanjem za izboljSanje svojih smernic. V ta namen poziva Komisijo,
naj redno, pravocasno in podrobno posreduje informacije. Te strateske smernice vkljucujejo
sploSne strateSke odlo€itve za nacrtovanje programov, uporabo stebra za hitro odzivanje ter
mobilizacijo rezerve za nastajajoCe izzive in prednostne naloge, spremljanje optimalne uporabe
sredstev glede na cilje in nacin, kako se financiranje Unije uporablja za doseganje ciljev,

dolo¢enih v instrumentu.

22021/2164(INI) — 14/3/2023 — Policy Coherence for Development (Skladnost politik za razvoj)
(europa.eu)
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6. Svet ponovno potrjuje, da splosni okvir za izvajanje instrumenta NDICI — Globalna Evropa
tvorita Novo evropsko soglasje o razvoju ter podpora Agendi 2030, PariSkemu sporazumu in
akcijski agendi iz Adis Abebe. Poziva k nadaljnjemu osredotoCanju na cilje trajnostnega razvoja,
vklju¢no z medsebojnimi povezavami med njimi, ter zlasti na tiste cilje trajnostnega razvoja, pri
katerih napredek ni dovolj hiter, da bi ponovno pridobili izgubljene dosezke, pri Cemer je treba
posebno pozornost nameniti najranljivejSim skupinam, najmanj razvitim drzavam in malim
otoskim drzavam v razvoju, kjer so potrebe najvecje. Opozarja, da bi moral instrument prispevati
k skupnemu cilju Unije, da se 0,7 % bruto nacionalnega dohodka (BND) zagotovi kot uradna

razvojna pomo¢ v ¢asovnem okviru Agende 2030.

7. Svet priznava, da instrument NDICI — Globalna Evropa kljub precej SirSemu tematskemu in
regionalnemu podro¢ju uporabe znatno prispeva k izvajanju strategije Global Gateway, ki mora
imeti pomembno vlogo tudi pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja in PariSkega sporazuma,
zlasti tudi s spodbujanjem socialnega vkljucevanja in trajnostnega ¢lovekovega razvoja.
Spodbuja nadaljnje razmisleke o tem, kako bolje izkoristiti razvojni uc¢inek instrumenta NDICI —
Globalna Evropa pri izvajanju strategije Global Gateway. Ugotavlja, da je zagotavljanje
sodelovanja zasebnega sektorja, zlasti malih in srednjih podjetij, Se vedno izziv, ter poziva
Komisijo, naj si $e naprej prizadeva za obravnavo tega klju¢nega elementa za izvajanje te

strategije.

8. Glede na izzive, ki so Se vedno prisotni v zvezi z u¢inkovitim izvajanjem instrumenta NDICI —

Globalna Evropa, kot je opredeljeno v porocilu in zunanji oceni, Svet poudarja naslednje vidike:

a. Svet se strinja z oceno Komisije, da instrument NDICI — Globalna Evropa z zdruZevanjem
ve instrumentov za zunanje financiranje vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014—
2020 omogoca resitev vpraSanja razdrobljene ureditve prejSnje finan¢ne strukture. Pozdravlja
dodano vrednost, ki jo ta instrument prinasa z zagotavljanjem bolj skladnega in integriranega
okvira s stebri, ki jih je mogoce nacrtovati ali jih ni mogoce nacrtovati, ter z zagotavljanjem
enotne pravne podlage za velik delez zunanjih posredovanj EU. Komisijo poziva, naj Se
izbolj$a usklajenost med notranjimi in zunanjimi politikami in prednostnimi nalogami ter

uposteva vpliv politik EU na partnerske drzave;
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b. Svet ugotavlja, da je racionalizacija ve¢ instrumentov za zunanje financiranje v instrument
NDICI — Globalna Evropa pozitiven dosezek v smislu jasnosti, u¢inkovitosti in preglednosti
podpore EU partnerskim drZavam in sodelovanja z njimi. Ne glede na te izboljSave
poziva Komisijo, naj obravnava trdovratne izzive. Poziva jo k prizadevanjem za odpravo vse
vecje kompleksnosti sodelovanja lokalnih akterjev in civilne druzbe v programih instrumenta

NDICI — Globalna Evropa ter dostopa do financiranja v okviru teh programov;

c. Svet ugotavlja, da se je upravljanje zunanjega delovanja EU v okviru instrumenta NDICI —
Globalna Evropa sicer izboljSalo, vendar bi bilo treba razmisliti o nadaljnjih prilagoditvah v
skladu s pridobljenimi izkuSnjami. Ostaja odlo¢en, da bo Se naprej zagotavljal strateSke
smernice, in v ta namen poudarja pomen pravocasne izmenjave racionaliziranih informacij s
strani Komisije in ESZD ter razpoloZljivost podatkov po drZzavah, regijah in tematskih
podrocjih, da bi lahko bolje prispevali k politicnemu odlo¢anju. Komisijo tudi poziva, naj za
razpravo z drzavami ¢lanicami bolje izkoristi odbor NDICI — Globalna Evropa in odbor
EFSD+. Komisijo in ESZD poziva, naj okrepita in prilagodita zmogljivosti in strokovno
znanje tako v delegacijah kot na sedezu EU, pa tudi bolje uskladita delovne metode med
razli¢nimi generalnimi direktorati ter predloZita predloge za izboljSanje in racionalizacijo
postopka nacrtovanja programov, s ¢imer bi izboljsali u¢inkovitost instrumenta NDICI —
Globalna Evropa. Pozdravlja namero Komisije, da od leta 2024 za¢ne porocati o operativnih
rezultatih instrumenta NDICI — Globalna Evropa. Ugotavlja tudi, da se je treba za izboljSanje

spremljanja in vrednotenja bolj osredotociti na kvalitativno analizo rezultatov;
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d. Svet pozdravlja dejstvo, da instrument NDICI — Globalna Evropa prispeva k temu, da EU s
strateSkim, vkljucujocim, uc¢inkovitim in prilagojenim pristopom na podlagi spostovanja,
enakopravnega partnerstva, skupnih interesov in vzajemne odgovornosti sodeluje z vsemi
partnerskimi drzavami. Pozdravlja okrepljeno spodbujanje skupnih prednostnih nalog EU in
partnerskih drzav, pa tudi pristop k zunanjemu sodelovanju EU na podlagi nacela ,,politika na
prvem mestu‘. Pozdravlja zlasti napredek pri spodbujanju moc¢nejsih in vzajemno koristnih
partnerstev s tretjimi drzavami, vkljucno z drzavami evropske sosedske politike, na podlagi
odgovornosti, da se spodbujajo stabilizacija, dobro upravljanje in krepitev odpornosti. Na
podlagi teh nacel poudarja pomen politi¢nega dialoga s partnerskimi drzavami v skladu z
ustreznimi nacionalnimi razvojnimi strategijami, vkljucno z lokalno civilno druzbo ter
lokalnimi in regionalnimi organi, pri ¢emer priznava potrebo po vecji odgovornosti in
usklajevanju na podlagi skupnih interesov in vrednot. V zvezi s pristopom na podlagi
spodbude poziva Komisijo, naj predlozi predloge za odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih v

porocilu;

e. v zvezi s tem bi bilo treba dodatno preuciti moznosti za bolj strateSko ozaveséanje, vkljucno
s komuniciranjem, dialogom ter organizacijo politi¢nih obiskov na visoki ravni in misij Ekipe
Evropa, in sicer na podlagi pridobljenih izkuSenj, opredeljenih v poroc€ilu. To bi moralo tudi
podpirati razumevanje partnerjev o priloznostih, ki jih ponuja instrument. Svet poziva ¢lane
Ekipe Evropa, naj okrepijo prizadevanja za krepitev lokalne odgovornosti, zlasti s strani

skupnosti, lokalnih in regionalnih organov ter organizacij civilne druzbe;

f. v zvezi s pristopom Ekipe Evropa pozdravlja okrepljeno skupno udejstvovanje evropskih
akterjev pri zunanjem sodelovanju EU, izmenjavi in nadgradnji znanja in strokovnega znanja
¢lanov Ekipe Evropa na podlagi vklju€enosti ter opozarja na sklepe Sveta z dne 21. novembra
2023 o pristopu Ekipe Evropa. Poziva ¢lane Ekipe Evropa, naj dodatno okrepijo sodelovanje
in sinergije med EU in dvostranskim sodelovanjem, pri ¢emer poudarja, da so potrebna
okrepljena, redna, vkljuc¢ujoca in vsebinska posvetovanja, zlasti na ravni drzav, obenem pa je
treba zagotoviti tudi sodelovanje tistih drzav ¢lanic, ki niso prisotne na terenu. Ceni dejstvo,
da pobude Ekipe Evropa postajajo klju¢ni elementi pristopa Ekipe Evropa in izvajanja

instrumenta NDICI — Globalna Evropa;
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g. Svet meni, da je nacelo geografske naravnanosti, in sicer krepitev geografskega stebra kot
glavnega pristopa k izvajanju, prispevalo k vecji osredotocenosti sodelovanja EU na podrocju
prednostnih nalog partnerskih drzav z okrepljenim dialogom in posvetovanjem ter boljSo
uporabo dopolnilnih sredstev, kot je tematski steber, ki je bistven za reSevanje specificnih
horizontalnih izzivov. V zvezi s tem poudarja, da je treba ohraniti regionalno in tematsko
uravnotezen pristop, ter poziva Komisijo, naj v tesnem posvetovanju z akterji Ekipe Evropa in
partnerskimi drzavami ter po potrebi z regionalnimi organizacijami Se izboljSa sinergijo med
drzavnimi, regionalnimi in tematskimi programi, pa tudi podporo svetovnim javnim
dobrinam. Priznava, da tematski programi zagotavljajo bistveno dopolnilno financiranje

geografskih programov za reSevanje svetovnih izzivov.

h. Svet poudarja pomen moc¢nega in usklajenega delovanja Ekipe Evropa v nestabilnih
razmerah ter pozdravlja raznolikost orodij, ki jih v ta namen ponuja instrument NDICI —
Globalna Evropa, tudi v okviru stebra za hitro odzivanje. V zvezi s tem opozarja, da je
podpora ,,miru, stabilnosti in prepre¢evanju konfliktov* ter varnosti pre¢na prednostna naloga
instrumenta NDICI — Globalna Evropa, tudi v okviru geografskih stebrov. Zato spodbuja
Komisijo, naj izboljSa povezave med proznejSim odzivanjem na krize in dolgoro¢nejSim
razvojem, pa tudi omogoci vecjo skladnost z instrumenti SVOP v skladu s celostnim
pristopom EU k zunanjim konfliktom in krizam. V zvezi s tem je klju¢nega pomena podpora
varnostnemu okviru in okviru za pravno drZzavo z namenom doseganja trajnega miru in
razvoja. To vkljucuje podporo pravnim in pravosodnim reformam, krepitev varnosti ljudi ter
spodbujanje vkljucujocih mirovnih procesov in vkljucujocih institucij. Svet ponovno
poudarja, da je treba tesno povezati drzave ¢lanice, ter poziva Komisijo in ESZD, naj Se
naprej podpirata ranljivo prebivalstvo v nestabilnih razmerah, da bi izboljSali odpornost z
uc¢inkovitej§im, proznim, vkljucujo¢im, na partnerstvu temeljecim, celovitim in trajnostnim
pristopom, ki uposteva konflikte. To bi moralo vkljucevati boljSo usklajenost in proznost
ustreznih instrumentov, in sicer z najboljSo uporabo ocen konfliktov na osnovi lokalnih
informacij kot podlage za skupno analizo ter s krepitvijo povezave med humanitarnim
delovanjem, razvojem in mirom, spodbujanjem razvoja pod lokalnim vodstvom in
preucevanjem regionalnih pristopov. Da bi delovali bolj usklajeno, Svet poudarja potrebo po
bolj sistematicnem usklajevanju med institucijami EU in drzavami ¢lanicami. Zavezan ostaja

bolj povezanemu odzivanju v nestabilnih razmerah,;
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i. Svet poudarja, da je treba ohraniti ve€jo proznost, ki je bila uvedena z instrumentom NDICI
— Globalna Evropa in se je izkazala za pomembno, zlasti pri odzivanju na vrsto kriz brez
primere, ki Se trajajo. Vendar z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je rezerva za
nastajajoce izzive in prednostne naloge doslej obsezno uporabljala. Meni, da je treba izboljSati
nacine, merila in smernice za uporabo te proznosti ter jasnejse in pravocasno usmerjanje s
strani Sveta. Zato poziva Komisijo k skupnem razmisleku o boljsi uporabi rezerve in drugih
proznih elementov instrumenta. Poudarja, da bi bilo treba, kadar koli je mogoce, uporabiti

moznosti financiranja, ki jih je mogoce nacrtovati;

j- Svet opozarja na pomen vseh ciljev in finan¢nih sredstev ter poudarja, da so ti pomembni za
zagotovitev, da bo izvajanje instrumenta NDICI — Globalna Evropa prispevalo k ciljem
politike EU in ostalo zavezano zagotavljanju ciljev v naslednjem instrumentu za zunanje
financiranje. V zvezi s tem posebej ponovno poudarja, kako pomembno je, da vsaj 93 %
financiranja iz instrumenta NDICI — Globalna Evropa $teje za uradno razvojno pomoc, od
¢esar bi moralo vsaj 20 % prispevati k socialni vkljucenosti in clovekovemu razvoju.
Seznanjen je z oceno Komisije, v skladu s katero je instrument NDICI — Globalna Evropa na
splosno na dobri poti, da doseZe cilje glede porabe, vendar poziva k ve¢jim prizadevanjem za
dosego vseh ciljev do leta 2027, Komisijo pa poziva, naj predstavi konkretne ukrepe. Zlasti
poudarja pomen doseganja podnebnih ciljev in ciljev na podroc¢ju enakosti spolov, saj ti
trenutno niso v skladu s pri¢akovanji. Spodbuja nadaljnje nalozbe v strokovno znanje in
krepitev zmogljivosti v delegacijah in na sedeZzu EU, da bi dosledneje uporabljali oznacevalce

in spremljali cilje ter bolj strateSko uporabljali podatke;
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k. Svet pozdravlja potencial Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus (EFSD+), zlasti z
vidika uc¢inka vzvoda za javne in zasebne nalozbe ter za povecanje dostopa do financiranja v
partnerskih drzavah. Z instrumentom NDICI — Globalna Evropa je bil dodatno okrepljen
prispevek financ¢nih institucij k zunanjemu delovanju EU. Svet poudarja, da mora biti EFSD+
skladen s cilji trajnostnega razvoja, obenem pa pozdravlja dejstvo, da prispeva k
uresni¢evanju Agende 2030 s spodbujanjem trajnostnega in vklju¢ujoc¢ega gospodarskega in
socialnega razvoja v partnerskih drzavah. Poudarja pomembno vlogo meSanega financiranja
EU pri doseganju ¢im boljsih rezultatov na podro¢ju razvoja. Kar zadeva posebno pozornost
EFSD+ najmanj razvitim drzavam in nestabilnim razmeram, ugotavlja, da izzivi ostajajo in da
je v zvezi s tem potreben nadaljnji razmislek. V zvezi s tem je pomembno porocilo strokovne
skupine na visoki ravni za povec€anje obsega trajnostnega financiranja v drzavah z nizkimi in
srednjimi dohodki. Svet poudarja vlogo strateskega odbora EFSD+ pri zagotavljanju
strateSkih smernic. Komisijo poziva, naj razmisli o nadaljnjem povecanju u¢inka EFSD+ in
pospesi sklepanje pogodb, olajsa izvajanje in spremljanje prorac¢unskih jamstev ter okrepi
sodelovanje lokalnih deleznikov. Pozdravlja tesnejSe povezave s financnimi institucijami in
poudarja, da bi raznolikost, izkus$nje in pooblastila finan¢nih institucij v okviru evropskega
finan¢nega ustroja za razvoj (EFAD) lahko prinesli dodano vrednost evropski politiki
razvojnega sodelovanja, ter spodbuja poglobitev sodelovanja med evropskimi razvojnimi
bankami in finan¢nimi institucijami. Z zanimanjem pri¢akuje razpravo o mnenju Racunskega
sodiS¢a o jamstvu za zunanje delovanje v skladu s ¢lenom 42(5) uredbe o instrumentu NDICI

— Globalna Evropa.

9. Svet poudarja, da je treba hitro uveljaviti priporocila iz Posebnega porocila Evropskega

racunskega sodisca §t. 14/2023 o nacrtovanju instrumenta NDICI — Globalna Evropa, in opozarja

na svoje sklepe o tem z dne 21. novembra 2023.

10.V zvezi z vmesnim pregledom instrumenta NDICI — Globalna Evropa Svet z zanimanjem
pricakuje dialog s Komisijo in poziva k preglednemu postopku ob upostevanju sklepov vmesne
ocene v skladu s ¢lenom 16 uredbe. Opozarja na sklepe Evropskega sveta z dne 1. februarja 2024

o vmesni reviziji ve€letnega finan¢nega okvira.
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11.Svet poudarja pomen pridobivanja spoznanj na podlagi porocila Komisije in neodvisnega
porocila o vmesni oceni, pa tudi izkuSenj drzav ¢lanic, da bi lahko prispevali k razpravam o

prihodnjem instrumentu v sklopu naslednjega vecletnega financnega okvira.

12.Svet z zanimanjem pricakuje izvajanje strateSkih smernic in spodbuja k uporabi instrumenta
NDICI — Globalna Evropa, da bi $e bolj in v najve¢ji mozni meri povecali uc¢inek Ekipe Evropa

na razvoj in mir, obenem pa prispevali k geopoliticni vlogi EU.
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