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aprobate de Consiliu in cadrul celei de a 4038-a reuniuni a sale, care a avut loc la 24 iunie 2024.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind evaluarea la jumatatea perioadei

a instrumentului de finantare externa IVCDCI — Europa globala

1.  Consiliul saluta raportul Comisiei de evaluare la jumatatea perioadei (denumit in continuare
,raportul”) privind instrumentele de finantare externa ale cadrului financiar multianual (CFM)
2021-2027, bazat, printre altele, pe o evaluare externa si in conformitate cu articolul 42 din
Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala (denumit in continuare ,,regulamentul”).
Consiliul este constient de faptul ca, dupa doi ani de punere in aplicare, este prea devreme
pentru o evaluare aprofundata a impactului asupra dezvoltarii in tarile partenere si, prin
urmare, subliniaza importanta monitorizarii in continuare a punerii in aplicare a IVCDCI —
Europa globala. Consiliul ia act de raportul Parlamentului European privind punerea in
aplicare a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — Europa globala! si invitd Comisia sa tind seama de recomandarile din raport,
in special in ceea ce priveste mandatul de coordonare al delegatiilor UE si necesitatea unei

vizibilitati sporite.

2. Consiliul considerd ca IVCDCI — Europa globala este, in general, adecvat scopului si 1si
indeplineste obiectivele. Consiliul reafirmd relevanta acestor obiective, astfel cum sunt
formulate in articolul 3 din regulament. Acestea implica sustinerea si promovarea valorilor,
principiilor si intereselor fundamentale ale Uniunii in intreaga lume, contribuind astfel la
eradicarea sdraciei, la promovarea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului, a
dezvoltarii durabile, a combaterii schimbarilor climatice si la abordarea migratiei
neregulamentare si a stramutarii fortate, inclusiv a cauzelor profunde ale acestora;
promovarea multilateralismului si indeplinirea angajamentelor internationale, in special
Agenda 2030 si obiectivele sale de dezvoltare durabila (ODD) si Acordul de la Paris si

promovarea unor parteneriate mai puternice, bazate pe interese reciproce si pe asumarea

responsabilitatii.
1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0374 RO.html.
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Consiliul ia act de faptul cd actualul context geopolitic dificil necesitd o Uniune Europeana
care 151 indeplineste obiectivele de dezvoltare si geopolitice, promoveaza valorile si interesele
fundamentale ale UE la nivel mondial si raspunde nevoilor tirilor partenere. In acest sens,
IVCDCI — Europa globala, prin ambitia sa axatd in primul rand pe politici si prin
parteneriatele sale consolidate, consolideaza rolul geopolitic al Uniunii. Consiliul reaminteste
ca drepturile omului, egalitatea de gen, impreuna cu valorile democratice si standardele Tnalte,
buna guvernanta si transparenta si lupta impotriva coruptiei sunt elemente integrante ale
consolidarii eficientei, transparentei si rezultatelor concrete ale eforturilor de dezvoltare din
tarile partenere. Instrumentul IVCDCI — Europa globala si strategia Global Gateway sunt
instrumente esentiale pentru atingerea acestor obiective printr-o abordare de tip ,,Echipa

Europa”.

Instrumentele externe ale UE sunt esentiale pentru sporirea coerentei dintre politicile de
dezvoltare, externe, climatice si de mediu, comerciale, in domeniul migratiei si de securitate
ale UE si pentru a demonstra pozitia de lider mondial, responsabilitatea si solidaritatea UE. In
acest sens, Consiliul afirma necesitatea unei coerente mai mari a politicilor de dezvoltare,
impreuna cu principiile eficacitatii dezvoltarii, pentru a realiza o cooperare pentru dezvoltare
mai eficace si pentru a atinge atat obiectivele specifice ale [IVCDCI — Europa globala, cat si
cele ale Agendei 2030. Consiliul ia act de Rezolutia Parlamentului European privind coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD)? si de recomandarile de elaborare a unui plan de

actiune privind coerenta politicilor in vederea formularii unor obiective clare privind CPD.

Consiliul saluta, de asemenea, colaborarea mai stransa dintre serviciile Comisiei, Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE) si statele membre ale UE promovata de IVCDCI —
Europa globald si reaminteste declaratia sa privind guvernanta in ceea ce priveste [IVCDCI —
Europa globala. Acesta isi reafirma rolul esential in furnizarea de orientari strategice privind
obiectivele si prioritdtile de politica pe tot parcursul punerii in aplicare a instrumentului si isi
mentine angajamentul de a mentine acest rol si de a depune eforturi continue pentru
imbunitatirea orientarilor sale. In acest scop, invitd Comisia sa faca schimb de informatii in
mod regulat, prompt si detaliat. Aceste orientdri strategice includ optiunile strategice generale
pentru programare, utilizarea pilonului de raspuns rapid si mobilizarea rezervei pentru
provocdrile si prioritdtile emergente, precum si monitorizarea utilizarii optime a resurselor in
raport cu toate tintele, precum si a modului in care finantarea din partea Uniunii este utilizata

pentru a indeplini obiectivele stabilite in instrument.
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2021/2164 (INI)-14/03/2023 — Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii (europa.eu).
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6.  Consiliul reafirma ca cadrul general pentru punerea in aplicare a [IVCDCI — Europa globala
este constituit din noul Consens european privind dezvoltarea si sprijinul pentru Agenda 2030,
Acordul de la Paris si Agenda de actiune de la Addis Abeba. Consiliul indeamna sd se puna in
continuare accentul pe ODD, inclusiv pe interconexiunile dintre acestea, si in special pe
acele ODD in care progresele inregistreaza intarzieri pentru a recastiga terenul pierdut,
acordand o atentie deosebita grupurilor celor mai vulnerabile, tarilor cel mai putin dezvoltate
si statelor insulare mici 1n curs de dezvoltare, in care nevoile sunt cele mai mari. Acesta
reaminteste ca instrumentul ar trebui sa contribuie la obiectivul colectiv al Uniunii de a

furniza 0,7 % din venitul national brut (VNB) ca AOD in intervalul de timp al Agendei 2030.

7. Consiliul recunoaste ca IVCDCI — Europa globala, desi are un domeniu de aplicare mult mai
larg atat din punct de vedere tematic, cat si regional, contribuie in mod semnificativ la
punerea in aplicare a strategiei Global Gateway, care trebuie, de asemenea, sd joace un rol
important in realizarea ODD si a Acordului de la Paris, in special prin promovarea incluziunii
sociale si a dezvoltarii umane durabile. Acesta Incurajeaza reflectii suplimentare cu privire la
modul in care se poate utiliza mai bine impactul asupra dezvoltarii al [IVCDCI — Europa
globala in punerea in aplicare a strategiei Global Gateway. Consiliul ia act de faptul ca
asigurarea participarii sectorului privat, in special a Intreprinderilor mici si mijlocii, rimane o
provocare si invitd Comisia sa depuna eforturi suplimentare pentru a aborda acest element-

cheie pentru punerea in aplicare a acestei strategii.

8.  In ceea ce priveste provocirile rimase pentru punerea in aplicare eficace a IVCDCI — Europa
globala, astfel cum au fost identificate in raport si in evaluarea externa, Consiliul subliniaza

urmatoarele aspecte:

a.  Consiliul este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cdreia, prin fuzionarea mai
multor instrumente de finantare externi din CFM 2014-2020, IVCDCI — Europa
globala abordeaza structura fragmentatd a arhitecturii financiare anterioare. Consiliul
saluta valoarea adaugata pe care o aduce acest instrument prin furnizarea unui cadru mai
coerent §i mai integrat, cu piloni programabili si neprogramabili, precum si prin
furnizarea unui temei juridic unificat pentru o mare parte a interventiilor externe ale UE.
Consiliul invitd Comisia sd consolideze in continuare coerenta dintre politicile si
prioritatile interne si externe si sa tind seama de impactul politicilor UE asupra térilor

partenere.
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Consiliul ia act de faptul cd rationalizarea mai multor instrumente de finantare externa
in IVCDCI — Europa globala reprezintd un pas inainte in ceea ce priveste claritatea,
eficacitatea si transparenta sprijinului acordat de UE tarilor partenere si a
cooperirii cu acestea. In pofida acestor imbunitatiri, Consiliul inviti Comisia si
abordeze provocarile persistente. Consiliul invitd Comisia sd abordeze complexitatea
sporitd pentru actorii locali si societatea civild In participarea la finantarea programelor

IVCDCI - Europa globala si accesul la aceasta.

Consiliul ia act de faptul ca, desi guvernanta actiunii externe a UE s-a Tmbunatatit in
cadrul IVCDCI — Europa globala, ar trebui avute in vedere ajustéri suplimentare n
conformitate cu lectiile invatate. Consiliul ramane hotarat sa ofere in continuare
orientari strategice si, in acest scop, subliniaza importanta schimbului In timp util de
tari, regiuni si domenii tematice, pentru a contribui mai bine la procesul decizional
politic. De asemenea, invita Comisia sa utilizeze mai bine Comitetul [IVCDCI — Europa
globala si Comitetul FEDD+ pentru discutiile cu statele membre. Consiliul invita
Comisia si SEAE sa consolideze si sa adapteze capacitdtile si expertiza, atat la nivelul
delegatiilor UE, cat si la serviciile centrale, precum si sa alinieze mai bine metodele de
lucru intre diferitele directii generale si sd prezinte propuneri de imbunatatire si
rationalizare a procesului de programare, sporind astfel eficienta [IVCDCI — Europa
globala. Consiliul saluta intentia Comisiei de a incepe raportarea cu privire la rezultatele
operationale ale [VCDCI — Europa globala incepand din 2024. De asemenea, ia act de
faptul ca este necesar sa se pund un accent mai mare pe analiza calitativa a rezultatelor

pentru a imbundtdti monitorizarea si evaluarea.
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Consiliul saluta faptul ca IVCDCI — Europa globala contribuie la a-i permite UE sa
colaboreze cu tarile partenere printr-o abordare strategica, favorabila incluziunii,
eficienta si personalizata, bazata pe respect, parteneriat egal, interese comune si
responsabilitate reciproca. Consiliul saluta promovarea sporita a prioritatilor comune
ale UE si ale tarilor partenere, precum si abordarea axata in primul rand pe politici a
cooperdrii externe a UE. Acesta saluta, in special, progresele inregistrate in promovarea
de parteneriate mai stranse si reciproc avantajoase cu tarile terte, inclusiv cu tarile din
cadrul politicii europene de vecindtate, pe baza asumarii responsabilitatii, cu scopul de a
promova stabilizarea, buna guvernanta si consolidarea rezilientei. Pe baza acestor
principii, Consiliul subliniaza importanta dialogului politic cu tarile partenere, in
conformitate cu strategiile nationale de dezvoltare respective, inclusiv cu societatea
civila locala si cu autoritatile locale si regionale, recunoscand necesitatea unei asumari
si a unei alinieri consolidate, pe baza intereselor reciproce si a valorilor comune. In ceea
ce priveste abordarea bazata pe stimulente, Consiliul invitd Comisia sa prezinte

propuneri pentru a remedia deficientele identificate in raport.

In acest context, ar trebui explorate in continuare oportunititile pentru mai multe
actiuni strategice de sensibilizare, inclusiv comunicare, dialog si prin organizarea de
vizite politice la nivel inalt si de misiuni Echipa Europa, pe baza lectiilor invatate
identificate in raport. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sa sprijine intelegerea de cétre
parteneri a oportunitatilor oferite de instrument. Consiliul invitd membrii Echipa Europa
sa 1s1 intensifice eforturile de consolidare a asumadrii responsabilitatii la nivel local, in
special din partea comunitdtilor, a autoritatilor locale si regionale si a organizatiilor
societatii civile.

In ceea ce priveste abordarea de tip ,,Echipa Europa”, Consiliul saluti implicarea
colectiva sporitd a actorilor europeni in cooperarea externd a UE, impartasind si
valorificand cunostintele si expertiza membrilor Echipa Europa, pe baza incluziunii, si
reaminteste concluziile Consiliului din 21 noiembrie 2023 privind abordarea de tip
,,Echipa Europa”. Consiliul invitd membrii Echipa Europa sa consolideze in continuare
colaborarea si sinergiile dintre UE si cooperarea bilaterald, subliniind necesitatea unor
consultari consolidate, periodice, incluzive si fundamentale, in special la nivel de tara,
asigurand, in acelasi timp, participarea statelor membre care nu sunt prezente pe teren.
Consiliul apreciaza ca initiativele Echipa Europa devin componente-cheie ale abordarii

de tip ,,Echipa Europa” si ale punerii in aplicare a IVCDCI — Europa globala.
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Consiliul considera ca principiul geografizarii, si anume consolidarea pilonului
geografic ca principald abordare a punerii in aplicare, a contribuit la 0 mai buna
directionare a colaborarii UE catre prioritdtile tarilor partenere, prin intensificarea
dialogului si a consultarii si printr-o mai buna utilizare a mijloacelor complementare,
cum ar fi pilonul tematic, care este esential pentru abordarea provocarilor orizontale
specifice. In acest context, Consiliul subliniazi necesitatea de a mentine o abordare
regionald si tematica echilibrata si indeamna Comisia sd imbunatateasca in continuare
sinergia dintre programele nationale, regionale si tematice, precum si sprijinul pentru
bunurile publice globale, 1n stransa consultare cu actorii Echipa Europa si cu térile
partenere si, dupa caz, cu organizatiile regionale. Consiliul recunoaste ca programele
tematice oferd o finantare complementara esentiala programelor geografice pentru

abordarea provocarilor globale.

Consiliul subliniaza importanta unei implicari puternice si coordonate de tip ,,Echipa
Europa” in contexte fragile si salutd varietatea de instrumente oferite de IVCDCI —
Europa globala pentru a face acest lucru, inclusiv prin intermediul pilonului de raspuns
rapid. In acest sens, reaminteste ca sprijinul pentru ,,pace, stabilitate si prevenirea
conflictelor” si pentru securitate este o prioritate transversald a [IVCDCI — Europa
globala, inclusiv In ceea ce priveste pilonii geografici. Prin urmare, incurajeazd Comisia
sd Tmbunatateasca legaturile dintre un raspuns mai flexibil in situatii de criza si
dezvoltarea pe termen mai lung, precum si 0 mai mare coerenta cu instrumentele PSAC,
in conformitate cu abordarea integratd a UE in materie de conflicte si crize externe. In
acest context, este esentiala sprijinirea cadrelor de securitate si pentru consolidarea
statului de drept pentru a obtine o pace si o dezvoltare durabile. Aceasta include
sprijinirea reformelor juridice si judiciare, consolidarea securitdtii umane i promovarea
unor procese de pace favorabile incluziunii si a unor institutii favorabile incluziunii.
Reiterand necesitatea de a implica indeaproape statele membre, Consiliul invitd Comisia
s1 SEAE sa sprijine in continuare populatiile vulnerabile in contexte fragile pentru a
consolida rezilienta printr-o abordare mai eficace, mai flexibila, mai favorabila
incluziunii, bazatd pe parteneriat, cuprinzatoare, durabila si sensibild la conflicte.
relevante, prin utilizarea optima a evaludrilor locale ale conflictelor ca bazd pentru
analize comune si prin consolidarea legdturii dintre domeniul umanitar, dezvoltare si
pace, prin promovarea dezvoltarii coordonate la nivel local si prin explorarea
abordarilor regionale. Pentru a asigura o implicare mai coerentd, Consiliul subliniaza
necesitatea unei coordonari mai sistematice intre institutiile UE si statele membre.

Consiliul 1si mentine angajamentul fatd de un raspuns mai coordonat in contexte fragile.
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Consiliul subliniaza importanta mentinerii flexibilititii sporite introduse de [IVCDCI —
Europa globala, care si-a dovedit relevanta, in special pentru a raspunde seriei actuale
de crize fara precedent. Cu toate acestea, Consiliul ia act cu mare ingrijorare de nivelul
ridicat de mobilizare de pana acum a rezervei pentru provocarile si prioritatile
emergente. Consiliul considera ca este necesar sa se imbunatateasca modalitatile,
criteriile si orientarile pentru desfasurarea acestei flexibilitati si pentru o coordonare mai
clard si in timp util din partea Consiliului. Prin urmare, Consiliul invitd Comisia sa
reflecteze in comun asupra unei mai bune utilizari a rezervei si a altor elemente flexibile
ale instrumentului. Acesta subliniaza cd, ori de cate ori este posibil, ar trebui utilizate

optiuni de finantare programabile.

Consiliul reaminteste relevanta tuturor tintelor si pachetelor financiare si subliniaza
importanta acestora pentru a se asigura cd punerea in aplicare a [IVCDCI — Europa
globala contribuie la obiectivele de politica ale UE si isi mentine angajamentul de a
asigura tinte in cadrul urmatorului instrument de finantare externa. In acest sens,
Consiliul reafirma Tn mod specific ca este important ca cel putin 93 % din finantarea
IVCDCI — Europa globala sa poata fi considerata ca asistentd oficiald pentru dezvoltare,
din care cel putin 20 % ar trebui sa contribuie la incluziunea sociala si la dezvoltarea
umana. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei, potrivit careia [VCDCI — Europa globala
este, In general, in directia cea buna in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor in
materie de cheltuieli, dar solicita eforturi sporite pentru a atinge toate obiectivele pana
in 2027, invitand Comisia sd prezinte masuri concrete. Consiliul subliniaza in special
importanta atingerii obiectivelor privind clima si egalitatea de gen, deoarece acestea nu
se afld in prezent pe calea cea buna. Consiliul incurajeaza continuarea investitiilor in
expertiza si in consolidarea capacitatilor la nivelul delegatiilor si al serviciilor centrale
ale UE pentru a aplica marcaje si a monitoriza obiectivele intr-un mod mai riguros si

pentru a utiliza datele intr-un mod mai strategic.
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k. Consiliul salutd potentialul Fondului european pentru dezvoltare durabila Plus
(FEDD+), in special in ceea ce priveste efectul de parghie pentru investitiile publice si
private si pentru a spori accesul la finantare in tarile partenere. [IVCDCI — Europa
globald a consolidat si mai mult contributia institutiilor financiare la actiunea externa
a UE. Subliniind necesitatea de a fi in concordanta cu ODD, Consiliul saluta faptul ca
FEDD+ contribuie la realizarea Agendei 2030 prin promovarea dezvoltérii economice si
sociale durabile si favorabile incluziunii 1n tarile partenere. Acesta subliniaza rolul
important al finantarii mixte a UE n maximizarea rezultatelor in materie de dezvoltare.
In ceea ce priveste acordarea de citre FEDD+ a unei atentii speciale tarilor cel mai putin
dezvoltate si cadrelor fragile, Consiliul ia act de faptul ca existd in continuare provocari
si ca este necesara o reflectie suplimentara in acest sens. Raportul Grupului de experti la
nivel inalt privind extinderea finantarii durabile in tarile cu venituri mici si medii este
important n acest sens. Consiliul subliniaza rolul consiliului strategic al FEDD+ in
furnizarea de orientdri strategice. Acesta invita Comisia sa reflecteze asupra cresterii in
continuare a impactului FEDD+ si sa accelereze contractarea, sa faciliteze punerea 1n
aplicare si monitorizarea garantiilor bugetare si sa consolideze implicarea partilor
interesate de la nivel local. Consiliul saluta legaturile mai stranse cu institutiile
financiare si subliniaza ca diversitatea, experienta si mandatele institutiilor financiare ca
parte a arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare (EFAD) ar putea aduce
valoare adaugata politicii europene de cooperare pentru dezvoltare si incurajeaza
intensificarea cooperarii dintre bancile europene de dezvoltare si institutiile financiare.
Consiliul asteapta cu interes discutarea avizului Curtii de Conturi referitor la garantia
pentru actiunea externa, in conformitate cu articolul 42 alineatul (5) din Regulamentul

privind IVCDCI — Europa globala.

9.  Consiliul subliniaza necesitatea de a pune rapid in aplicare recomandarile din Raportul special
nr. 14/2023 al Curtii de Conturi Europene privind programarea IVCDCI — Europa globala si

reaminteste concluziile sale referitoare la acesta din 21 noiembrie 2023.

10.  In ceea ce priveste evaluarea la jumitatea perioadei a IVCDCI — Europa globala, Consiliul
asteapta cu interes dialogul cu Comisia si solicita un proces transparent, tindnd seama de
concluziile evaluarii la jumatatea perioadei, in conformitate cu articolul 16 din regulament.
Acesta reaminteste concluziile Consiliului European din 1 februarie 2024 privind revizuirea la

Jjumatatea perioadei a CFM.
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11.  Consiliul subliniaza importanta invatarii atat din raportul Comisiei, cat si din raportul
independent privind evaluarea la jumatatea perioadei, precum si din experientele statelor
membre, pentru a contribui la discutiile privind succesorul instrumentului in cadrul

urmatorului CFM.

12.  Consiliul asteapta cu interes punerea in aplicare a orientarilor sale strategice si incurajeaza
utilizarea [IVCDCI — Europa globald pentru a maximiza in continuare impactul Echipa Europa

asupra dezvoltarii si pacii, contribuind in acelasi timp la rolul geopolitic al UE.
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