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Radets konklusioner om midtvejsevalueringen af det eksterne
finansieringsinstrument NDICI — et globalt Europa

1. Rédet ser med tilfredshed p4 Kommissionens midtvejsevalueringsrapport ("rapporten’) om de
eksterne finansieringsinstrumenter for den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027,
der bl.a. er baseret pa en ekstern evaluering og er 1 overensstemmelse med artikel 42 i
forordningen om NDICI — et globalt Europa ("forordningen"). Rédet er klar over, at det efter to
ars gennemforelse er for tidligt med en grundig vurdering af udviklingseffekten i partnerlandene,
og fremhaver derfor betydningen af fortsat at overviage gennemforelsen af NDICI — et globalt
Europa. Rédet noterer sig Europa-Parlamentets beteenkning om gennemforelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa! og
opfordrer Kommissionen til at tage henstillingerne i betenkningen, navnlig for sa vidt angar

EU-delegationernes koordineringsmandat og behovet for eget synlighed, i betragtning.

2. Rédet mener, at NDICI — et globalt Europa generelt er forméilstjenligt og opfylder sine mal.
Rédet bekrafter pa ny relevansen af disse mél som formuleret i forordningens artikel 3.
De indeberer opretholdelse og fremme af Unionens vardier, principper og grundleggende
interesser 1 hele verden og séledes bidrag til udryddelse af fattigdom, fremme af demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighederne og baredygtig udvikling, bekeempelse af
klimazndringer, handtering af irreguler migration og tvangsfordrivelse, herunder de
grundleggende arsager hertil, fremme af multilateralisme og opfyldelse af internationale
forpligtelser, navnlig 2030-dagsordenen og verdensmalene for baeredygtig udvikling (SDG'erne)

heri og Parisaftalen, samt fremme af staerkere partnerskaber pa grundlag af gensidige interesser

og ejerskab.
! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0374 DA .html.
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3. Radet bemarker, at den aktuelle udfordrende geopolitiske kontekst kreever en Europaisk Union,
som opfylder sine udviklingsmél og geopolitiske mal, fremmer EU's kernevardier og interesser
globalt og imedekommer partnerlandenes behov. I denne henseende styrker NDICI — et globalt
Europa gennem sin "politik forst"-ambition og styrkede partnerskaber Unionens geopolitiske
rolle. Radet minder om, at menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene sammen med
demokratiske vaerdier og hgje standarder, god regeringsforelse og gennemsigtighed samt
bekampelse af korruption er integrerede elementer med hensyn til at styrke effektiviteten,
gennemsigtigheden og de konkrete resultater af udviklingsindsatsen 1 partnerlandene.
Instrumentet NDICI — et globalt Europa og Global Gateway-strategien er centrale varktojer

til at nd disse mal gennem en Team Europe-tilgang.

4. EU's eksterne instrumenter er afgerende for at oge sammenh@ngen mellem EU's udviklings-,
udenrigs-, klima- og milje-, handels-, migrations- og sikkerhedspolitik og for at vise EU's
globale lederskab, ansvar og solidaritet. I denne forbindelse bekrafter Radet behovet for en
steerkere udviklingsvenlig politikkoherens sammen med principperne om udviklingseffektivitet
for at opna et mere effektivt udviklingssamarbejde og opfylde de specifikke mél med sével
NDICI — et globalt Europa som 2030-dagsordenen. Radet noterer sig Europa-Parlamentets
beslutning om udviklingsvenlig politikkohzrens? og henstillingerne om at udarbejde en
handlingsplan for udviklingsvenlig politikkoharens med henblik pa at opstille klare mal for

udviklingsvenlig politikkohzrens.

5. Rédet bifalder desuden det taettere samarbejde mellem Kommissionens tjenestegrene, Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og EU's medlemsstater, som fremmes
gennem NDICI — et globalt Europa, og minder om sin erklaering om forvaltning med hensyn til
NDICI — et globalt Europa. Det bekrafter pa ny sin afgerende rolle med hensyn til at udstikke
strategiske retningslinjer for politikmél og -prioriteter under hele instrumentets gennemforelse og
er fortsat fast besluttet pé at bevare denne rolle og lebende at arbejde pé at forbedre sine
retningslinjer. Med henblik herpa opfordrer det Kommissionen til regelmaessigt, rettidigt og pa
en detaljeret made at dele oplysninger. Disse strategiske retningslinjer omfatter de overordnede
strategiske programmeringsvalg, anvendelse af sgjlen for hurtig reaktion, mobilisering af
stadpuden til nye udfordringer og prioriteter samt overvdgning af en optimal udnyttelse af
ressourcer 1 forhold til alle mél og af, hvordan EU-midlerne anvendes til at opfylde de mél,

der er fastsat 1 instrumentet.

2 2021/2164(INI) — 14.3.2023 — Udviklingsvenlig politikkoharens (europa.eu).

11343/24 jb/TB/mk 3
BILAG RELEX.2 DA


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1737101&t=e&l=en#:~:text=Parliament%20affirmed%20that%20PCD%20is%20a%20substantive%20requirement,reducing%20and%2C%20in%20the%20long%20term%2C%20eradicating%20poverty.

6. Radet bekrefter pa ny, at den overordnede ramme for gennemforelse af NDICI — et globalt
Europa udgeres af den nye europiske konsensus om udvikling og stetten til 2030-dagsordenen,
Parisaftalen og Addis Abeba-handlingsplanen. Radet opfordrer indtreengende til fortsat at
fokusere pd SDG'erne, herunder deres indbyrdes sammenhang, og navnlig pa de SDG'er, hvor
der fremskridtene gar langsomt, med henblik pa at genvinde tabt terreen, med seerlig vaegt pa de
mest sarbare grupper, de mindst udviklede lande og smé udviklingsestater, hvor behovene er
storst. Det minder om, at instrumentet ber bidrage til Unionens kollektive mal om at yde 0,7 %

af bruttonationalindkomsten (BNI) som ODA inden for tidsrammen for 2030-dagsordenen.

7. Rédet anerkender, at NDICI — et globalt Europa, i kraft af at det har et langt sterre bade
tematisk og regionalt anvendelsesomrade, bidrager vaesentligt til gennemforelsen af Global
Gateway-strategien, som ogsa skal spille en vigtig rolle med hensyn til at opfylde SDG'erne og
Parisaftalen, navnlig ved ogsé at fremme social inklusion og baredygtig menneskelig udvikling.
Det tilskynder til yderligere overvejelser om, hvordan udviklingseffekten af NDICI — et globalt
Europa kan udnyttes bedre i forbindelse med gennemforelsen af Global Gateway-strategien.
Rédet bemarker, at det fortsat er en udfordring at sikre, at den private sektor, navnlig sma og
mellemstore virksomheder, deltager, og opfordrer Kommissionen til at gere en yderligere indsats

for at tackle dette vigtige element i gennemforelsen af denne strategi.

8. Hvad angér de udfordringer, der, som det fremgar af rapporten og den eksterne evaluering,
tilbagestar for en effektiv gennemforelse af NDICI — et globalt Europa, understreger Radet
folgende aspekter:

a. Rédet tilslutter sig Kommissionens vurdering, at NDICI — et globalt Europa adresserer den
fragmenterede sammensatning af den tidligere finansielle struktur ved at sammenlzaegge flere
eksterne finansieringsinstrumenter i FFR for 2014-2020. Radet ser med tilfredshed pa den
merverdi, som dette instrument bibringer ved at opstille en mere sammenhangende og
integreret ramme med programmerbare og ikkeprogrammerbare sgjler og ved at udgere et
feelles retsgrundlag for en stor del af EU's eksterne interventioner. Radet opfordrer
Kommissionen til yderligere at styrke sammenh@ngen mellem interne og eksterne politikker

og prioriteter og til at tage hensyn til EU-politikkers indvirkning pa partnerlande.
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b. Rddet bemerker, at stromlining af flere eksterne finansieringsinstrumenter i NDICI — et
globalt Europa er et skridt fremad med hensyn til klarheden, effektiviteten og
gennemsigtigheden af EU's stotte til og samarbejde med sine partnerlande. Uanset disse
forbedringer opfordrer Raddet Kommissionen til at tackle de vedvarende udfordringer. Radet
opfordrer Kommissionen til at tage hdnd om den egede kompleksitet for lokale akterer og
civilsamfundet med hensyn til at deltage i og fa adgang til finansiering inden for rammerne af

programmerne i forbindelse med NDICI — et globalt Europa.

c. Radet bemerker, at selv om forvaltningen af EU's optraeden udadtil er forbedret inden for
rammerne af NDICI — et globalt Europa, ber der overvejes yderligere tilpasninger i
overensstemmelse med de indhestede erfaringer. Radet er fortsat fast besluttet pa at fortsatte
med at udstikke strategiske retningslinjer og understreger med henblik herpé betydningen af
rettidig udveksling af stremlinede oplysninger fra Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens
side samt tilgaeengelighed af data opdelt efter land, region og tematisk omréade for bedre at
kunne praege den politiske beslutningstagning. Det opfordrer ogsd Kommissionen til at gore
bedre brug af Udvalget for NDICI — et globalt Europa og EFSD+-udvalget i forbindelse med
dreftelser med medlemsstaterne. Radet opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til
at styrke og tilpasse kapaciteter og ekspertise, bade i EU-delegationerne og -hovedsaderne,
samt til bedre at tilpasse arbejdsmetoderne mellem de forskellige generaldirektorater og til at
fremseette forslag med henblik pa at forbedre og stremline programmeringsprocessen og
derved oge effektiviteten af NDICI — et globalt Europa. Rader glaeder sig over,
at Kommissionen fra 2024 har til hensigt at pdbegynde rapportering om de operationelle
resultater af NDICI — et globalt Europa. Det bemarker endvidere, at der er behov for mere

fokus pé den kvalitative analyse for at forbedre overvagningen og evalueringen.
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d. Rédet bifalder, at NDICI — et globalt Europa bidrager pd en méde, s& EU kan samarbejde
med partnerlande gennem en strategisk, inklusiv, effektiv og skraeddersyet tilgang baseret
pa respekt, ligevaerdigt partnerskab, faelles interesser og gensidig ansvarlighed. Radet
paskenner, at EU's og partnerlandenes faelles prioriteter samt "politik forst"-tilgangen i hojere
grad fremmer EU's eksterne samarbejde. Det ser navnlig med tilfredshed pd de fremskridt,
der er gjort for at fremme sterkere og gensidigt fordelagtige partnerskaber med tredjelande,
herunder med lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik, pa grundlag af ejerskab
med henblik pa at fremme stabilisering, god regeringsforelse og opbygning af
modstandsdygtighed. Med udgangspunkt i disse principper understreger Radet betydningen
af politikdialog med partnerlande i overensstemmelse med de respektive nationale
udviklingsstrategier, herunder det lokale civilsamfund og lokale og regionale myndigheder,
idet det anerkender behovet for styrket ejerskab og tilpasning pd grundlag af gensidige
interesser og feelles vaerdier. For sé vidt angér den incitamentsbaserede tilgang opfordrer
Réadet Kommissionen til at fremsatte forslag til athjelpning af de mangler, der er konstateret

1 rapporten.

e. I denne forbindelse ber mulighederne for mere strategisk opsegende arbejde, herunder
kommunikation, dialog og tilretteleggelse af politiske besag pa hejt plan og Team
Europe-missioner, undersgges yderligere pa grundlag af de erfaringer, der er hostet og
identificeret i rapporten. Dette ber ogsa understotte partnernes forstielse af de muligheder,
som instrumentet giver. Radet opfordrer Team Europe-medlemmerne til at gge indsatsen for
at styrke lokalt ejerskab, navnlig fra lokalsamfund, lokale og regionale myndigheder og

civilsamfundsorganisationer.

f. Med hensyn til Team Europe-tilgangen ser Radet med tilfredshed pa europziske aktorers
ogede kollektive deltagelse i EU's eksterne samarbejde, hvor de med udgangspunkt
1 inklusion deler og bygger pd Team Europe-medlemmernes viden og ekspertise, og minder
om Rédets konklusioner af 21. november 2023 om Team Europe-tilgangen. Radet opfordrer
Team Europe-medlemmerne til at styrke samarbejdet og synergierne mellem EU og det
bilaterale samarbejde yderligere og fremhaver behovet for styrkede, regelmaessige, inklusive
og omfattende konsultationer, navnlig pa landeniveau, samtidig med at det sikres, at de
medlemsstater, der ikke er fysisk til stede, ogsa deltager. Radet vaerdsatter, at Team
Europe-initiativer er ved at blive centrale komponenter i Team Europe-tilgangen og

gennemforelsen af NDICI — et globalt Europa.
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g. Rédet mener, at det geografiske princip, navnlig en styrkelse af den geografiske sgjle som
den vigtigste tilgang i gennemforelsen, har bidraget til bedre at malrette EU's engagement
mod partnerlandenes prioriteter gennem en styrket dialog og konsultation og bedre anvendelse
af supplerende midler sdsom den tematiske sgjle, som er afgerende for at tackle specifikke
horisontale udfordringer. I denne forbindelse fremhaver Radet behovet for at opretholde
en regionalt og tematisk afbalanceret tilgang og opfordrer indtrengende Kommissionen til
yderligere at forbedre synergien mellem landeprogrammer og regionale og tematiske
programmer samt stotten til globale offentlige goder i teet samrad med Team Europe-akterer
og partnerlande og, hvis det er relevant, regionale organisationer. Radet anerkender, at
tematiske programmer yder afgerende supplerende finansiering til geografiske programmer

med henblik pa at tackle globale udfordringer.

h. Radet pipeger betydningen af et steerkt og koordineret Team Europe-engagement i skrebelige
sammenhgenge og ser med tilfredshed pa de mange forskellige varktgjer, som NDICI — et
globalt Europa stiller til radighed i denne henseende, herunder gennem sgjlen for hurtig
reaktion. Det minder i denne forbindelse om, at stette til fred, stabilitet og
konfliktforebyggelse samt sikkerhed er en tvaergaende prioritet i NDICI — et globalt Europa,
herunder i de geografiske sgjler. Det opfordrer derfor Kommissionen til at forbedre
sammenhangen mellem en mere fleksibel kriserespons og laengeresigtet udvikling samt
steerkere sammenhangen med FSFP-instrumenter i overensstemmelse med EU's integrerede
tilgang til eksterne konflikter og kriser. I denne forbindelse er statte til rammerne for
sikkerhed og retsstatsprincippet af afgerende betydning for at opna varig fred og udvikling.
Dette indebzrer stotte til retlige reformer og reformer af retsvaesenet, styrkelse af menneskers
sikkerhed og fremme af inklusive fredsprocesser og inklusive institutioner. Radet, som
gentager behovet for at arbejde teet sammen med medlemsstaterne, opfordrer Kommissionen
og EU-Udenrigstjenesten til fortsat at stette sarbare befolkningsgrupper i skrebelige
sammenhaenge med hensyn til at opbygge modstandsdygtighed gennem en mere effektiv,
fleksibel, inklusiv, partnerskabsbaseret, omfattende, beredygtig og konfliktfelsom tilgang.
Dette ber omfatte foragelse af ssmmenhangen mellem og fleksibiliteten af de relevante
instrumenter ved at udnytte lokalt forankrede konfliktvurderinger bedst muligt som grundlag
for fzlles analyser og ved at styrke sammenhangen mellem humaniter bistand,
udviklingsbistand og fred, fremme lokalt styret udvikling og undersege muligheden for
regionale tilgange. For at opné et mere sammenh@ngende engagement fremhaver Rdet
behovet for en mere systematisk koordinering mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne.

Rédet er fortsat engageret i en mere samordnet indsats i skrebelige sammenhange.
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i. RAdet understreger betydningen af at bevare den egede fleksibilitet, som er indfort gennem
NDICI — et globalt Europa, og som har vist sin relevans, navnlig med hensyn til at reagere
pa rekken af igangverende kriser af hidtil uset karakter. Radet bemerker dog med stor
bekymring den hgje grad af mobilisering af stedpuden til nye udfordringer og prioriteter
hidtil. Radet anser det for nedvendigt at forbedre de nermere bestemmelser, kriterier og
retningslinjer for anvendelse af denne fleksibilitet med henblik pé en klarere og rettidig
styring fra Radets side. Det opfordrer derfor Kommissionen til i feellesskab at reflektere over,
hvordan stedpuden og instrumentets andre fleksible elementer kan anvendes bedre. Det

understreger, at programmerbare finansieringsmuligheder ber anvendes, nér det er muligt.

j. Rédet minder om relevansen af alle mal og finansieringsrammer og fremhaver deres
betydning med hensyn til at sikre, at gennemforelsen af NDICI — et globalt Europa bidrager
til EU's politikmél og fortsat er engageret 1 at sikre malene 1 det naste eksterne
finansieringsinstrument. I denne henseende bekrafter Radet pa ny specifikt betydningen af,
at mindst 93 % af finansieringen fra NDICI — et globalt Europa rapporteres som officiel
udviklingsbistand, hvoraf mindst 20 % ber bidrage til social inklusion og menneskelig
udvikling. Det noterer sig Kommissionens vurdering, hvorefter NDICI — et globalt Europa
generelt er godt pa vej til at nd udgiftsmalene, men opfordrer til en gget indsats for at na alle
malene senest 1 2027 og anmoder Kommissionen om at fremleegge konkrete skridt. Radet
understreger navnlig betydningen af at nd klima- og kensligestillingsmalene, da disse i
ojeblikket ikke er pd rette kurs. Radet tilskynder til yderligere investeringer i ekspertise og
kapacitetsopbygning i EU-delegationerne og -hovedsaderne for at anvende markerer og

overvage mal mere stringent og anvende data mere strategisk.
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k. Radet bifalder det potentialet i Den Europzaeiske Fond for Bzeredygtig Udvikling Plus
(EFSD+), navnlig med hensyn til leftestangseffekten for offentlige og private investeringer
og til at oge adgangen til finansiering i partnerlandene. NDICI — et globalt Europa har
yderligere styrket finansielle institutioners bidrag til EU's optraeden udadtil. Radet, som
fremhaver nedvendigheden af overensstemmelse med SDG'erne, udtrykker tilfredshed med,
at EFSD+ bidrager til at opfylde 2030-dagsordenen ved at fremme baredygtig og inklusiv
okonomisk og social udvikling i partnerlandene. Det understreger den vigtige rolle, som EU's
blandede finansiering har med hensyn til at maksimere udviklingsresultater. Hvad angér det
serlige fokus, som EFSD+ har rettet mod LDC'er og skrebelige miljoer, bemarker Réadet,
at der fortsat er udfordringer, og at der er behov for yderligere overvejelser i denne henseende.
Rapporten fra ekspertgruppen pa hejt plan om opskalering af baeredygtig finansiering i lav-
og mellemindkomstlande er vigtig i denne forbindelse. Radet fremhaver den rolle, som det
strategiske udvalg for EFSD+ spiller med hensyn til at udstikke strategiske retningslinjer. Det
opfordrer Kommissionen til at reflektere over yderligere at @ge virkningen af EFSD+ og til at
fremskynde kontraktindgaelsen, lette gennemforelsen og overvagningen af budgetgarantierne
og styrke inddragelsen af lokale interessenter. Radet ser med tilfredshed pé de taettere
forbindelser til finansielle institutioner og papeger, at de finansielle institutioners diversitet,
erfaring og mandater som en del af den europeiske finansielle udviklingsstruktur kan tilfore
merveardi til den europaiske politik for udviklingssamarbejde, og tilskynder til oget
samarbejde mellem europiske udviklingsbanker og finansielle institutioner. Radet ser frem
til at drofte Revisionsrettens udtalelse om garantien for foranstaltninger udadtil, jf. artikel 42,

stk. 5, 1 forordningen om NDICI — et globalt Europa.

9. Rédet fremhaver betydningen af en hurtig gennemferelse af anbefalingerne i Den Europaiske
Revisionsrets sa@rberetning 14/2023 om programmering af NDICI — et globalt Europa og minder

om sine konklusioner herom af 21. november 2023.

10.For s& vidt angér midtvejsevalueringen af NDICI — et globalt Europa ser Radet frem til en
dialog med Kommissionen og opfordrer til en gennemsigtig proces under hensyntagen til
konklusionerne fra midtvejsevalueringen, jf. forordningens artikel 16. Det minder om

Det Europ@iske Rads konklusioner af 1. februar 2024 om midtvejsrevisionen af FFR.
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11.Radet fremheever betydningen af at leere af bdde Kommissionens rapport og den uathengige
rapport om midtvejsevalueringen samt af medlemsstaternes erfaringer med henblik pé at bidrage

til droftelserne om instrumentets efterfolger 1 den naste FFR.

12.Rédet ser frem til gennemforelsen af sine strategiske retningslinjer og tilskynder til anvendelse af
NDICI — et globalt Europa for yderligere at maksimere Team Europes indvirkning pa udvikling
og fred og samtidig bidrage til EU's geopolitiske rolle.
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