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LIITE

EU:n kehitysaputavoitteita koskeva vuoden 2024 vuosikertomus Eurooppa-neuvostolle

Neuvoston paatelmat

Eurooppa-neuvosto pyysi 17. kesékuuta 2010 neuvostoa laatimaan vuosikertomuksen EU:n ja
jasenvaltioiden julkista kehitysapua koskevista sitoumuksista ja avun toimittamisesta'. Timi on
kolmastoista Eurooppa-neuvostolle toimitettava vuosikertomus. Neuvosto on tyytyvédinen EU:n
yhteisten ja erillisten julkisen kehitysavun sitoumusten suuntauksia koskevaan komission
analyysiin, joka perustuu OECD:n kehitysapukomitealta saatuihin tietoihin vuoden 2022
julkisesta kehitysavusta ja alustaviin tietoihin vuoden 2023 julkisesta kehitysavusta ja joka
vahvistaa, ettd EU ja sen jisenvaltiot ovat siilyttiineet asemansa maailman suurimpana
julkisen kehitysavun antajana (ks. kuva 1). EU:n ja sen jisenvaltioiden osuus maailman
julkisesta kehitysavusta oli 42 prosenttia vuosina 2022 ja 20232, miki on osoitus niiden
johtavasta asemasta kestavia kehitysti koskevassa maailmanlaajuisessa
toimintaohjelmassa. Neuvosto on tyytyvéinen EU:n yhteisen julkisen kehitysavun
huomattavaan kasvuun vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna seki kasvun jatkumiseen vuonna
20233. Neuvosto korostaa kuitenkin, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on kiireellisesti
toteutettava lisdtoimia, jotta voidaan saavuttaa erilliset tavoitteet ja tayttdd EU:n yhteiset
sitoumukset, joiden mukaisesti ne myontavét 0,70 prosenttia BKTL:sta julkisena kehitysapuna

ja 0,20 prosenttia julkisesta kehitysavusta vihiten kehittyneille maille vuoteen 2030 mennessa.

1'Ks. julkisen kehitysavun sitoumuksia koskeva liite.

2 Koko maailman julkisella kehitysavulla tarkoitetaan téssd julkista kehitysapua, jota antavat
EU kokonaisuudessaan ja kaikki muut kehitysapukomiteaan kuuluvat tai sen ulkopuoliset
avunantajamaat, jotka raportoivat OECD:lle.

3 Julkinen kehitysapu, joka vuonna 2021 oli 71,6 miljardia euroa, kasvoi 93,3 miljardiin euroon
vuonna 2022 ja 95,9 miljardiin euroon vuonna 2023. EU:n yhteisen julkisen kehitysavun mééra
suhteessa BKTL:oon oli 0,49 prosenttia vuonna 2021. Se kasvoi 0,59 prosenttiin vuonna 2022,

mutta laski 0,57 prosenttiin vuonna 2023. Mairé on silti huomattavasti korkeampi kuin vuonna
2021.
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2. Neuvosto panee merkille nopeasti muuttuneet geopoliittiset olosuhteet, joiden vallitessa julkista
kehitysapua mydnnettiin vuosina 2022 ja 2023. Neuvosto toistaa, ettd EU:n sitoumus tukea
Ukrainaa, muun muassa dskettéin hyviksytyn Ukrainan tukivélineen kautta, ei rajoita sen
sitoumuksia eikd tukea kumppanimaille, etenkédédn kaikkein heikoimmassa asemassa oleville
maille. Neuvosto painottaa, ettd Vendjén perusteeton ja ilman edeltdvdi provokaatiota aloittama
hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on osaltaan vaarantanut Agenda 2030 -toimintaohjelman
edistymisen, ja toistaa olevansa sitoutunut lieventdmiin Venéjan hyokkéyksen
maailmanlaajuisia seurauksia, jotka ovat vaikuttaneet merkittdvésti moniin haavoittuvassa
asemassa oleviin maihin erityisesti Afrikassa, ja torjumaan maailmanlaajuista koyhyytta,
eriarvoisuutta sekd puutteellista ruoka- ja ravitsemusturvaa. Venéjian Ukrainaa vastaan kiyméan
hyokkdyssodan vuoksi EU on vahvistanut tukeaan maailmanlaajuiselle elintarviketurvalle
erityisesti EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistojen kautta, jotka auttoivat olennaisesti
ukrainalaisen viljan tuomisessa maailmanmarkkinoille. Energian ja elintarvikkeiden hintojen
nousu vaikuttaa erityisesti kehitysmaihin, miki heikentdd entisestddn niiden maksuvalmiutta,
velkatasoja ja makrotalouden nikymid. TAma suuntaus on pahentanut covid-19-pandemian ja
maapallon kolmen eri kriisin (ilmastonmuutos, biodiversiteetin kdyhtyminen ja saastuminen)
vaikutuksia. Neuvosto palauttaa mieleen maaliskuussa 2024 annettujen Eurooppa-neuvoston
paidtelmien kaikki Lahi-idén tilannetta koskevat kohdat ja toteaa, ettd tarvitaan merkittdvia

resursseja, jotta voidaan tukea koordinoituja kansainvélisid toimia Gazan jélleenrakentamiseksi.

3. Neuvosto palauttaa mieleen EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoumuksen saavuttaa Agenda 2030 -
toimintaohjelman ja kestavén kehityksen seki Pariisin sopimuksen tavoitteet samoin kuin
maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen tavoitteet Addis Abeban vuoden 2015
toimintaohjelman mukaisesti. Neuvosto vahvistaa uuden kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen* sekd EU:n ja sen jéisenvaltioiden sitoutumisen kestdvin
kehityksen periaatteisiin, ddrimmadisen kdyhyyden poistamiseen, nélén ja aliravitsemuksen
kaikkien muotojen poistamiseen, haavoittuvuuksien vihentdmiseen, eriarvoisuuteen
puuttumiseen ja ketdén ei jatetd -periaatteeseen samoin kuin niiden yhteiset ja erilliset
sitoumukset rahoittaa kestavii kehitysté, julkinen kehitysapu mukaan luettuna. Neuvosto
palauttaa mieleen myds sitoumukset, jotka koskevat kestidvad kehitystd ja kestdvan kehityksen
tavoitteiden heikkenemisen ehkdisemistd. Se korostaa, ettd on tarpeen jatkaa kumppanimaiden
tukemista niiden siirtyessd kohti héirionsietokykyisié ja kestdvid elintarvikejirjestelmii, jotka
parantavat ravitsemusta, ja vahvistaa olevan tirkedd, ettd vihintddn 93 prosenttia NDICI —

Globaali Eurooppa -vilineen menoista voidaan raportoida julkisena kehitysapuna.

4 EUVL 2017/C 210/01: Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten

edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteinen julkilausuma
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4. Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd kaventaa maailmanlaajuista rahoitusvajetta kestidvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja yhdistéd kaikki rahoitusldhteet Agenda 2030:n
tdytantoonpanoon Paris Pact for People and the Planet -suunnitelman mukaisesti. Neuvosto
korostaa julkisen kehitysavun keskeistd roolia Agenda 2030:n tdytdntdonpanon rahoittamisessa
ja sen kykya saada litkkeelle muita julkisia ja yksityisid rahoituslihteité, kuten kotimaisten
resurssien kayttoonotto, sekarahoitus ja kestévit yksityiset investoinnit. Neuvosto korostaa
valmiuksien kehittdmisen tarkeyttd, muun muassa kumppanimaiden vastaanottokyvyn
vahvistamiseksi, ja palauttaa mieleen marraskuussa 2021 antamansa paitelmat Euroopan

julkisen sektorin asiantuntemuksesta EU:n ulkoisessa toiminnassa.

5. Neuvosto vahvistaa Team Europe -ldhestymistavan ja Team Europe -aloitteiden merkityksen
kehitysyhteistyon tuloksellisuuden lisdédmisessi ja palauttaa mieleen huhtikuussa 2021 ja
marraskuussa 2023 antamansa paédtelmét Team Europesta ja korostaa olevan tarkeda, ettd Team
Europe -aloitteet ovat tdysin linjassa kumppanimaiden kehitystarpeiden ja -prioriteettien

kanssa.

6. Neuvosto vahvistaa, ettd EU:n Global Gateway -strategian tavoitteena on tukea
selviytymiskykya ja kestidvaa kehitystd kumppanimaissa sekd kovaan ettd pehmedin
infrastruktuuriin liittyvilld hankkeilla strategian kaikilla viidelld keskeisella alalla, vastata
kiireellisiin maailmanlaajuisiin haasteisiin, edistdé inhimillista kehitysté ja saada liikkeelle seké
julkisia ettd yksityisid varoja kestdvin rahoituksen saatavuuden parantamiseksi. Euroopan
kestdvian kehityksen rahasto plussalla (EKKR+) ja muilla eurooppalaisilla investointivélineilld,
joilla pyritdéin maksimoimaan vipu- ja kehitysvaikutus, edistetdéin edelleen Agenda 2030:n

tavoitteiden saavuttamista.

7. Neuvosto panee tyytyvaisend merkille kdynnissé olevat uudistuspyrkimykset kohti
kunnianhimoisempia, osallistavampia, edustavampia, tehokkaampia ja vaikuttavampia
kansainvilisid rahoituslaitoksia, joilla on paremmat valmiudet ratkaista rajatylittdvid haasteita
sekd vastata kehitysmaiden tarpeisiin ja prioriteetteihin Agenda 2030:n ja Pariisin sopimuksen
tdytantoonpanon osalta. EU ja sen jdsenvaltiot osallistuvat edelleen rakentavasti keskusteluihin
monenvilisten kehityspankkien uudistamisesta ja laajemmin kansainvélisen
rahoitusarkkitehtuurin uudistamisesta. EU ja sen jdsenvaltiot ovat edelleen sitoutuneet
jarjestyksessd 21:seen IDA-varojen (IDA21) kunnianhimoiseen tdydennykseen. Neuvosto on
edelleen sitoutunut myos tulevaisuushuippukokoukseen ja sen liiteasiakirjoihin, tulevia
sukupolvia koskevaan julistukseen ja Global Digital Compact -sopimukseen sekd Espanjassa

vuonna 2025 jérjestettavidn neljdnteen kansainviliseen kehitysrahoituskonferenssiin.
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8. Neuvosto korostaa, ettd inhimillinen kehitys on keskeinen osa EU:n ulkoista toimintaa ja
kansainvilisid kumppanuuksia, mukaan lukien terveys, ruoka- ja ravitsemusturva, koulutus,
sosiaalinen suojelu, sosiaalinen osallisuus, vesi-, saniteetti- ja hygieniapalvelut, seka kaiken

eriarvoisuuden, myds sukupuolten epitasa-arvon, vihentiminenS.

9. Neuvosto korostaa, ettd julkisella kehitysavulla on edistettivi tdysimédardisesti sukupuolten
tasa-arvoa niin valtavirtaistamisen kuin kohdennettujen toimien avulla, muun muassa
saavuttamalla NDICI — Globaali Eurooppa -tavoitteet®. Tdméi on linjassa Euroopan komission
ja Euroopan unionin korkean edustajan hyvéksymain sukupuolten tasa-arvon edistamisti
koskevan kolmannen EU:n toimintasuunnitelman kanssa, johon suhtauduttiin myonteisesti
puheenjohtajan péitelmissi ja jonka mukaan vuoteen 2025 mennesséi 85 prosenttia kaikista
uusista ulkoisista toimista lisdd osaltaan timén tavoitteen saavuttamista. Neuvosto painottaa
sellaisen muutosvoimaisen ldhestymistavan merkitysté, jolla puututaan sukupuolten
eriarvoisuuden perimmaisiin syihin, ja korostaa, ettd sukupuolten eriarvoisuuteen seki
haavoittuvassa asemassa olevien tai syrjaytyneiden ihmisten kohtaamaan moninkertaiseen
syrjintdén puuttuminen ovat EU:n prioriteetteja kaikilla toiminta-aloilla. Liséksi neuvosto
korostaa kehitysyhteistyohon sovellettavaa ihmisoikeusperustaista 1dhestymistapaa kaikilla

EU:n toiminta-aloilla.

10. Ilmastodiplomatiasta annettujen neuvoston padtelmien mukaisesti neuvosto vahvistaa,
ettd EU on voimakkaan sitoutunut tyoskentelemiin tiiviisti kumppaneiden kanssa
oikeudenmukaisen ja osallistavan maailmanlaajuisen vihredn siirtymén vauhdittamiseksi ja
niiden sopeutumiskyvyn tukemiseksi, resilienssin vahvistamiseksi ja haavoittuvuuden

vahentdmiseksi muun muassa antamalla julkista kehitysapua.

5 Tamd on linjassa seuraavien asiakirjojen kanssa: Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen
konsensus, kestidvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, kesédkuussa 2021 annetut
neuvoston paidtelmdt Team Europen inhimilliseen kehitykseen sitoutumisen vahvistamisesta,
marraskuussa 2021 annetut neuvoston péédtelmat vedestd EU:n ulkoisessa toiminnassa,
marraskuussa 2022 annetut neuvoston paédtelmit EU:n ulkoiseen toimintaan liittyvasta
nuorisotoimintasuunnitelmasta, marraskuussa 2023 annetut neuvoston péételmat sosiaalisesta,
vihredsti ja digitaalisesta siirtyméstd sekd tammikuussa 2024 annetut neuvoston paitelmat EU:n
globaalista terveysstrategiasta.

¢ Asiaankuuluvan NDICI — Globaali Eurooppa -tavoitteen mukaan véhintddn 85 prosentissa
toteuttavista uusista toimista ensisijaisena tai merkittdvina tavoitteena olisi oltava sukupuolten
tasa-arvo ja vihintdén 5 prosentissa ndistd toimista padtavoitteena olisi oltava sukupuolten tasa-
arvo sekd naisten ja tyttdjen oikeudet ja voimaannuttaminen.
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11. Neuvosto on huolestunut inhimillisen kehityksen kuilun levenemisesti ja kehityksen
epitasaisesta etenemisestd, jossa koyhimmiét jadvit entistd pahemmin jélkeen’. Neuvosto
korostaa, ettd globaali julkinen kehitysapu on edelleen merkittéva rahoituslihde koyhimmille ja
haavoittuvimmille maille, erityisesti vahiten kehittyneille maille, pienille kehittyville
saarivaltioille ja kehittyville sisimaavaltioille seké hauraille valtioille ja konfliktista kdrsiville
maille. EU:n uudistetusta kumppanuudesta véhiten kehittyneiden maiden kanssa toukokuussa
2022 antamiensa péaatelmien mukaisesti neuvosto vahvistaa vahiten kehittyneille maille ja
haavoittuvimmille kumppaneilleen antamansa sitoumuksen tukea niiden selviytymiskykyé
konfliktisensitiivisen ldhestymistavan mukaisesti puuttumalla epdvakauden perimmaisiin syihin
ja tekemadlld yhteistyotd humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan muodostaman
kokonaisuuden puitteissa.

12. Neuvosto on tyytyvédinen siihen, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat edelleen maailman suurin
julkisen kehitysavun antaja, myos vihiten kehittyneiden maiden osalta. Neuvosto ilmaisee
kuitenkin huolensa siitéd, ettd vuonna 2021 tapahtuneen hienoisen kasvun jilkeen EU:n ja sen
jdsenvaltioiden yhteinen julkinen kehitysapu vihiten kehittyneille maille viheni vuonna 20228,
Vihiten kehittyneille maille annettu EU:n yhteinen julkinen kehitysapu oli 16,3 miljardia euroa
vuonna 2020, 16,5 miljardia euroa vuonna 2021 ja 15,3 miljardia euroa vuonna 2022. Liséksi
neuvosto on huolissaan siitd, ettd vahiten kehittyneille maille annetun EU:n yhteisen julkisen
kehitysavun méara suhteessa BKTL:oon on laskenut 0,10 prosenttiin vuonna 2022 oltuaan
0,11 prosenttia vuonna 2021 ja 0,12 prosenttia vuosina 2017-2020. Neuvosto on yha
huolestuneempi siitd, ettd EU ei ole vieldkdédn saavuttanut vahiten kehittyneille maille
annettavan kehitysavun BKTL-suhteelle asettamaansa yhteistd 0,15-0,20 prosentin tavoitetta
lyhyelld aikavililla, ja vahvistaa, ettd ponnistuksia on kiireellisesti lisittdvé, jotta voidaan
saavuttaa tavoite, jonka mukaan vihiten kehittyneille maille mydnnettdvan yhteisen julkisen
kehitysavun méairé on 0,20 prosenttia suhteessa BKTL:oon vuoteen 2030 mennessa.

13. Lisdksi neuvosto panee merkille niiden maiden erityiset haasteet, jotka nousevat alhaisen
tulotason maiden ryhmaésti keskitulotason maiden ryhméén. Uuden kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti EU ja sen jésenvaltiot harjoittavat keskitulotason
maiden kanssa kehitysyhteistyotd, poliittista vuoropuhelua ja kumppanuutta kysymyksissa,
jotka koskevat kestivid kehitystd, koyhyyden poistamista, eriarvoisuutta, globaaleja
julkishyodykkeitd ja muita yhteisid intresseja.

7 Ldhde: UNDP HDR2024: kuva S.2, s. 4; IMF WEO April 2024, p. xiv; WB GEP, tammikuu
2024, s. 17.

8 On huomattava, ettd vihiten kehittyneille maille vuonna 2023 annetun julkisen kehitysavun
kokonaismaird ei ole vield tiedossa, koska sen laskenta perustuu suurelta osin jasenvaltioiden
monenvilisille jarjestdille suorittamista perusrahoitusosuuksista saatuihin ”laskennallisiin
monenvilisiin médriin”, ja koska OECD julkaisee ndmai laskennalliset miérat yleensd vasta
vuoden X+1 lopussa. Lisédksi "alueellinen julkinen kehitysapu, josta véhiten kehittyneiden maiden
tiedetddn hyotyvéin” ja joka on osa vihiten kehittyneille maille mydnnetyn julkisen kehitysavun
kokonaismairin laskentaa vuodesta 2020 ldhtien, tulee saataville vasta, kun OECD julkaisee
tiedot vuoden X+1 loppupuolella. Sen vuoksi vuoden 2022 luvut ovat viimeisimmat talld hetkella
saatavilla olevat kattavat tiedot.
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14. Neuvosto vahvistaa sitoutumisensa kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteisiin, joista
sovittiin tuloksellista kehitysyhteistyotd koskevan maailmanlaajuisen kumppanuuden puitteissa,
sekd kestdavad kehitystéd tukevaan politiikkajohdonmukaisuuteen, koska niiden merkitys on
ratkaiseva kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, muun muassa puuttumalla
kumppanimaihin kohdistuviin EU:n sisdisten politiikkojen vaikutuksiin.

15. Edelld olevan huomioon ottaen neuvosto saattaa Eurooppa-neuvoston tietoon seuraavat asiat:

a. EU:n yhteinen® julkinen kehitysapu!® oli 95,9 miljardia euroa vuonna 2023 eli se kasvoi
vuodesta 2022, jolloin se oli 93,3 miljardia euroa, ja vuodesta 2021, jolloin se oli
71,6 miljardia euroa'!. Timi vuodesta 2021 tapahtunut kasvu on osoitus EU:n ja sen
jasenvaltioiden uusista toimista kehitysmaiden ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
tukemiseksi Team Europe -ldhestymistavan avulla.

b. EU ja sen jasenvaltiot ovat sédilyttineet asemansa maailman suurimpana julkisen
kehitysavun antajana (ks. kuva 1): niiden osuus vuosina 2022 ja 2023 oli 42 prosenttia koko
maailman julkisesta kehitysavusta'?, mikd on osoitus niiden johtavasta asemasta kestivii
kehitystéd koskevassa maailmanlaajuisessa toimintaohjelmassa.

c. EU:n yhteisen julkisen kehitysavun maira oli 0,57 prosenttia suhteessa EU:n BKTL:oon
vuonna 2023. Vaikka se laski hieman verrattuna vuoteen 2022, jolloin se oli 0,59 prosenttia
suhteessa EU:n BKTL:oon, se on edelleen merkittdvasti suurempi kuin 0,49 prosenttia
vuonna 2021 ja ylittdd huomattavasti EU:n ulkopuolisten OECD:n kehitysapukomitean
jasenmaiden yhteenlasketun julkisen kehitysavun, joka oli 0,31 prosenttia suhteessa
BKTL:oon vuonna 2023 (ks. kaavio 2).

% EU:n yhteinen julkinen kehitysapu on EU:n jdsenvaltioiden antama julkinen kehitysapu ja se
osuus EU:n toimielinten antamasta julkisesta kehitysavusta, jota ei lasketa jédsenvaltioiden eika
EU:n ulkopuolisten avunantajien, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan osuuteen, yhteen laskettuna.
Suurin osa EU:n toimielinten julkisen kehitysavun menoista lasketaan EU:n jdsenvaltioiden
osuuteen, toisin sanoen jasenvaltioiden tietoihin sisdltyy osa toimielinten julkisen kehitysavun
menoista. Euroopan investointipankin (EIP) omista varoista annettua julkista kehitysapua ja
komission makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja ei lasketa jdsenvaltioiden osuuteen, ja ne
annetaan jisenvaltioiden julkisen kehitysavun lisdna.

10 Avustusekvivalentin perusteella, joka on muiden kuin markkinaehtoisten lainojen muodostaman
julkisen kehitysavun uusi laskentamenetelmi. Menetelméé sovellettiin ensimmaéisen kerran

vuonna 2019 vuoden 2018 tietoihin, jotka koskivat valtionlainoja ja monenvilisille laitoksille

myonnettyjd lainoja. Vuodesta 2020 alkaen sitd on sovellettu myos velkahelpotuksia koskeviin
tietoihin ja vuodesta 2023 alkaen (noudattaen vapaaehtoista yhden vuoden siirtymikautta) myds
yksityisen sektorin vilineitd koskeviin tietoihin (erityisesti lainat, takaukset ja oma pddoma).

Lisétietoa uudesta avustusekvivalenttiperusteisesta menetelmaisté ja aiemmasta

nettokassavirtaperusteisesta menetelméastd: The modernisation of official development assistance

(ODA) - OECD

Nimellismédariisesti. Vuosien 2021 ja 2022 luvut perustuvat OECD:n lopullisiin vuosia 2021
ja 2022 koskeviin tietoihin, kun taas vuotta 2023 koskeva luku (95,9 miljardia euroa) perustuu
kevéadlla 2024 julkaistuihin OECD:n vuotta 2023 koskeviin alustaviin tietoihin.

12 Koko maailman julkisella kehitysavulla tarkoitetaan tissi julkista kehitysapua, jota antavat
EU kokonaisuudessaan ja kaikki muut kehitysapukomiteaan kuuluvat tai sen ulkopuoliset
avunantajamaat, jotka raportoivat OECD:lle.

11
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16.

17.

18.

d. Julkisen kehitysavun BKTL-suhteelle asetettu 0,7 prosentin kynnysarvo saavutettiin ja se
ylittyi neljassd EU:n jdsenvaltiossa vuonna 2023, ja se saavutettiin tai se ylittyi kolmessa
EU:n jasenvaltioissa vuonna 2022 (ks. kaavio 3 ja taulukko 1). Vuonna 2022 julkisen
kehitysavun ja BKTL:n vélinen suhde kasvoi 19:ssd EU:n jésenvaltiossa, pysyi vakaana
kolmessa ja laski viidessi jdsenvaltiossa, mutta vuoden 2023 luvut osoittavat sen sijaan, ettd
julkisen kehitysavun ja BKTL:n vélinen suhde kasvoi viidessé jdsenvaltiossa, pysyi vakaana
kolmessa jasenvaltiossa ja laski 19 jasenvaltiossa!3.

Neuvosto panee merkille, ettd EU:n jdsenvaltioiden sisdisten pakolaiskustannusten kasvettua
jyrkésti vuosien 2021 ja 2022 vilisend aikana (4,9 miljardista eurosta 15,4 miljardiin euroon)
ndma sisédiset pakolaiskustannukset laskivat 14,8 miljardiin euroon vuonna 2023. Lisdksi
neuvosto toteaa, ettd EU:n yhteinen kahdenvilinen nettomaérédinen julkinen kehitysapu
Ukrainalle on kasvanut edelleen merkittavésti: 1,4 miljardista eurosta (vuosi 2021) 14,3

miljardiin euroon vuonna 2022 ja 22,7 miljardiin euroon vuonna 202314,

Neuvosto on tyytyvéinen kestdvin kehityksen julkista kokonaistukea (TOSSD, Total Official
Support for Sustainable Development) kisittelevdn kansainvilisen foorumin perustamiseen.
Neuvosto puolustaa julkisen kehitysavun roolia mutta korostaa, ettdi TOSSD tarjoaa tirkedn
tietoléhteen, jonka avulla voidaan paremmin mitata ja parantaa Agenda 2030:n
tdytdntdonpanoon myotavaikuttavien resurssien avoimuutta ja niitd koskevaa tietdmysta!s.,
Kestdvin kehityksen tavoitetta koskevan indikaattorin 17.3.1'6 tietoldhteend TOSSD lisdd
kestdvian kehityksen tavoitteiden rahoituksen avoimuutta ja kattaa kaiken julkisen rahoituksen

ja yksityiset médrit, jotka on otettu kayttoon kestidvén kehityksen tukemiseksi.

Neuvosto seuraa edelleen edistymisté ja raportoi vuosittain avoimuuden ja julkisen

vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.

13

Sanalla ”vakaa” viitataan tdssd siihen, ettd julkisen kehitysavun ja BKTL:n vélinen suhde on

muuttunut vihemman kuin 0,01 prosenttiyksikkod tarkkojen lukujen perusteella.

14 Vuonna 2023 jasenvaltioiden kahdenvilinen nettoméériinen julkinen kehitysapu Ukrainalle

vdheni 371 miljoonaa euroa ja EU:n toimielinten kahdenvilinen nettoméérdinen julkinen
kehitysapu Ukrainalle kasvoi 8,9 miljardia euroa, mika johtui erityisesti makrotaloudellisen
rahoitusavun lainoista.

15 TOSSD:n visualisointitydkalu.

16 Suorat ulkomaiset investoinnit, julkinen kehitysapu ja eteld-eteld-yhteistyd suhteessa maan

kokonaistalousarvioon.
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LIOTE
EU:n nykyiset julkista kehitysapua koskevat sitoumukset ja tavoitteet
(Neuvoston paitelmét 26. toukokuuta 2015 (asiak. 9241/15, 31-33 kohta))

(...) EU vahvistaa sitoutuneensa yhteisesti padsemain julkisen kehitysavun myontdmisessé
tavoiteltuun 0,7 prosentin tasoon suhteessa BKTL:0on vuoden 2015 jilkeisen kehitysohjelman
aikataulussa. Ennen vuotta 2002 EU:hun liittyneet jdsenvaltiot vahvistavat sitoutuneensa saattamaan
myontdmansa julkisen kehitysavun 0,7 prosentin tasolle suhteessa BKTL:oon talousarviotilanteen
huomioon ottaen, ja ne jasenvaltiot, jotka ovat saavuttaneet tuon tason, sitoutuvat pysymain
véhintéddn silld tasolla. Vuoden 2002 jilkeen EU:hun liittyneet jasenvaltiot pyrkivét nostamaan

myontdmansi julkisen kehitysavun 0,33 prosentin tasolle suhteessa BKTL:oon.

Kansainvilisen yhteison olisi my0s autettava kohdistamaan resursseja sinne, missé tarve on suurin,
erityisesti vahiten kehittyneisiin maihin sekd hauraisiin valtioihin ja konfliktien koettelemiin
maihin. Julkista kehitysapua koskevan kokonaissitoumuksen puitteissa ja ottaen tdysin huomioon
yksittdisten jisenvaltioiden kehitysavulle asettamat painopisteet EU vahvistaa olevansa sitoutunut
tukemaan véhiten kehittyneitd maita. EU on sitoutunut saavuttamaan kollektiivisesti vihiten
kehittyneille maille myonnettéville julkiselle kehitysavulle asetetun tavoitteen mukaisen
F0,15-0,20 prosentin tason suhteessa BKTL:oon lyhyelld aikavaililld ja 0,20 prosentin tason

suhteessa BKTL:oon vuoden 2015 jilkeisen kehitysohjelman aikataulussa.

Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus — '""Meidéin maailmamme, meidéin
ihmisarvomme, meidin tulevaisuutemme" (neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jisenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja komission 7. kesikuuta 2017

antama yhteinen julkilausuma, 103 kohta)

EU on kollektiivisesti sitoutunut osoittamaan 0,7 prosenttia bruttokansantulostaan (BKTL) julkiseen
kehitysapuun Agenda 2030:n soveltamisajan kuluessa. Kohdistaakseen resursseja sinne, missé tarve
on suurin, erityisesti vihiten kehittyneisiin maihin seké hauraisiin ja konfliktien koettelemiin
maihin, EU my®s sitoutuu saavuttamaan kollektiivisesti tavoitteen, jonka mukaan véhiten
kehittyneille maille myonnettidvan julkisen kehitysavun mééré olisi saatava 0,15-0,20 prosenttiin
suhteessa BKTL:oon lyhyelld aikavililld ja 0,20 prosenttiin suhteessa BKTL:oon Agenda 2030:n
soveltamisajan kuluessa. EU ja sen jésenvaltiot ovat myos tietoisia Afrikan kehitysmaiden
erityishaasteista. (...) Ne seuraavat edelleen edistymisté ja raportoivat vuosittain avoimuuden ja

julkisen vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.
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Addis Abeban toimintasuunnitelma (jonka yleiskokous hyviksyi 27. heinikuuta 2015

antamassaan piiatoslauselmassa 69/313, 51-52 kohta)

(...) Julkisen kehitysavun antajat vahvistavat julkista kehitysapua koskevat sitoumuksensa, mukaan
lukien monien kehittyneiden maiden sitoutuminen tavoitteeseen, jonka mukaan julkisen
kehitysavun mééra on 0,7 prosenttia suhteessa BKTL:oon ja véhiten kehittyneille maille annettava
apu 0,15-0,20 prosenttia suhteessa BKTL:oon. Piddmme kannustavana esimerkkini niitd muutamia
maita, jotka ovat saavuttaneet tai ylittdneet tavoitteen, jonka mukaan julkista kehitysapua annetaan
0,7 prosenttia suhteessa BKTL:oon ja vdhiten kehittyneille maille 0,15—0,20 prosenttia suhteessa
BKTL:oon. Kehotamme kaikkia muita maita tehostamaan toimia julkisen kehitysavun lisddmiseksi
ja toteuttamaan konkreettisia lisdtoimia julkisen kehitysavun tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suhtaudumme my®onteisesti Euroopan unionin piitdkseen, jossa vahvistetaan yhteinen sitoumus
saavuttaa julkisen kehitysavun tavoite — 0,7 prosenttia BKTL:sta — vuoden 2015 jélkeisen
kehitysohjelman puitteissa sekéd sitoudutaan saavuttamaan yhdessé tavoite, jonka mukaan vahiten
kehittyneille maille annetaan lyhyelld aikavalilla julkista kehitysapua 0,15-0,20 prosenttia
BKTL:sta ja vuoden 2015 jilkeisen kehitysohjelman aikana sen maard nostetaan 0,20 prosenttiin.
Kannustamme julkisen kehitysavun antajia harkitsemaan sellaisen tavoitteen asettamista, jonka
mukaan julkista kehitysapua annetaan vihiten kehittyneille maille vahintdén 0,20 prosenttia

BKTL:sta.

Toteamme ettéd on tarkedd keskittdd kaikkein pehmeédehtoisimmat varat niille, joilla on suurimmat
tarpeet ja véhiten kykyéd hankkia muuta rahoitusta. Téssd yhteydessd panemme erittdin
huolestuneina merkille, ettd vahiten kehittyneiden maiden osuus julkisesta kehitysavusta on
viahentynyt, ja sitoudumme kadidntdméédn timin laskevan suuntauksen. Meitd kannustaa sellaisten
maiden esimerkki, jotka osoittavat vihintddn 50 prosenttia julkisesta kehitysavustaan vihiten

kehittyneille maille.
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Kuva 1 — EU:n yhteinen julkinen kehitysapu verrattuna EU:n ulkopuolisten avunantajamaiden
kehitysapuun vuonna 2023

Huom.: Vuoden 2023 luvut ovat alustavia.

Huom.: Luvut avustusekvivalenttina laskettuina.
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Kaavio 2 — EU:n yhteinen julkinen kehitysapu prosentteina BKTL:sta verrattuna EU:n
ulkopuolisten kehitysapukomitean avunantajien ajan mittaan tarjoamaan kehitysapuun

Huom.: Kunkin vuoden osalta tdssd kaaviossa esitetyissd EU yhteisesti -luvuissa otetaan huomioon
vain ne maat, jotka olivat tuolloin EU:n jdsenvaltioita, ja vastaavasti kaikkien EU:n ulkopuolisten
kehitysapukomitean avunantajien yhteenlasketuissa luvuissa otetaan huomioon vain ne EU:n
ulkopuoliset maat, jotka olivat kehitysapukomitean jésenié kyseisend ajankohtana. Erityisesti
Yhdistynyt kuningaskunta on mukana koko EU:ta koskevissa luvuissa vuoteen 2019 saakka muttei
endd vuoden 2020 luvuissa, koska sen ero Euroopan unionista tuli voimaan 1. helmikuuta 2020, ja
lukuihin, jotka koskevat kaikkia EU:n ulkopuolisia maita, jotka ovat kehitysapukomitean
avunantajia, Yhdistynyt kuningaskunta on otettu mukaan vuoden 2020 alusta. Liséksi EU:n
ulkopuoliset G7-maat (jotka ovat myds kehitysapukomitean avunantajia) niytetidin erikseen.

Huom.: Kaikki méérdt on ilmoitettu kdypina hintoina. Vuoden 2023 luvut ovat alustavia.
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Kaavio 3 — Julkisen kehitysavun BKTL-suhteen tasojen ja EU:n jédsenvaltioiden erillisten
tavoitteiden vilinen ero vuonna 2023 ja muutos 20222023

Huom.: Laskelmat on tehty kéyttden kdypid hintoja. Vuoden 2023 luvut ovat alustavia.

Huom.: Kasvuksi tai vihenemiseksi katsotaan ainoastaan absoluuttiset muutokset, jotka ovat
vahintddn 0,01 prosenttiyksikkod. Tatd menetelméa on sovellettu johdonmukaisesti ajan mittaan, ja
silld pyritddn vilttdmadn pienten muutosten tulkitseminen kasvuksi tai vihenemiseksi.
Jasenvaltioiden, joilla on ollut hienoista nousua tai laskua, tilanne katsotaan vakaaksi.
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Taulukko 1 — EU:n jasenvaltioiden ja EU:n yhteinen julkinen kehitysapu vuosina 2013-2023

Huom.: Luvut annettu nettovirran perusteella laskettuna vuoteen 2017 asti ja avustusekvivalenttina laskettuna vuodesta 2018 alkaen. Kaikki maarit on

2013 2014 2015 2016 2017 018 2019 2020 2021 2022 2023 Change 2022-2023
Member State EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | EUR | %of | Voumein |
Million | GNI | Million | GNI | Million | GNI | Million | GNI | Million | GNI | Million | GNI | Million | GNI | Million | GNI | Million | GNI | Milion | GNI | Million | GNI |EUR Million
Austria #82| 0.27| 90| 028| 119| 035| 1479| 0.42| 1110| 030| 990| 0.26| L,099| 028| L117| 0.230| 1240 031] 1756| 035| 1807| 038 50.74] -0.0124
Belgium 1,732 | 045| 1844| 046| 1,717| 0.42| 2080| 0.50| 1,948| 045| 1959| 043| 1943| 041| 205| 048] 2212| 043| 2506 045| 2613| 044 8.97] 0.0145
Bulgania 37| 0.10 37| 0.09 37| 0.09 61| 0.13 55| 041 58| 0.11 58| 0.10 75| 0.3 77| 012 21| 027 157| 019 “64.08] 0.0838
Croatia 32| 0.08 54| 013 46| 0.09 37| 0.07 | 010 57| 013 54| 012 52| 0.3 72| 013 1B1| 019 136| 020 4.50] 0.0079
Cvprus 15| 0.10 14| 009 | 009| - _ _ _ 21| 012 18| 009 13| 0.06 17| 007 13| 005 17| 007 357 0.0135
Czectia 159| 0.11] 160| 011| 17| 0.12] 235| 014| 20| 015]| 259| 013| 76| 013| 262| 0.3 30| 013] 1000| 038 730| 024 269.64] 0.1372
Denmark 2,05 | 0.85| 2,264| 0.86| 2,313] 0.85| 2142 0.75| 2,172] 074| 2195| 02| 2281 072| 2327| 072] 2470| 071| 2635| 067| 2851 074 21593 0.0717
Estoria 22| 013 28| 0.4 31| 045 39| 0.9 38| 046 41| 016 43| 046 4| 017 51| 016 191 o054 101] o028 “90.01] _0.2632
Firland 1,081 | 0.54| 1,232| 059| L161| 055| 58| 0.44| 961| o042| 834| 0.36] 1010 042| 1122| 047| 1219| 047| 1536| 057| 1452| 052 “83.93]  0.0495
France 8500 0.41| 8005| 037| 8149 037] 8701| 0.38| 10052| 043 ] 10283 | 0.43| 1098 | 044 12394 | 0.53| 13,112 | 051| 15228| 056| 14,266] 050 “961.54] 0.0608
Gemmany 10717 | 0.38| 12486 | 042 | 16173 | 0.52| 22,368 | 0.70| 22,182 | 067 | 21,163 | 0.61| 21,616| 061 25191| 0.73| 28135| 0.76| 33890| 0.85| 33924| 079 33.69] 0.0556
Greece 180| 00| 18| 01| 215| 02| 333| 049| 278| o016| 246| 0.43| 329| 048] 286| 0.47| 288] o016 43| 017 301| o014 41.50] 0.0294
Hunzary 97| 00| 09| o0a1| 140| 0a3| 180| 047| 132| o041| 241| 021 29| o021| 367| 0.27] 368| 0.8 53| 026 281 015 71.60] 0.1106
Feland 87| 0.46| 615| 038| 48| 0.32] 726| 032] 743| 032] 792 031| 80| 032] 867| 0.1 977| 030| 2292| 063] 2603| 067 311.61]  0.0382
Taly 2,584 | 0.17| 3022| 0.19| 3609| 0.22| 4601| 0.27| 5157| 030| 4397| 0.25| 3941 022| 3728| 022] 5146| 029| 6319| 033| 5561 027 758.10] 0.0601
Latvia 18| 0.08 19| 008 21| 0.9 27| o011 28| 011 25| 0.10 31| 010 36| 0.2 20| 012 137| 036 132| 033 570 0.0235
Lithuaria 38| 0.11 32| 0.10 2| 012 52| 0.14 53| 013 55| 0.12 50| 013 52| 0.3 73| 014 B1| 036 176| 028 54.99] 0.0764
Luxembourg 323| 1.00| 315| 106| 327| 0.55| 354 1.00| 376| 100| 401| 098] 421| 103| 397| 1.03| 456| 099 504|100 535| 099 32.38] 00099
Malta 14| 0.20 15| 0.20 15| 017 19| 0.20 2| 021 28| 0.5 37| 030 47| 040 44| 032 13| 028 46| 026 3.28] 0.0132
Netheriands 4,094 | 0.67| 4200| 064| 5162| 0.75| 44951| 0.65| 4399 | 060] 4795| 0.62| 4727| 059| 4702| 0.59| 4471 052| 6152] 067 6808| 066 655.53] 0.0043
Poland 37| 00| 241| 009 397| 0.0]| 00| 0.15| 603| 013| 649| 0.14| 694| 014| 728| 0.14| 832| 015| 3325| 053] 2408| 034 916.54] 0.1937
Portugal 33| 0.23| 324| 019| 278| 0.16| 310| 017] 338| 018| 345| 018| 37| 017| 362| 0.18| 388| 018 97| 021 487| 049 710.28]  0.0242
Romania 01| 0.07] 61| 011| 143| 0.09] 184| 011] 155| 011] 211| 011| 27| 010| 271| 0.3 353| 015 392| 014 505| 016 113.41]  0.0201
Slovak Republic 65| 0.09 52| 0.09 77| 0.10 96| 0.12| 106]| 013] 117| 0.13| 103] 011| 124| 0.4| 131| 014 63| 015 61| 014 2.03] -0.0188
Slovenia 46| 013 46| 012 57| 0.5 74| 0.19 57| 016 71| 0.16 78| 017 80| 0.17 98| 019 10| 029 151 024 575 0.0452
Spain 1,769 | 0.17| 1A15| 013| 1259 | 0.12| 3819| 0.34| 2271| 015| 2449| 0.20| 2629| 021| 2621| 023| 3080| 0.26| 4066| 030| 354 | 024 521.24] 0.0588
Sweden 4389 | 1.01| 4698| 109| 6391| 1.40| 4425| 094| 4935| 102| 5085| 1.07| 4650| 096| 5571| L14| 5018| 051| 5190| 089| 518 | 091 543 0.0171
United Kingdom 13461 | 0.70| 14519 070] 16,725 0.70| 16325| 0.70] 16,051| 070| 16435| 0.70] 17,300] 0.70
EU MS Aggregate 53,075 | 0.41] 57,139 | 0.41] 66,522 | 0.46| 74,716| 0.51| 74,620 | 049 74218| 0.7 76,000 046| 64,919 | 0.49| 70,679 | 0.49| 89,29 | 056| 86,941 051 ~2,355] 0.0522
EU hstitutions' ODA ot
imputed fo EU Mermber 2,873 2,131 1372 2,750 1,92 627 829 2,418 894 3,982 8,998 5,015
States and other donors
EU Collective 56,848 | 0.43 | 59,270 | 0.43 | 67,894 | 0.47 | 77,866 0.52| 76,555 | 050 742345| 0.47] 75,230 046| 67,337 | 0.50] 71574| 0.49| 93,278| 059| 9593 057 2,661 0.0244

ilmoitettu kdypind hintoina. Vuoden 2023 luvut ovat alustavia.
Huom.: Kunkin vuoden osalta téssé taulukossa ja sen yhteenlasketuissa ja yhteisissd luvuissa otetaan huomioon ainoastaan ne maat, jotka olivat

tuolloin EU:n jésenvaltioita. Erityisesti Yhdistynyt kuningaskunta on mukana EU:n yhteenlasketuissa ja yhteisissd luvuissa vuoteen 2019 saakka
muttei endd vuodesta 2020 ldhtien, koska sen ero Euroopan unionista tuli voimaan 1. helmikuuta 2020.
Huom.: Merkki ”— osoittaa, ettd asianomainen jdsenvaltio ei ole toimittanut julkista kehitysapua koskevia tietoja kyseiseltd vuodelta.
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Taulukko 2: EU:n jasenvaltioiden ja EU:n yhteinen julkinen kehitysapu véhiten kehittyneille maille
vuosina 2020-2022

2020 2021 2022
Member State

EUR Million | % of GNI | EUR Million 2% of GNI EUR Million | % of GNI
Austria 268 0.07 279 0.07 293 0.07
Belgium 684 0.16 706 0.14 711 0.13
Bulgaria 16 0.03 14 0.02 12 0.01
Croatia 9 0.02 11 0.02 8 0.01
Cyprus 2 0.01 2 0.01 1 0.01
Czechia 54 0.03 50 0.03 57 0.02
Denmark 676 0.21 755 0.22 552 0.14
Estoma 8 0.03 9 0.03 [§] 0.02
Finland 334 0.14 409 0.16 304 0.11
France 3,349 0.14 3,287 0.13 3.331 0.12
Germany 4,997 0.15 5,145 0.14 4,846 0.12
Greece 42 0.03 49 0.03 39 0.02
Hungary 45 0.03 57 0.04 29 0.02
Ireland 339 0.12 359 0.11 386 0.11
Italy 038 0.06 1,422 0.08 066 0.05
Latvia 6 0.02 6 0.02 11 0.03
Lithuama 11 0.02 12 0.02 16 0.02
Luxembourg 183 0.48 209 0.45 231 0.46
Malta 1 0.01 2 0.02 1 0.01
Netherlands 983 0.12 789 0.09 1,002 0.12
Poland 114 0.02 130 0.02 103 0.02
Portugal 100 0.05 130 0.06 77 0.03
Romania 41 0.02 41 0.02 36 0.01
Slovak Republic 19 0.02 22 0.02 16 0.02
Slovenia 11 0.02 14 0.03 32 0.06
Spain 522 0.05 582 0.05 499 0.04
Sweden 1.726 0.35 1,778 0.32 1,656 0.28
EU MS Aggregate 15,476 0.12 16,279 0.11 15,313 0.10
EU Institutions’
regional ODA known
to benefit LDCs 798 208 31
(not including UK share)
EU Collective 16,274 0.12 16,547 0.11 15,344 0.10

Huom.: Kaikki méérat on ilmoitettu kdypina hintoina.

Huom.: Kunkin vuoden osalta téssé taulukossa ja sen yhteenlasketuissa ja yhteisissd luvuissa
otetaan huomioon ne maat, jotka olivat tuolloin EU:n jdsenvaltioita. Yhdistynyt kuningaskunta ei
ole mukana, koska sen ero Euroopan unionista tuli voimaan 1. helmikuuta 2020.

Huom.: EU yhteisesti -lukuihin siséltyy jdsenvaltioiden kahdenvélinen nettomdirdinen julkinen
kehitysapu vihiten kehittyneille maille, laskennallinen monenvilinen julkinen kehitysapu véhiten
kehittyneille maille ja alueellinen julkinen kehitysapu, josta véhiten kehittyneiden maiden tiedetdén
hyotyvin, sekd EU:n toimielinten alueellinen julkinen kehitysapu, josta vdhiten kehittyneiden
maiden tiedetddn hyotyvén (lukuun ottamatta Yhdistyneen kuningaskunnan osuutta).
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