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Denna granskning av genomfoérandet av miljopolitiken 2025 — den fjarde sedan
kommissionen inledde denna process 2016' — ir en periodisk rapport om genomfdrandet av
Europeiska unionens (EU:s) miljolagstiftning och miljopolitik. Detta paket om granskning av
genomforandet av miljopolitiken omfattar detta meddelande med fokus pd EU-omfattande
trender, och 27 rapporter om léget for genomforandet i varje medlemsstat. I dessa rapporter
rekommenderas ocksa “prioriterade dtgirder” som varje medlemsstat bor vidta.

I. Genomforandets roll i EU:s miljolagstiftning och miljopolitik
1. Mal och utmaningar

Klimatforandringar, fororeningar och forlust av biologisk méngfald 4r nagra av de
allvarligaste och mest akuta riskerna i dag, badde globalt och i EU, och de forvérras av
ohallbar resursanviindning®. EU:s miljolagstiftning och miljdpolitik syftar till att hantera
dessa risker, och under det senaste artiondet har genomforandet forbéttrats avsevirt. EU-
omfattande indikatorer for cirkuldr materialanvdndning och resursproduktivitet visar pa
framsteg i medlemsstaternas overgang till en cirkuldr ekonomi. Luftkvaliteten — och de
ddrmed sammanhdngande hidlsofordelarna — har ocksd fOrbéttrats avsevért. Béde
industriutsldppen och antalet industriolyckor har minskat mérkbart. Det har ocksd skett en
betydande 6kning av skyddade omrdden i hela EU, vilket innebér att EU &r pa rétt vig mot att
uppnd malet i det globala ramverket for biologisk méngfald om 30 % lagligt skyddade
landomraden. EU:s klimatmal for 2030 ir ocksd inom rickhdll®, men det finns samtidigt
brister i genomforandet. Framstegen pa vissa omrdden maéste paskyndas for att man ska
kunna minska pdgdende skador och tillhorande kostnader, uppnd mélen for 2050 i EU:s
4ttonde miljohandlingsprogram® och beméta ménniskors oro.

Allt detta bor uppnds samtidigt som hénsyn tas till att hallbarhet och konkurrenskraft gar
hand i hand. Mélet ar att sikerstdlla att utfasning av fossila brénslen och naturskydd leder till
en cirkulir, konkurrenskraftig ekonomi som ger tillbaka mer till naturen én den tar ut’. For
att uppna detta mal ar genomférande och forenkling avgorande.

Upprepade och sammankopplade miljokatastrofer och risker — som dversvamningar, torka,
briander och zoonotiska sjukdomar — visar att miljoskydd ar en sékerhetsfraga. Exempelvis

' Se kommissionens meddelande frdn 2016 om en regelbunden granskning av genomforandet av

miljopolitiken: Forverkliga fordelarna med EU:s miljopolitik genom en regelbunden granskning av dess
genomforande, COM(2016) 316 final, 27.5.2016. Se dven webbsidan med alla upplagor av granskningen
av_genomforandet av miljopolitiken. Hittills har kommissionen antagit paket om granskning av
genomforandet av miljopolitiken vartannat eller vart tredje ar: 2017, 2019 och 2022.

Det gemensamma forskningscentrumet, Cross-border and emerging risks in Europe (inte Oversatt till
svenska), 2024, dokument JRC137818; Viarldsekonomiskt forum, Global Risks Report, 2025; Trust m.fl.,
Planetary Solvency — Finding our balance with nature — Global risk management for human prosperity
University of Exeter, 2025; Europeiska miljobyran, Ledare — Dags att sdtta fart mot ett hallbart och
motstandskraftiet Europa, 24.9.2024, Europeiska miljobyran, Editorial — Why Europe needs to stay the
course to sustainability in a changing world (inte Oversatt till svenska), 16.12.2024; Europeiska
miljobyran, rapport om miljdsituationen 2025, offentligedrs 30.9.2025; Richardson m.fl., ”Earth beyond
six of nine planetary boundaries”, Sci. Adv. 9, 2023.

3 Meddelande av den 27 maj 2025, Delivering the Union’s 2030 energy and climate objectives, COM(2025)
274 (inte oversatt till svenska).

4 Attonde miljohandlingsprogrammet, EUT L 114, 12.4.2022. s. 22.

Given for en ren industri: en gemensam _fdrdplan for konkurrenskraft och fossilfrihet, dokument
COM(2025) 85 final, 26.2.2025.
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innebdr atgarder till skydd for naturen att vi dven sdkrar de 234 miljarder euro i
ekosystemtjéinster som naturen for nirvarande tillhandahdller var ekonomi® Minskade
fororeningar forbéttrar ménniskors hilsa, vattenforvaltning och natur. Den cirkulédra
ekonomin minskar féroreningarna fran utvinning och avfall och forbéttrar resurseffektiviteten
(inklusive vatteneffektiviteten) och dirmed den ekonomiska sikerheten’. Hoga
miljostandarder driver pa@ innovation inom den privata sektorn — EU:s globalt
konkurrenskraftiga sektor for ren teknik — vilken ocksé &r en viktig drivkraft for den grona
omstillningen, bidde i EU och globalt®. Sammanfattningsvis #r miljopolitiken en
nyckelfaktor for EU:s konkurrenskraft.

For att uppné dessa méal kravs en konsekvent, ldngsiktig och vilfinansierad strategi for hela
samhdllet, bade pa EU-niva och pa medlemsstatsniva. Varje aktor maste gora sin del.

2. Hur granskningen av genomforandet av miljopolitiken styr genomforandet

Det primédra ansvaret for genomforandet av EU:s miljolagstiftning och miljopolitik pa plats
ligger hos medlemsstaterna’. Kommissionen stdder medlemsstaternas genomforandearbete pa
ménga satt. Till exempel genom politiska och tekniska dialoger, vigledning om tolkningen av
relevanta lagstiftningsbestimmelser, EU-finansiering genom t.ex. Life, sammanhallnings-
och regionalfonderna, den gemensamma jordbrukspolitiken och faciliteten for aterhdmtning
och resiliens samt tillhandahallande av tekniskt bistdnd (kunskap, bésta praxis, utbildning)'°.

Vid behov vidtar kommissionen dven verkstéllighetsatgirder genom o6vertrddelseforfaranden,
i sin roll som fordragens viktare!'!. Kommissionens verkstillande roll och dess roll i att styra
EU-finansieringen mot miljoprioriteringar i medlemsstaterna dr komplementéira. Pa vissa
villkor kan EU-finansiering anvéndas for att forebygga eller stoppa Overtradelser. Samtidigt
fungerar dvertrddelseforfaranden inom miljdomradet som ett starkt incitament att rikta EU-
finansieringen mot att atgérda sddana overtradelser.

Granskningen av genomforandet av miljopolitiken ar ett ytterligare verktyg for att dvervaka
och stodja genomforandet.

e Overvakning av genomfirandet 1 granskningen av genomforandet av miljépolitiken
gors en inventering av genomforandet av EU:s lagstiftning och politik i

Eurostat, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (inte Gversatt till svenska)
2021.

7 Europeisk strategi for vattenresiliens, meddelande av den 4 juni 2025, COM(2025) 280.

8 En konkurrenskraftskompass for EU, dokument COM(2025) 30 final, 29.1.2025; Given for en ren industri.
en _gemensam_fardplan for konkurrenskraft och fossilfrihet, dokument COM(2025) 85 final, 26.2.2025;
Politiska riktlinjer for kommissionen 2024-2029; Radets strategiska agenda for 2024-2029; Europeiska
investeringsbanken, Financing and commercialisation of cleantech innovation (inte dversatt till svenska),
2024.

% Artikel 4.3 i EU-fordraget och artikel 197.1 i EUF-fordraget.

Artikel 197.2 i EUF-fordraget: ”Unionen far stddja medlemsstaternas anstringningar att forbéttra sin
administrativa formaga att genomfora unionsrétten. Sddana atgérder far besta sérskilt i att underlétta utbyte
av information och av offentliga tjanstemén och att frimja utbildningsprogram.”

I Artikel 17 i EU-fordraget och artiklarna 258-260 i EUF-fordraget; Meddelande frdn kommissionen — EU-
rdtten: Bdttre resultat genom  bdttre tilldmpning, EUT C 18/10, 19.1.2017; Meddelande fran
kommissionen, Verkstdillande av EU-rdtten for ett EU som levererar, 13.10.2022: Arsrapport om kontroll
av unionsréttens tillimpning.
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medlemsstaterna med hjilp av harmoniserade uppgifter och metoder for att
mojliggora riktmirkning och jimforelser mellan medlemsstaterna och over tid.
Granskningen av genomforandet av miljopolitiken bygger pa uppgifter fran bland annat
kommissionen, Europeiska miljobyran och nationella myndigheter. Granskningen av
genomforandet av miljopolitiken 6kar medvetenheten hos medlemsstaternas myndigheter
och allménheten i stort om de viktigaste bristerna och behoven vad géller genomforande
och investeringar inom alla viktiga omraden inom EU:s miljolagstiftning och miljopolitik:
cirkuldr ekonomi och avfall, nollférorening, natur och biologisk mangfald, klimat,
styrning och finansiering'?.

o Stod till genomforandet. 1 granskningen av genomforandet av miljopolitiken
kartliggs god praxis och utmaningar i medlemsstaterna, och forbittringar och
losningar samt ”prioriterade atgirder” rekommenderas. Detta hjdlper beslutsfattare 1
medlemsstaterna och 1 kommissionen att prioritera resurser, sasom EU-medel och
tekniskt stod, nir de genomfér EU:s miljolagstiftning. Detta dr sérskilt relevant inom
ramen for EU:s nista budget (den flerdriga budgetramen)'®. For att dvervaka och stddja
genomforandet innehéller detta meddelande om granskningen av genomforandet av
miljopolitiken bilagor med en dversikt over alla prioriterade atgérder, per omrdde och per
medlemsstat, samt en resultattavla som visar en positiv, neutral eller negativ beddmning
per omrdde och per medlemsstat av lidget for genomforandet av miljolagstiftningen. |
granskningen framhévs sdvil det aktuella ldget som trenderna, medan de prioriterade
atgdrderna och resultattavlan for ndrvarande dr inriktade pa nddvandiga atgérder.

Granskningen av genomforandet av miljopolitiken ir ett politiskt instrument som ger
en bild av hur lingt genomforandet av miljolagstiftningen har kommit i
medlemsstaterna. Dess resultat medfor inga rittsliga konsekvenser for kommissionens
eller medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter. Granskningen av genomfGrandet av
miljopolitiken paverkar inte kommissionens befogenheter att beddma medlemsstaternas
efterlevnad av EU-lagstiftningen, till exempel inom ramen f6r vertradelseforfaranden.

Genom att identifiera problem och tillhandahalla 16sningar kommer granskningen att vara det
centrala verktyget for att stddja genomforandedialogerna och ldmna underlag till de arliga
ligesrapporterna om efterlevnad och genomforande, mot bakgrund av forenklingsmélet'.
Genomforande och forenkling gar hand i hand eftersom de har samma syfte: att uppna
malen pé ett kostnadseffektivt siitt. Genom att faststilla prioriterade atgérder pa kort och
medellang sikt underléttar granskningen av genomforandet av miljopolitiken genomforandet
av det dttonde miljohandlingsprogrammet och fungerar som underlag for den europeiska
planeringsterminen.

Flera av EU:s miljolagar som antagits i enlighet med lagstiftningsprogrammet for den europeiska grona
given mellan 2019 och i dag trddde i kraft forst efter det att denna granskning av genomférandet av
miljopolitiken hade utarbetats, eller kommer att trdda i kraft i framtiden. Detta géller exempelvis det
reviderade direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, det reviderade luftkvalitetsdirektivet,
forordningen om restaurering av natur och EU:s forordning om motverkande av avskogning. For
tydlighetens skull finns anmirkningar om dessa i texten till detta meddelande om granskningen av
genomforandet av miljopolitiken och landsrapporterna dér sa ar lampligt, men i denna granskning bedoms
inte medlemsstaternas efterlevnad av dessa lagar.

Meddelande fran kommissionen, Vdgen till ndsta flerariga budgetram, dokument COM(2025) 46 final,
11.2.2025.

Meddelande fran kommissionen, Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomforande och
forenkling, dokument COM(2025) 47 final, 11.2.2025..
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3. Betydande brister i friga om genomforande och investeringar

I denna granskning av genomforandet av miljopolitiken faststélls laget for genomférandet av
EU:s miljolagstiftning och miljopolitik

e {0r varje temaomréde, for hela EU, 1 del II i detta meddelande,

e fOr varje medlemsstat, inom varje temaomréde, i de enskilda landsrapporter som atfoljer
detta meddelande.

Granskningen av genomforandet av miljopolitiken visar pa framsteg nir det géller
resursanviandning och cirkularitet, renare luft och vatten, skyddade naturomraden och
klimatet. Medlemsstaterna har dock dnnu inte uppfyllt alla sina skyldigheter enligt EU:s
miljolagstiftning'>.

Bristerna i genomforande finns i varierande grad inom alla omriaden i EU:s
miljolagstiftning och alla medlemsstater (se forteckningen Gver prioriterade atgarder i
bilaga 1). Av de 96 prioriterade atgirder som rekommenderas medlemsstaterna ror 22
cirkulir ekonomi och avfall, 36 vatten och fororeningar, 28 natur och biologisk
maéangfald, 9 styrning och 1 finansiering.

Nationella myndigheter och nationella domstolar, som dr de som i forsta hand ansvarar for
genomforandet av EU-lagstiftningen, har med kommissionens stdd stridvat efter att
genomfora och tillimpa EU:s miljoregler. Antalet miljorelaterade domstolsmaél,
overtriadelsedrenden, framstéllningar och klagoméil, bade pd nationell nivd och EU-niva,
aterspeglar dock det otillrickliga genomf6randet av EU:s miljolagstiftning. I vissa fall finns
det betydande skillnader mellan regioner inom en och samma medlemsstat.

Niar  kommissionen  uppticker en  Overtridelse som  omfattas av  dess
verkstéllighetsprioriteringar och som inte snabbt 16ses genom bilaterala kontakter, kan den
vidta verkstéllighetsatgérder i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget. I mer dn 90 % av
mailen avslutas dvertridelseforfarandet utan att det hinskjuts till Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen)!®. Detta visar att kommissionen och medlemsstaten ofta ir
overens om tolkningen av reglerna och om de atgirder som krivs for att sikerstilla
efterlevnaden. Men kostnaden for miljoforstoringen kan ha pagatt i manader och ibland ér.

Den 2 april 2025 péagick 309 évertridelseforfaranden avseende EU:s miljolagstiftning, med
undantag for klimatlagstiftningen. Detta &r omkring 19 % av kommissionens totala
arendebelastning inom alla EU-rdttens omraden. Dessa 309 forfaranden fordelar sig enligt
foljande:

o 24 9% ror den cirkuldra ekonomin och avfall. 45 % ror nollfororening, 24 % ror natur och
biologisk mangfald och 7 % ror styrning.

Se de enskilda landsrapporterna om granskningen av genomfGrandet av miljopolitiken 2025 och
halvtidsGversynen av__ det attonde miljohandlingsprogrammet. Se 4dven Det gemensamma
forskningscentrumet, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets (inte Oversatt till svenska),
2025.

Kommissionen, Stocktaking report on the Commission working methods for monitoring the application of
EU law (inte Gversatt till svenska), 14.7.2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52024DC0123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372
https://commission.europa.eu/publications/stocktaking-report-commission-working-methods-monitoring-application-eu-law_sv
https://commission.europa.eu/publications/stocktaking-report-commission-working-methods-monitoring-application-eu-law_sv

e 5% ror bristande kommunikation (underlatenhet att meddela kommissionen de
nationella bestimmelser som inforlivar EU-direktiven), 25% ror bristande
overensstimmelse (underlatenhet att sdkerstdlla att nationella bestimmelser inforlivar
EU-direktiv pa ett korrekt, tydligt och exakt sétt) och 70 % ror dalig tillimpning
(underlétenhet att fullgora visentliga skyldigheter enligt EU-lagstiftningen, sdsom
miljomal).

o 162 fall (20% av 309 oOvertrddelsedrenden om EU:s miljolagstiftning) har domstolen
meddelat ett avgorande som medlemsstaten dnnu inte har foljt.

I vissa fall kan kommissionen begidra att domstolen aldgger en medlemsstat ett
schablonbelopp och/eller ett 16pande vite for underlatenhet att folja en tidigare dom fran
domstolen. Nér det géller EU:s miljolagstiftning betalar fem medlemsstater f6r ndrvarande
sanktionsavgifter till EU:s budget eftersom de @nnu inte har uppfyllt kraven. I tabell 1 nedan
anges de sanktionsavgifter som definitivt har betalats sedan sanktionsavgifterna blev mgjliga
tack vare Maastrichtfordraget 1992, dven om alla dessa sanktionsavgifter i praktiken har
beslutats och betalats under de senaste 15 &ren. Sammanlagt uppgir dessa
sanktionsavgifter till niistan 1,2 miljarder euro.

Tabell 1 — Totala enhetsbelopp och lopande viten som medlemsstaterna betalat i enlighet med
artikel 260 1 EUF-fordraget 1 pdgdende drenden om bristande efterlevnad av
miljolagstiftningen den 2 april 2025

Medlemsstat Totalt betalat i
euro
Italien 806 399 685
Grekland 232 962 511
Spanien 90 510 924
Irland 17 225744
Rumanien 8 000 400
Totalt 1155 099 265

Utover bristerna i genomforandet finns det ett investeringsgap mellan
medlemsstaternas nuvarande miljoutgifter och utgiftsnivin som éir nodvindig for att
tippa till bristerna i genomforandet. Detta investeringsgap uppgar till 122 miljarder euro
per &r, vilket motsvarar 0,8 % av EU:s BNP!". Gapet varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna, frdn 0,1 % till 2,9 % av den nationella BNP. Av investeringsgapet géller
48 % fororeningar, inklusive vattenforvaltning. Natur och biologisk méngfald star for 30 %.
Den cirkuldra ekonomin och avfallet stir for aterstdende 22 %. Dessa uppskattningar av
investeringsgapet omfattar inte de nddvindiga investeringarna i1 begrdnsning av och
anpassning till klimatférdndringarna.

4. Ett fullstindigt, snabbt, rittvist och kostnadseffektivt genomforande ar avgorande

Genomforandet ir en viktig prioritering for kommissionen. I det senaste meddelandet om
ett enklare och snabbare FEuropa erinras om vikten av snabba och beslutsamma
verkstéllighetsatgérder och om behovet av att kommissionen fortsétt(er) att folja sitt

17 Kalla: GD Miljés berdkningar, 2025.



strategiska tillvigagangssitt och prioritera overtradelser som har storst inverkan pa offentliga
intressen och afférsintressen”!®.

Pa grund av bristerna i genomforandet av EU:s miljolagstiftning drabbas EU for
niarvarande av stora kostnader for att inte genomfora lagstiftningen, t.ex. fortida
dodsfall — ett av tio dodsfall i EU kan kopplas till fororeningar!® —, sjukdomskostnader,
inklusive hilso- och sjukviardskostnader och forlorad produktivitet, saneringskostnader
och minskade ekosystemtjinster?’.,

Med tanke pa dessa typer av kostnader inom de tre huvudomrédena i EU:s miljolagstiftning —
cirkuldr ekonomi och avfall, nollférorening och natur/biologisk mangfald — har en ny studie
konstaterat att kostnaden for att inte fullt ut genomfora EU:s miljolagstiftning och
miljépolitik uppgar till minst 180 miljarder euro per ar?'.

Med andra ord kostar genomforandegapet EU 180 miljarder euro per ir, men det
skulle krivas mindre 4n s for att dtgiirda det (122 miljarder euro per ir). Detta innebér
att ett fullstindigt och kostnadseffektivt genomforande av EU:s miljolagstiftning i tid &r en
investering, eftersom det 4r mycket dyrare att hantera konsekvenserna av milj6forstoringen,
och dessa konsekvenser 4ger rum i dag.

5. Viktiga faktorer for ett bra genomforande

Genomforandet av EU:s miljolagstiftning och miljopolitik krdver en varaktig insats som
bygger pd ldngsiktig planering, en god kunskapsbas, samarbete med regionala och lokala
myndigheter, robust infrastruktur och finansiering samt berdrda parter som ar med pa
noterna.

Mot bakgrund av kommissionens erfarenhet av att diskutera genomférandet med
medlemsstaterna i samband med Overtrddelseforfaranden, begéran om finansiering och
begdran om tekniskt bistdnd dr det mojligt att identifiera fem nyckelfaktorer som skiljer ett
bra genomforande fran ett daligt genomforande.

Meddelande fran kommissionen, Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomforande och

forenkling, dokument COM(2025) 47, 11.2.2025.

Europeiska miljobyran/Det gemensamma forskningscentrumet, Second zero pollution monitoring and
outlook 2025.

20 Ekosystemtjénster ir de tjéinster som naturen for nérvarande tillhandahdller vir ekonomi gratis — ftill

exempel erosionsdvervakning, markkvalitet, temperaturkontroll, Oversvdmningsskydd, vattenlagring,
pollinering och koldioxidlagring. Europeiska centralbanken har uppskattat att ndstan 75 % av banklanen till
foretag 1 euroomradet beviljas foretag som &r starkt beroende av minst en ekosystemtjanst. Se Frank
Elderson, “Taking account of nature, naturally”, 19.11.2024. Ekosystemtjdnster d&r mycket svara eller
mycket dyra att ersitta. Natverket av centralbanker och tillsynsmyndigheter for miljoanpassning av det
finansiella systemet (NGFS) belyser de makroekonomiska effekterna av minskade ekosystemtjdnster. Se
NGFS, Nature-related Financial Risks: a Conceptual Framework to guide Action by Central Banks and
Supervisors, juli 2024. Se dven kommissionens uttalande om det akuta behovet av EU-atgirder for att
bevara naturen och skydda den biologiska méangfalden for att undvika utrotning av arter (2024/2995(RSP)),
18.12.2024; Mundaca och Heintze, ”Banking on ecosystem services”, Ecological Economics, volym 224
2024; IPBES, Nexus Assessment Report, 16.12.2024; och IPBES. Transformative Change Report,
18.12.2024.

2l Studie fran Logika Group/EMRC/RPA Europe, april 2025. Detta inbegriper mal som faststills i strategier

och handlingsplaner och utesluter klimatlagstifining och klimatpolitik.
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Dessa faktorer dr 1) integrering av miljomal i1 den offentliga politiken genom politisk dialog
och val om fordelning av genomférandekostnaderna mellan berorda parter, 2) finansiering, 3)
administrativ kapacitet, sérskilt for att sdkerstdlla lamplig planering och samordning, 4)
digitala data, och 5) allménhetens roll i miljobeslut och tillgang till rittslig provning.

Alla berorda parter — frdn kommissionen till medlemsstaterna, regionala och lokala
myndigheter, den privata sektorn, det civila samhéllet och hushallen — stridvar efter sitt
gemensamma intresse i genomforandet av miljopolitiken.

Integrering av miljomdl i den offentliga politiken genom politiska dialoger och val om
fordelning av kostnaderna for genomférandet mellan berorda parter

Erfarenheten av genomforandet visar att det ar viktigt att se till att miljopolitiken
integreras tillrickligt i utformningen och genomforandet av den offentliga politiken pa
ett systematiskt, tidigt och overgripande sitt. Detta innebér till exempel att ta hdnsyn till
den offentliga politikens, budgetens och ekonomins inverkan pd miljon — och i slutindan pé
méinniskors hélsa och sékerhet. Denna relation fungerar ocksa i andra riktningen: det &r
avgorande att ta hansyn till miljokonsekvenserna for den offentliga politiken, budgeten och
ekonomin.

En annan aspekt av miljointegrationen ror fordelningen av kostnaderna for
genomforandet mellan berorda parter. Detta kriver rittvisa och stabila politiska beslut
i ritt tid. Luft-, natur- och vattenpolitiken kréver till exempel att skyldigheter aldggs olika
intressenter, sdsom den offentliga sektorn, industrin, jordbruket och hushallen. Att balansera
aterstdllande av natur, jordbruk, bostidder, industri och héllbar energi kridver beslut om
markanvdndning. Varje medlemsstat kan besluta att fordela genomforandekostnaderna
mellan berérda parter mot bakgrund av sin egen situation — pd nationell nivéd och ibland pa
regional och lokal niva — for att fa rétt balans. Detta kraver tidiga och omfattande dialoger
och samrad, erkdnnande av gemensamma intressen och stabila och forutségbara rittsliga
ramar som inte riskerar att ogiltigforklaras av domstolarna.

Till exempel dr 2024 ars avtal om ett gront Danmark en milstolpe i detta avseende. Visionen
for denna breda politiska kompromiss — med stdd frén berdrda parter inom jordbruket,
miljdomradet och andra omraden samt de flesta politiska partier — &r i synnerhet en skatt pa
utsldpp frdn boskap, lantbrukskalk och drdnerade torvmarker inom jordbruket och
omstillning av omkring 400 000 hektar jordbruksmark till natur och skogar i Danmark?2,

Det kan kontrasteras mot det faktum att ju senare miljoproblemen itgirdas, desto hogre
blir de ackumulerade miljokostnaderna, tills de blir sa stora att de kriver drastiska
kortsiktiga atgirder som kan orsaka starkt motstind frin berorda parter. I sidana
scenarier kommer uteblivna eller forsenade miljoatgiarder sannolikt att utlosa domstolsmal
som orsakar ytterligare forseningar och minskar utrymmet for politisk dialog och 16sning.

Finansiering

En viktig moéjliggorande faktor for genomforandet av miljopolitiken ir finansiering.
For nirvarande forlitar sig medlemsstaterna inte sirskilt mycket p4 miljobeskattning.
Medlemsstaterna fiar vidare dverviga hur de ska styra foretagens och konsumenternas
val samtidigt som de tar in skatteintiikter som skulle kunna anvindas for att atgiirda

2 Ministeriet for gron trepart, ”Bred politisk aftale om Den Grenne Trepart”, 18.11.2024.



https://mgtp.dk/aftaler/

investeringsgapet. Ar 2022 varierade miljoskatteintikterna i forhallande till BNP i hela EU
fran 0,9 % (Irland) till 5,6 % (Grekland)*.

Skatter, system for utokat producentansvar och andra mekanismer skulle kunna anvindas for
att battre genomfora principen om att fororenaren betalar. Att {4 in privat finansiering kraver
lampliga incitament, till exempel att uppmuntra foretag att virdera ekosystemtjdnster pa
lampligt sétt och att betala for dem?*.

Vidare har medlemsstaterna betydande miljoskadliga utgifter, sdésom subventioner for fossila
brinslen®®. Detta leder till olika typer av offentliga utgifter som motverkar varandra, vilket
minskar utgifternas effektivitet och bromsar den grona omstéllningen. Béde denna
granskning av genomfOrandet av miljopolitiken och paketet om den europeiska
planeringsterminen 2024 rekommenderar en minskning av miljoskadliga utgifter.

Utgifterna bor ocksé kanaliseras till gron forskning och utveckling, eftersom det avsevirt kan
paskynda tekniska framsteg och marknadsantagande, vilket minskar kostnaderna for
genomforandet av miljdpolitiken?®.

Administrativ kapacitet

Genomforandet av miljopolitiken kriaver tillricklig personal, kompetens, budgetar,
data och digitalisering pa nationell, regional och lokal niva. Syftet med forbittrad
administrativ kapacitet pa miljoomradet idr att Adstadkomma resultat — sisom
administrativa och rittsliga beslut eller infrastruktur — pa ett effektivt och snabbt sitt.
Detta gynnar den offentliga och privata sektorn och i slutindan miljon och ménniskors hilsa
och sidkerhet. Detta maste underbyggas genom adekvat insamling och Overvakning av
uppgifter, tillsynsorgan med inspektionsbefogenheter och specialiserad polis och é&klagare
samt specialiserade domstolar.

Kommissionen bistar medlemsstaterna i detta avseende genom EU-finansiering och genom
initiativet ComPAct, instrumentet for tekniskt stdd och programmen  for
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistdnd inom ramen for Byran for tekniskt bistdnd och
informationsutbyte (se del II, avsnitt 5 nedan)?’. Antalet begiranden om tekniskt stod fran
medlemsstaterna dverskrider standigt de tillgédngliga resurserna och visar hur intressanta och
anvindbara dessa verktyg dr nédr det giller att eventuellt ta itu med och stdodja den
administrativa kapaciteten 1 medlemsstaterna.

23 Kailla: Environmental tax statistics — Statistics Explained — Eurostat.

24 Bland annat genom kommissionens kommande firdplan om naturkrediter (“Roadmap towards Nature

Credits”).

2> Jan Nill, generaldirektoratet for ekonomi och finans, Europeiska kommissionen, Fossil Fuel Subsidies in

EU Member States — Trends and Analytical Challenges, (inte Oversatt till svenska) diskussionsunderlag
214,2024.

261 pakten for forskning och innovation i Europa (2021) bekriftas ett investeringsmal pd 3 % av BNP for

FoU. Detta upprepades bland annat i Europeiska radets slutsatser av den 17-18 april 2024. Se dven
ECORYS/Ramboll-studien, The economic and competition benefits of environmental policy (inte Gversatt
till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

27 Se Kommissionens meddelande Forbdittra det europeiska dataomrddet for offentlig forvaltning (ComPAct)

25.10.2023, dokument COM(2023) 667 final; hemsidan for Europeiska kommissionens instrument for
tekniskt stdd; och hemsidan for Byran for tekniskt bistand och informationsutbyte.
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Administrativ kapacitet for genomforandet av miljopolitiken kriver ocksa lamplig
planering och samordning. Detta kriver en sammanhéngande lingsiktig planering for
att hitta kopplingar mellan olika politikomraden. Ett verdimensionerat triaeldat kraftverk
eller forbranningsugnar kommer till exempel sannolikt att orsaka betydande miljopaverkan.
Omvint kan ett enda projekt skapa synergieffekter och frimja flera miljomal samtidigt. Till
exempel kan dterstéllande av vatmark bidra till koldioxidbindning, 6versvamningsskydd och
artaterhdmtning samtidigt.

Ett mer integrerat helhetsgrepp — till exempel att sammanfora myndigheter inom olika
politikomrdden eller regioner — tenderar darfor att vara mer langsiktigt, inkluderande,
konsekvent, #ndamalsenligt och effektivt?®. Silobaserade, fragmenterade metoder tenderar
diaremot att vara mer kortsiktiga, oforenliga (eller duplicerande) och I6per storre risk att
fdngas upp av sérintressen.

Innan verksamhet med sannolikt betydande miljopaverkan godkénns bor till exempel alla
relevanta miljoaspekter systematiskt bedomas for att forebygga och minska miljorisker. Om
de ér vil utformade och vil genomforda — med ritt tidsplan, kunskap och ménskliga
och digitala resurser — kan miljokonsekvensbedomningar och miljotillstind vara
snabba och anpassas till konkurrenskraftsmalet. Under 2022 tillhandah6ll kommissionen
rekommendationer och végledning som bidrog till att forenkla och péskynda
tillstindsgivningen for projekt for fornybar energi och fortsdtter att ge stod till
medlemsstaterna i detta avseende?’.

Genomforandet av nationell miljopolitik pa regional och lokal niva maste ocksa stodjas.
Detta krdver vertikal samordning mellan nationella, regionala och lokala myndigheter
(’flernivastyre”). I vissa medlemsstater har regionala eller lokala myndigheter befogenheter
att vidta miljoatgdrder, men de har inte alltid den personal, den kompetens och den budget
som krdvs. Nationella miljobyraer har en stddjande funktion genom att tillhandahélla
kunskap, tekniskt stod eller samordningstjdnster, men detta dr ibland otillrackligt for att
sdkerstélla snabba och effektiva atgirder pa lokal niva.

Digitala data

En annan avgorande faktor for genomforandet av miljopolitiken ar tillgangen till och
anvindningen av digitala data. Data om miljosituationen och om miljopolitiken &r
avgorande for att stodja beslutsfattandet och den vetenskapliga kunskapen, Overvaka
framstegen och mojliggora riktmérkning, utvirdering av politiken och ansvarsskyldighet.
Detta kraver insamling, analys och spridning av data som &r sokbara, tillgédngliga, kompatibla
och é&teranvindbara (Fair) och som har ritt nivd av detaljer, frekvens och

28 Se t.ex. Scientific Advice Mechanism, One Health governance in the European Union, 2024, sidorna 13—

14 om en integrerad strategi och /PBES Nexus Report, 2024, som hénvisar till en fragmenterad forvaltning
av biologisk mangfald, vatten, livsmedel, hilsa och klimatforandring dér olika institutioner och aktorer ofta
arbetar med skilda och silobaserade politiska agendor, vilket leder till motstridiga mal och dubbelarbete.

29 Kommissionens rekommendation om paskyndande av tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar energi

och underléttande av energikopsavtal, 18.5.2022, dokument C/2022/3219 final och Vigledning till
medlemsstaterna om god praxis for paskyndande av tillstdndsforfaranden for projekt for férnybar energi
och underléttande av energikdpsavtal, 18.5.2022, dokument SWD(2022)0149 final.
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anvindarvinlighet®®. Estland utmirker sig sirskilt for sin omfattande och utbredda
anvandning av digitala data for miljodvervakningsdndamal, inbegripet avfallshantering.

Vad giller medlemsstaterna ar ett fullstindigt genomforande av miljoinformationsdirektivet
det absoluta minimum som krévs i detta avseende, men genom att anvdnda mer och bittre
data stdder man genomforandet av miljopolitiken som helhet. Digitala data fran teknik som
utvecklas snabbt, sdsom jordobservation och Copernicussystemet, ger i allménhet nya
mojligheter att sikerstilla miljdefterlevnad pa ett effektivare sitt’!. Det #r ocksa viktigt att
forbattra befintliga dataméngder. Kommissionen noterade till exempel nyligen att
medlemsstaterna “inte kommit tillrickligt 14ngt med att digitalisera vattenuppgifter”>2. I detta
avseende dr det viktigt att hitta rdtt balans mellan tillgdngen till data och skyddet av
affarshemligheter eller offentliga myndigheters konfidentiella forfaranden.

Allmdénhetens deltagande i miljébeslut och tillgang till rdttslig provning

Slutligen visar bristerna i genomforandet att allménhetens deltagande i miljobeslut pa
nationell nivd och tillgang till rittslig provning i de nationella domstolarna inte har
varit tillriackligt. Att se till att dessa verktyg ar effektiva ar en viktig del av
genomforandet av miljopolitiken.

Berorda parter har en viktig uppgift néar det géller att bidra med fakta och bedomningar till
miljobeslut, inom ramen for det forfarande som faststills 1 direktivet om
miljokonsekvensbedomning och direktivet om strategisk miljobeddmning. Berorda parter &r
lika viktiga for verkstilligheten av EU:s miljolagstiftning genom de nationella domstolarna.
Det nya miljobrottsdirektivet och utvirderingen av direktivet om miljoansvar ldgger grunden
for mer verkningsfulla rattsmedel och sanktioner.

Vad giller medlemsstaterna &r det viktigt att de genomfor det reviderade
miljobrottsdirektivet, okar avskrdckningseffekten genom inspektioner och sanktioner, och
upprétthdller tillsynsorgan med tillrickliga resurser samt specialiserad polis och &klagare
samt specialiserade domstolar.

Fran kommissionens sida dr prioriteringen att fortsétta att stodja nationella tillsynsorgan och
rittsliga organ genom information, utbildning och utbyte av bésta praxis. En annan
prioritering &r att forbéttra den réttsliga ramen for genomforbara rittigheter, tillgang till
rittslig provning och sanktioner i sektorsspecifik lagstiftning. Exempelvis aterspeglar det
nyligen reviderade luftkvalitetsdirektivet och direktivet om industriutslipp forbéttringar 1
detta avseende®®. Slutligen slutforde kommissionen sin utvirdering av miljoansvarsdirektivet
1 april 2025 (se nedan, del IL.5).

3% Attonde  miljdhandlingsprogrammet,  artikel 3 y;  halvtidsoversynen av  det  &ttonde
miljohandlingsprogrammet, punkt 3.7.

31 Se https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140211.

32 Rapport fran kommissionen till ridet och Europaparlamentet om genomforandet av ramdirektivet for vatten

(2000/60/EG) och 6versvamningsdirektivet (2007/60/EG), dokument COM(2025) 2 final, 4.2.2025.

33 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare
luft 1 Europa (omarbetning), EUT L. 2024/2881, 20.11.2024; Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1785 av den 24 april 2024 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutsldpp (samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar) och radets direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall, EUT L., 2024/1785, 15.7.2024.
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6. Slutsats

EU:s miljolagstiftning och miljépolitik bidrar till EU:s vilstand, konkurrenskraft och sédkerhet
och dr avgorande for att uppnd en héllbar utveckling. Kommissionen kommer att fortsétta att
forbattra genomforandet av EU:s miljolagstiftning och miljopolitik genom att stodja
medlemsstaterna med teknisk kapacitet och finansiering, och genom forenkling och
verkstillighet nér sé ar lampligt.

Genomforandet av vissa omraden av miljolagstiftningen och miljopolitiken i EU har
forbéttrats avsevért, med direkta effekter nér det géller att rddda liv och undvika kostnader.
Framstegstakten bor dock péskyndas for att uppfylla kraven 1 EU:s miljolagstiftning och
malen for 2030 och 2050 i det attonde miljohandlingsprogrammet. Dessa méal aterspeglar
vetenskapliga bedomningar och EU:s internationella dtaganden.

Fram till dess att EU:s medlemsstater dverbryggar genomférandegapet uppstar betydande
kostnader for icke-genomforande — minst 180 miljarder euro per ar, utan att rdkna
klimatlagstiftning och klimatpolitik. Detta &r kostnaden for forlorade liv, sjukdomar, hélso-
och sjukvérd, sanering och minskade ekosystemtjanster. Det omfattar inte andra kostnader
som dr svarare att kvantifiera, som forsdmrad efterlevnad av réttsstatsprincipen och principen
om lika villkor. Det viktiga &r att kostnaden for genomforandet d4r mycket 14gre 4n kostnaden
for icke-genomforande. Genomforandet dr en sund investering.

GenomfOrandet av miljopolitiken 1 medlemsstaterna skulle kunna forbittras genom biéttre
integrering av miljomal i den offentliga politiken, genom politiska dialoger och val om
fordelning av omstédllningskostnader mellan berérda parter, finansiering, 6kad administrativ
formaga, effektiv anvéndning av digitala data samt allménhetens deltagande och tillgéng till
rittslig provning 1 miljofragor. Alla delar av samhéllet — sdsom nationella och regionala
myndigheter, lokala myndigheter, den privata sektorn och det civila samhillet i stort — har ett
gemensamt intresse av att anvinda dessa patryckningsmedel for att géra genomforandet av
miljopolitiken enklare och mer kostnadseffektivt.

I1. Liget for genomforandet av EU:s miljolagstiftning och miljopolitik
1. Cirkulér ekonomi och avfall

Bakgrund: langsiktiga mdl och trender, nyckelindikatorer och nyckellagstifining pd detta
omrdde

Sasom framhélls 1 meddelandet om konkurrenskraftskompassen och meddelandet om given
for en ren industri** dr EU:s konkurrenskraft, sysselsittningstillvixt, ekonomiska sikerhet,
resiliens, klimatneutralitet och dvergripande miljomaéssiga héllbarhet beroende av en effektiv
och cirkuldr resursanvindning. Cirkuldra metoder bidrar till att minska kostnaderna for
tillverkningsforetag i EU, som 1 allmédnhet spenderar mer &dn dubbelt s& mycket pd material
som pa arbete eller energi. Ateranvindning och materialdtervinning #r, samtidigt som
deponeringen minskar, avgoérande for att spara energi, minska utsldppen av vixthusgaser,
minska fororeningarna, 6ka forsorjningstryggheten for ravaror och minska EU:s beroende av
import frn lander utanfér EU. De skapar lokala arbetstillfdllen och frémjar innovation inom
ny teknik for hallbar produkt- och materialhantering.

34 En konkurrenskrafiskompass for EU, dokument COM(2025) 30 final, 29.1.2025; Given for en ren industri:
en gemensam fdrdplan for konkurrenskraft och fossilfrihet, dokument COM(2025) 85 final, 26.2.2025.
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Denna granskning av genomforandet av miljopolitiken rapporterar om medlemsstaternas
genomforande av EU:s politiska ram for 6vergangen till en cirkuldr ekonomi i enlighet med
2020 ars handlingsplan for den cirkuldra ekonomin®>. Syftet &r att skala upp cirkulira
16sningar for att gora hallbara produkter till norm, omvandla avfall till ekonomiskt vdrde och
fokusera pé viktiga vardekedjor. Genom den infors en uppsittning lagstiftningsatgarder och
andra atgdrder under produkters hela livscykel och mellan virdekedjor. Dessa omfattar
forordningen om ekodesign for hallbara produkter®®, som kommer att infora prestanda- och
informationskrav pé produktgruppsbasis. Sarskilda initiativ infordes for viktiga védrdekedjor
pa grund av deras potential att forbattra cirkulariteten. Dessa omfattar till exempel EU:s
strategi for héllbara och cirkulira textilier’’, batteriforordningen®® och férordningen om
forpackningar och forpackningsavfall®.

I detta sammanhang syftar EU:s avfallspolitik till att bidra till den cirkuldra ekonomin genom
att utvinna hogkvalitativa resurser fran avfall, inklusive rdvaror av avgorande betydelse.
Huvudsyftet med EU:s avfallspolitik dr att skydda miljon och ménniskors hilsa frén de
negativa effekterna av generering och hantering av avfall.

Viktig lagstiftning pé detta omrade omfattar ramdirektivet om avfall*’, deponidirektivet*!,
forordningen om batterier och forbrukade batterier*?, den foreslagna forordningen om uttjinta
fordon som ersitter det nuvarande direktivet®’, direktivet om avfall fran elektrisk och

elektronisk utrustning** och forordningen om avfallstransporter®. Avfallshanteringsregler

35 En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa

dokument COM(2020) 98 final, 11.3.2020.

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram
for att faststdlla ekodesignkrav for hallbara produkter, om dndring av direktiv (EU) 2020/1828 och
forordning (EU) 2023/1542 och om upphédvande av direktiv 2009/125/EG, EUT L, 2024/1781, 28.6.2024.

3 EU:s strategi for hédllbara och cirkuléira textilier, dokument COM(2022) 141 final, 30.3.2022.

38 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade
batterier, om #ndring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och om upphdvande av

direktiv 2006/66/EG, EUT L 191, 28.7.2023, s. 1.

3% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om #ndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphédvande av direktiv 94/62/EG, EUT L, 2025/40, 22.1.2025.

40 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv, EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.

41 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall, EGT L 182, 16.7.1999. s. 1. i
dess dndrade lydelse.

42 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade
batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphidvande av
direktiv 2006/66/EG, EUT L 191, 28.7.2023, s. 1.

43

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om cirkularitetskrav for fordonskonstruktion och
hantering av_uttjinta fordon, om dndring av forordningarna (EU) 2018/858 och 2019/1020 och om

upphédvande av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG, COM(2023) 451 final.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller

innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), EUT L 197, 24.7.2012, s. 38.

45 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om
andring av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphivande av forordning (EG)
nr 1013/2006, EUT L. 2024/1157,30.4.2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157

faststills 1 dessa och 1 annan lagstiftning om langlivade organiska fororeningar, farligt avfall,
atervinning av fartyg, gruvavfall och smorjoljor?®.

Aven om det inte finns ndgon Overgripande indikator for omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi omfattar nyckelindikatorerna grad av cirkuldr materialanvindning, som méter
andelen sekundéra ravaror i EU:s efterfrdgan pa material, och resursproduktivitet, som méter
bruttonationalprodukten (BNP) som genereras per forbrukad enhet av inhemskt material (se
figurerna nedan). Nyckelindikatorer for avfall ar avfallsgenereringssiffror samt
materialatervinnings- och deponeringssiffror.

Nyckeltal pa EU-nivd
Figur 1
Grad av cirkular
materialanvandning (%)
12.
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Kdlla: Eurostat, ”Circular material use rate”, env_ac_cur, senast uppdaterad 13 november
2024, hamtad 10 december 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en.

Figur 2
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Killa: Eurostat, "Resource productivity”, env_ac_rp, senast uppdaterad 7 augusti 2024,
hamtad 10 december 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=en.

46 Se https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling_sv.
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Viktiga resultat

Medlemsstaterna uppvisar sma framsteg i sin overgang till en cirkulidr ekonomi. Figur 1
visar att den EU-omfattande cirkuldra materialanvindningen o6kade frén 11,2 % till
11,8 % mellan 2020 och 2023, medan maélet i handlingsplanen for den cirkuldra
ekonomin é&r att fordubbla cirkularitetsgraden frdn 2020 till 22,4 % 2030. Det kravs darfor
storre insatser, sirskilt for att infora cirkularitetsatgirder uppstroms i hela virdekedjan®’,
med fokus pa avfallsgenerering och materialatervinning.

Vissa medlemsstater och regioner gir i spetsen for omstillningen ndr det géller
cirkularitetsindikatorer och genomforda atgarder, medan andra slépar efter.

Den cirkuldra omstillningen #r absolut nddvindig, sérskilt i den bebyggda miljon*®, for
att minska paverkan (frimst resursforbrukning och avfall), samtidigt som vérdet av
produkter och tillgdngar inom systemet bibehélls och ytterligare miljomaissiga,
ekonomiska och sociala fordelar skapas®.

Trots okad materialatervinning och minskad deponering av kommunalt avfall riskerar
manga medlemsstater att inte uppna 2025 ars mal for forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av kommunalt avfall (55 %), 2025 ars mél for materialatervinning av
forpackningsavfall (65 %) och 2035 &rs mal for deponering av kommunalt avfall (10 %).
Atervinningstakten for avfall exklusive stdrre mineraler har inte gitt framét sérskilt
mycket under de senaste tvé artiondena.

Medlemsstaterna bor se till att de har uppdaterat nationella avfallsférebyggande program
for att forhindra icke atervinningsbart avfall. Manga har nyligen antagit och genomfor
avfallsreformer for att 6ka atervinningsgraden. Hog verkningsgrad och kvalitet pa separat
insamling &r grundldggande forutsittningar for forberedelse for &ateranvéndning och
materialatervinning.

Det ar nodvéndigt att anvianda hela spektrumet av ekonomiska atgiarder — som incitament
och investeringar — for att minska deponering och forbranning. Investeringar behovs for
att utveckla avfallsinfrastruktur som stoder forebyggande, &teranvindning och
materialdtervinning, sirskilt for biologiskt avfall och plast, och for att infora retursystem
for forpackningar.

Exempel pd god praxis

I Estland kommer ett digitalt system for avfallsdata och spérbarhet 1 realtid att lanseras
2025%°. Systemet kommer att gora det mojligt for foretag att skicka avfallsdata

47

48

49

50

Detta upprepas ocksd av Europeiska revisionsrittens sdrskilda rapport om cirkuldr ekonomi (Sérskild
rapport 17/2023:Den cirkulira ekonomin — Overgdngen i medlemsstaterna gdr langsamt trots dtgdirder pd
EU-niva, 3.7.2023), som identifierade en lucka i medlemsstaternas framsteg trots EU:s &tgirder och
efterlyste battre dvervakning av medlemsstaternas dvergéng till cirkuldr ekonomi, en analys av orsakerna
till att EU-finansieringen for cirkuldr utformning inte utnyttjas sa mycket och dvervdga utrymme for storre
Incitament.

NEB Investment Guidelines.

NEB Investment Guidelines, s. 172.

Se https://realtimeeconomy-bsr.eu.
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elektroniskt till nationella myndigheter och ddrmed minska den administrativa bordan.
Det forvintas ocksa stodja genomforandet och utvecklingen av politiken.

e Polen har antagit ett partiellt undantag fran avfallsavgiften’! for fastighetsigare som
komposterar sitt avfall hemma. Detta uppmuntrar till hemkompostering och forbattrar
overvakningen eftersom hushallen maste rapportera hemkompostering till kommunen for
att fi detta undantag.

2. Nollfororening inklusive kemikalier

Den andra &vervaknings- och utsiktsrapporten om nollférorening®? visar tydligt att
framstegen nér det géller att uppné ren luft, rent vatten och ren mark ir otillrdckliga. Med
hénsyn till den nya och reviderade lagstiftning som antagits under de senaste aren maste
fokus for att uppna dessa mal ligga pa genomforandet.

A. Vatten

Bakgrund: langsiktiga mal och trender, nyckelindikatorer och nyckellagstifining pa detta
omrdde

Skyddet av vattenresurser och dédrav beroende ekosystem samt tillgdngen till rent vatten &r
grundldggande for minskligt liv, ekonomin (vatten stdder alla ekonomiska sektorer) och
miljon. EU:s vattenpolitik 4r omfattande: den omfattar vattenkvalitet och vattenkvantitet och
faststiller skyldigheter for behoriga myndigheter och vattenindustrin®. Den europeiska
strategin for vattenresiliens®* bygger vidare p4 kraften i den befintliga politiken och utvecklar
den for att gora EU:s ekonomi, samhille och natur mer motstandskraftiga mot
vattenrelaterade risker. Dessutom é&r vattenresiliens en viktig del av EU:s konkurrenskraft. En
vattensmart ekonomi som upprétthaller sin spjutspetsvattenindustri kommer att gora det
mdjligt for EU att uppnd sina miljoméssiga och ekonomiska mal samtidigt som dess
strategiska autonomi bibehélls.

De viktigaste EU-lagarna pa detta omréade ér ramdirektivet for vatten® och dess dotterdirektiv
om ytvatten och grundvatten, 6versvimningsdirektivet>®, férordningen om ateranvindning av
vatten®’, dricksvattendirektivet’®, badvattendirektivet’®, nitratdirektivet®®, direktivet om

Sl Polens forfattningssamling 2019, punkt 1579, i dess i#ndrade lydelse, finns pa

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2019/pozycja/1579.

2 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_sv.

33 Se https://environment.ec.europa.eu/topics/water_sv.

5 Europeisk strategi for vattenresiliens, meddelande av den 4 juni 2025, COM(2025) 280.

55

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, EGT L 327.22.12.2000, s. 1.

%6 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering

av oversvamningsrisker, EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 av _den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvindning av vatten, EUT L 177, 5.6.2020, s. 32.

57

58 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (omarbetning), EUT L 435, 23.12.2020, s. 1.

5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/7/EG av_den 15 februari 2006 om forvaltning av

badvattenkvaliteten och om upphivande av direktiv 76/160/EEG, EUT L 64, 4.3.2006, s. 37.
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rening av avloppsvatten fran titbebyggelse®' och ramdirektivet om en marin strategi®?. De
utvirderingar som gjorts hittills visar att vattendirektiven i stort sett 4r &ndamalsenliga men
kriver bittre genomforande. Dricksvattendirektivet och direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse har reviderats 2020 respektive 2024.

Vart sjétte r ska medlemsstaterna rapportera sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
och sina planer for hantering av Oversvamningsrisker till kommissionen. Kommissionen
beddomde den tredje cykeln av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och den andra cykeln
av planerna for hantering av &versvidmningsrisker for perioden 2022-2027, vilka skulle
limnas in i mars 2022 och rapporteras till Europaparlamentet och ridet i februari 2025,

Nyckeltal pa EU-nivd

Tillstdndet for EU:s vattenforekomster har inte forbittrats ndmnvért nidr man tittar pa de
samlade siffrorna. Positivt dr att vissa paverkande faktorer tydligt har minskat nér
medlemsstaterna hdjt sina anslag till vatten eller kommit langt med att genomféra annan
relevant lagstiftning. De allra flesta grundvattenférekomster har god kvantitativ och kemisk
status, med en positiv trend sedan den forra rapporteringscykeln (figurerna 5 och 6 nedan).
Didremot befinner sig ytvattnen 1 ett ytterst kritiskt ldge. Mindre @n hilften (39,5 %) av de
bedomda ytvattenforekomsterna i EU har god ekologisk status, och mindre 4n en tredjedel
(26,8 %) har god kemisk status (figurerna 3 och 4 nedan)*.

Figur 3: Fordndring av den ekologiska statusen for EU:s ytvattenforekomster fran den forsta,
andra och tredje omgéingen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (2009, 2015 respektive
2022).
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60  Réadets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket, EGT L 375, 31.12.1991, s. 1.

61 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse, EGT

L 135,30.5.1991, s. 40.

62 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for

gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omradde (Ramdirektiv om en marin strategi), EUT L 164,
25.6.2008, s. 19.

3 Se https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_sv.

% Rapport frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om genomforandet av ramdirektivet for vatten

(2000/60/EG) och oversvamningsdirektivet (2007/60/EG) — Tredje omgangen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt — Andra omgéngen planer for hantering av dversvidmningsrisker, COM(2025) 2 final
4.2.2025.
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Figur 4: Forandring av den kemiska statusen for EU:s ytvattenforekomster fran den forsta,
andra och tredje omgéangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (2009, 2015 respektive
2022).
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Figur 5: Forandring av kvantitativ status for EU:s grundvattenforekomster fran den forsta,
andra och tredje omgéngen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (2009, 2015 respektive

2022).
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Figur 6: Fordndring av bedomningen av den kemiska statusen for EU:s

grundvattenforekomster fran den forsta, andra och tredje omgangen forvaltningsplaner for

avrinningsdistrikt.
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Viktiga resultat

Kommissionens rapport om den tredje omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
omfattar 20 medlemsstater, eftersom de dvriga sju medlemsstaterna inte rapporterade i
tid. Rapporten tiacker dock omkring 90 % av EU:s yt- och grundvattenforekomster (eller
omkring 97 000 ytvattenforekomster och 15 000 grundvattenforekomster).

Medlemsstaternas kunskap om vattenforekomsternas tillstand har 6kat, med forbattringar
av Overvakningssystemens geografiska tickning, antalet biologiska och kemiska
vattenkvalitetselement som omfattas och antalet prioriterade &mnen som Overvakas. Det
finns dock stora skillnader 1 medlemsstaternas praxis och stora brister i vervakningen av
ekologisk status kvarstér.

Den ldga procentandelen ytvattenforekomster med god kemisk status (mindre &n 30 %)
beror till stor del pad allménna langlivade, bioackumulerande och toxiska dmnen, utan
vilka 81 % av ytvattenforekomsterna skulle ha uppnétt god kemisk status.

Det framgéar tydligt av medlemsstaternas prognoser att det atgardsprogram som faststélls i
den tredje omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt inte racker for att helt
uppnd malen i vattenramdirektivet till 2027. Medlemsstaterna bor darfor oka sin
ambitionsniva och péskynda atgirderna for att minska bristerna i efterlevnaden. Att ta itu
med de betydande finansieringsluckorna och bittre integrera vatten i annan relevant
politik kommer att vara sdrskilt viktigt. Medlemsstaterna bor ocksé infora ytterligare
atgirder for att minska befintliga bestaende miljobelastningar pad grundval av robusta
gapanalyser, sdrskilt for att minska fOroreningar frdn nédringsimnen och
bekdmpningsmedel, forbattra flodkontinuiteten och de hydromorfologiska forhallandena,
ta itu med lagliga och olagliga 6veruttag och frimja vatteneffektivitet.
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Alla medlemsstater star pa olika nivéer infor problem med fororeningar av niringsdmnen,
ddribland fran jordbruket. De bor intensifiera sina insatser for att ytterligare minska
nitratfororeningarna fran jordbruket i grundvatten och eutrofiering genom att inkludera
lampliga atgérder i sina handlingsplaner, sa att nitratkdnsliga omraden utses korrekt och
utan drojsmal.

Trots vissa framsteg samlas avloppsvatten fran titbebyggelse fortfarande inte in och
behandlas inte som det borde i minga medlemsstater, och de flesta av dem stélls infor
overtridelseforfaranden® medan vissa betalar ekonomiska sanktioner®®. For att gora
framsteg pd detta omrade miste medlemsstaterna prioritera investeringar i system for
uppsamling och rening av avloppsvatten, bland annat genom sammanhallningspolitiska
medel och lan fran Europeiska investeringsbanken. Direktivet om rening av avloppsvatten
fran tdtbebyggelsereviderades 2024 for att stiarka befintliga reningsstandarder och infora
en ny ytterligare rening av mikrofororeningar i avloppsvatten frén titbebyggelse. Andra
nya krav ror dvergangen till energineutralitet inom sektorn, inrétta ett system for utdkat
producentansvar for att sdkerstilla hallbar finansiering av behandling av
mikroféroreningar inom de industrier som fororenar mest och sdkerstilla tillgang till
sanitet, sarskilt for utsatta och marginaliserade grupper. Slutligen maste medlemsstaterna
se till att ett brett spektrum av PFAS overvakas 1 avloppsvatten fran titbebyggelse 1
avrinningsomridden for vattenforekomster som anvinds for uttag av dricksvatten.
Inforlivandet bor vara avslutat senast den 31 juli 2027.

Hanteringen av Oversvamningsrisker har forbéttrats avsevirt jaimfort med hanteringen
under foregdende cykel. Alla medlemsstater har faststdllt mél for hantering av
oversvamningsrisker och antalet medlemsstater som gor en tydlig koppling mellan dessa
mal och genomférandedtgirderna har Okat. Endast ett fatal planer for hantering av
oversvamningsrisker innehaller dock rapportering om framsteg gentemot malen, vilket
gor det svéart att avgdra om planerna far vintad effekt. Effekterna av klimatfordndringarna
beaktas bittre genom modellering och scenarier, med ett storre antal identifierade
riskomraden.

I fraga om badvattendirektivet uppvisas pa det hela taget manga utmaérkta eller goda
resultat i EU.

65

66

Overtridelseforfaranden for felaktig tillimpning av direktivet om rening av avloppsvatten frin
tiatbebyggelse pagéar for narvarande mot 18 medlemsstater: ES, PT, IT, IE, EL, SE, FR, EE, CZ, LT, SI,
SK, HU, BG, PL, MT, RO, CY.

EL, ES och IT.

20



Det omarbetade dricksvattendirektivet ar nu i kraft, 4ven om vissa medlemsstater slépar
efter nir det giller inforlivandet®’. P4 detta omrade antog kommissionen delegerade akter
och genomftrandeakter®® for att genomfdra direktivet, sirskilt for att inritta ett EU-
system for testning och godkdnnande av material som kommer att tillitas komma i
kontakt med dricksvatten. Nér det giller PFAS, gav kommissionen medlemsstaterna
tekniska riktlinjer for 6vervakningsmetoder for dricksvatten. Fran och med januari 2026
kommer harmoniserade kvalitetsstandarder for PFAS att gélla. P4 grund av nya
vetenskapliga ron om effekter pa minniskors hélsa samarbetade kommissionen ocksa
med Virldshilsoorganisationen for att faststélla uppdaterade hilsobaserade PFAS-virden
for dricksvatten senast i slutet av 2026%.

Framstegen med ramdirektivet om en marin strategi framgir av landsrapporterna i
kapitlet om biologisk méngfald, eftersom &tgdrder som vidtagits for att minska
fororeningar eller skydda den marina miljon 1 slutdndan stdrkt marina arters och deras
livsmiljoers hdlsa och motstdndskraft. Sedan 2022 ars granskning av genomforandet av
miljopolitiken har kommissionen undersokt hur adekvat det uppdaterade
atgardsprogrammet dr i medlemsstaternas marina strategier for att uppnd malet i
ramdirektivet om en marin strategi, ndmligen att upprétthilla eller uppnd god miljdstatus 1
EU:s marina vatten’®,

Exempel pd god praxis

Luxemburgs tredje omgang forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt fokuserar pa att
minska trycket frin morfologiska fordndringar genom mildrande och kompenserande
atgirder. Avsikten med detta &ar att forbittra regleringen och sidkerstilla ldmpliga
ekologiska flodesordningar. Till exempel kommer terstéllandet av floden Pétrusse, vilket
samfinansieras av Europeiska investeringsbanken, att bidra till att minska
Oversvimningsriskerna, dka den biologiska mangfalden och bidra till anpassningen till
klimatforédndringarna.

I Tjeckiens strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken ldggs fokus pa
forbattrad vattenkvalitet. Bland annat uppmuntras jordbrukare att tillimpa breda
buffertremsor for bekdmpningsmedel runt vattendrag och att oka det ekologiska
jordbruket fran 16 % (6ver EU-genomsnittet pd ca 10 % 2021) till 21,3% av
jordbruksmarken 2030 (malet for EU:s grona giv dr 25 %).
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70

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (omarbetning), EUT L 435, 23.12.2020, s. 1.

Dricksvatten — Europeiska kommissionen

Exponering for PFAS okar risken for negativa hélsoeffekter, sdsom paverkan pa skoldkorteln, levern,
fettmetabolismen och immunsystemet. Studier av de socioekonomiska kostnaderna till foljd av paverkan pa
ménniskors hélsa och miljon fran anvéndningen av PFAS tyder pé att kostnaderna &r betydande. De arliga
hélsorelaterade kostnaderna uppskattas till 52—84 miljarder euro for alla EES-linder. Se Goldenman
Fernandes, Holland, Tugran, Nordin, Schoumacher och McNeill, The costs of inaction — a socioeconomic
analysis of environmental and health impacts linked to exposure to PFAS, 2019.

Se dven utvdrderingen av ramdirektivet om en marin strategi av den 6 mars 2025 pa
https://environment.ec.ecuropa.eu/news/commission-evaluates-sea-protection-and-bathing-water-quality-
laws-2025-03-06_sv.
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B. Luft och buller

Bakgrund: langsiktiga mdl och trender, nyckelindikatorer och nyckellagstifining pd detta
omrdde

Luft- och bullerfororeningar har allvarliga konsekvenser fér ménniskors hélsa och miljon. De
ar de huvudsakliga kéllorna till miljoféroreningar som bidrar till minst 10 % av de &rliga
fortida dodsfallen i EU, frdmst genom att de medfor betydande hélsorisker, déribland
luftviigssjukdomar och hjirt- och kirlsjukdomar’!. Luftfororeningar paverkar ocksa fysisk
trining, en viktig hilsofaktor. A ena sidan avskricker luftfororeningar frin fysisk trining
utomhus’®. A andra sidan kan fysisk trining utomhus trots luftfororeningar orsaka skadliga
effekter”.

I géllande lagstiftning om ren luft faststélls tvd huvudsakliga typer av skyldigheter som &r
inriktade pa att minska luftféroreningar.

e For det forsta finns det hidlsobaserade normer for koncentrationer av luftféroreningar i
luften’®. Dessa giller partiklar (PMz,s och PMj), kviivedioxid (NO>), svaveldioxid (SOz),
bensen, kolmonoxid (CO), bly (Pb), arsenik (As), kadmium (Cd), nickel (Ni),
bens(a)pyren och ozon.

e For det andra finns det nationella ataganden om utsldppsminskning for fem
luftféroreningar, ndmligen svaveldioxid (SOz), kviveoxider (NOx), lattflyktiga organiska
dmnen utom metan (NMVOC), ammoniak (NH3) och fina partiklar (PM25)".

I synnerhet stadsbefolkningen utsitts fortfarande for luftfororeningar som ér skadliga for
hilsan’®. Luftfororeningar paverkar ocksi ekosystemen negativt, frimst genom forsurning,
overgddning och oxidation frdn marknidra ozon, vilket leder till forlust av biologisk mangfald
och minskad jordbruksavkastning. Totalt sett 4r manniskor 1 EU fortfarande exponerade for
koncentrationer av luftfororeningar som ligger betydligt 6ver de nivder som rekommenderas
av Virldshélsoorganisationen (WHO). Europeiska miljobyran uppskattar att omkring 239 000
dodsfall per ar i EU-27 under 2022 berodde pa exponering for PM» 5 6ver WHO:s riktmérken
for luftkvalitet.”’

Genomforandet av EU:s politik for ren luft har lett till betydande luftkvalitetsforbattringar:
mellan 2005 och 2022 minskade antalet dédsfall i EU som kan tillskrivas PM2 s med 45 %,
och nidrmade sig dirmed det minskningsmal pd 55 % som anges i handlingsplanen for

71 For tidiga dodsfall orsakade av miljéfororeningar |[Europeiska resultattavlor for nollférorening.

72 Tainio m.fl., ”Air pollution, physical activity and health: A mapping review of the evidence”, Environment

International, 2021.

73 Miinzel m.fl., ”Running in polluted air is a two-edged sword — physical exercise in low air pollution areas

is cardioprotective but detrimental for the heart in high air pollution areas”, European Heart Journal, 2021.

74 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare

luft i Europa (omarbetning), EUT L, 2024/2881, 20.11.2024.
75 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av

nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphéivande av
direktiv 2001/81/EG, EUT L 344, 17.12.2016. s. 1.

76 Europeiska miljébyran, Europe’s air quality status 2024 (inte dversatt till svenska).

71 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur

dioxide and carbon monoxide.

22


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33352412/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33352412/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33352412/
https://doi.org/10.1093/eurheartj/ehab227
https://doi.org/10.1093/eurheartj/ehab227
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202402881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202402881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016L2284-20240206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016L2284-20240206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016L2284-20240206
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228/
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228/
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228/

nollférorening for 20307%. I méinga medlemsstater kvarstar dock Overskridanden av
gransvirdena for luftfororeningar enligt luftkvalitetsdirektivet eller underlatenhet att fullgora
de ataganden om utsldppsminskning som anges i direktivet om nationella dtaganden om
utsldppsminskning och dvervakas noga av kommissionen.

Omgivningsbuller dr den nést storsta orsaken till negativa effekter pa miljon efter
luftfororeningar, vilket leder till 27 000 nya fall av hjirtsjukdomar och 4.5 miljoner
minniskor som lider av_en mycket stord sémn per ar i EU-27.” Medlemsstaterna skulle
behdva dka sina anstringningar for att uppné bullermalet for 2030%. Syftet med direktivet om
omgivningsbuller®! #r att skydda minniskors hilsa genom att kriva att medlemsstaterna
bedomer bullernivderna och antar handlingsplaner 1 syfte att forebygga och minska
omgivningsbuller dar sd dr nodvéndigt och sérskilt ndr exponeringsnivderna kan orsaka
skadliga effekter pd méinniskors hilsa.

Nyckeltal pa EU-nivd

Figur 7: Medlemsstater som under perioden 20202022 inte fullgdr sina respektive dtaganden
om utsldppsminskning for 2020-2029 enligt direktivet om nationella ataganden om
utslappsminskning
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e Trots forbattringar ar luftféroreningar fortfarande ett stort hilsoproblem i EU. Nir
luftkvalitetsgransviardena stindigt har overskridits har kommissionen konsekvent inlett

78 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa

nollfororening av luft, vatten och mark, dokument COM (2021) 400 final.

7 Europeiska miljobyran, Health risks caused by environmental noise in Europe (inte dversatt till svenska),
2020.

80 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_sv.

81 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och hantering av
omgivningsbuller, EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
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overtridelseforfaranden for viktiga fororeningar, sdsom PM och NO,*2. I manga fall har
domstolen redan meddelat domar som kriver att medlemsstaterna vidtar korrigerande
atgirder®’.

Medlemsstaterna maste uppfylla kraven pa Overvakning av luftkvaliteten pd ett
systematiskt och konsekvent sitt for att forbattra underlaget for politiken for ren luft och
biologisk mangfald pa EU-niva och nationell nivi.

Under arens lopp har medlemsstaterna minskat utsldppen av de viktigaste
luftfororeningarna, dock i olika takt beroende pa typen av fororeningar och sektor. I
synnerhet kriver ataganden om utsldppsminskning for NH3z, som framst hérror fran
jordbruket, ytterligare insatser eftersom &tta medlemsstater inte fullgjorde sitt atagande
20228, For att uppnd efterlevnad krivs &tgidrder som inférande av utslippssnal
jordbruksteknik, inbegripet for boskap, godsel och gddselmedelshantering. Fyra
medlemsstater fullgjorde inte ett eller flera dtaganden om utsldppsminskning avseende
NOK®, PM25* NMVOC? och SO2*® under 2022.

Det har skett en forbéttring i antagandet av kartor och handlingsplaner enligt direktivet om
omgivningsbuller, men de saknas fortfarande i flera medlemsstater®® som ir foremal for
overtriadelseforfaranden, varav vissa har hénskjutits till Europeiska unionens domstol.

Exempel pd god praxis

Irland har anvint sig av Taiex-EIR-verktyget for att anordna en workshop for flera lander
om éatgirder for att minska luftfororeningar frdn transporter och bostadsenergi som
mojliggjorde utbyte av god praxis, bland annat om kommunikation®®.

Ruménien genomforde en Taiex-EIR-workshop om god praxis for bullerminskande
atgdrder och bullerkartliggning for att ldra av andra medlemsstater och for att ge exempel
pa god praxis nir det giller genomforandet av bullerminskande atgirder och
bullerkartliggning for vigtrafik, jirnvigstrafik, flygplatstrafik och industrianliggningar®'.
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Oppna dvertridelseforfaranden om PM o-6verskridanden for BG, CZ, HR, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK,
SI, ES, SE; oOppna Overtradelseforfaranden om PM;s-Overskridanden for IT och HR; pagéende
overtradelseforfaranden om 6verskridanden av gransvirden for NO, mot BE, DE, FR, EL, ES, IT, PL, PT
och RO.

EU-domstolens domar om &verskridanden av griansvérden for partiklar mot BG, PL, RO, IT, HU, FR, SK,
EL; EU-domstolens domar om 6verskridanden av griansvirden for NO, mot FR, DE, IT, ES, EL och PT.

Medlemsstater som inte fullgér &tagandena i direktivet om nationella ataganden om utsldppsminskning
avseende NHs enligt 2024 ars inventeringséversyn: AT, BG, HU, IE, LT, LV, PT, SE.

Fér NO,: LT, RO.
Fér PMas: HU, RO.
Fér NMVOC: LT.
Fér SO,: CY.

Overtridelseforfaranden for dalig tillimpning av direktivet om omgivningsbuller pagar for nirvarande for
BG, DE, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI och SK.

https://webgate.ec.europa.cu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/85767?hasBackBtn=false.

https://webgate.ec.europa.cu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/81665?hasBackBtn=false.
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C. Industriutslipp och kemikalier

Bakgrund: langsiktiga mdl och trender, nyckelindikatorer och nyckellagstifining pd detta
omrdde

Fyra viktiga delar av EU:s politik och lagstiftning om industriutslépp och kemikalier kan
identifieras.

For det forsta dr direktivet om industriutslipp®” det viktigaste EU-instrumentet for att minska
utslappen till luft, vatten och mark fran stora industrianldggningar och intensiv uppfédning
(svin och fjaderfd). Enligt direktivet om industriutsldpp beviljas de berérda anldggningarna
och géirdarna tillstind av nationella tillstindsmyndigheter pad grundval av bésta tillgingliga
teknik (BAT), som &r den mest miljéeffektiva och ekonomiskt och tekniskt genomforbara for
att forebygga och begrénsa utslapp.

Direktivet om industriutslapp reviderades 2024 och innebar hogre ambitioner for att uppna
EU:s mél om nollférorening. Syftet med det nya direktivet om industriutslidpp ér att 1) skydda
luft, vatten och mark for att forhindra skadliga effekter pd ménniskors hilsa och miljon, ii)
forebygga avfallsgenerering och frimja en cirkuldr ekonomi, iii) forbéttra energi- och
resurseffektiviteten och iv) bidra till minskade koldioxidutslédpp. I forordningen faststills
ocksa skérpta bestimmelser om sanktioner.

For det andra syftar Sevesodirektivet om forebyggande av allvarliga industriolyckor (direktiv
2012/18/EU eller Seveso IlI-direktivet)®® till att i) forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshéndelser dér farliga @mnen ingér, sérskilt kemikalier, ii) begrénsa deras konsekvenser
for méanniskors hilsa och miljon, iii) forbéttra forebyggandet av, beredskapen for och
insatserna vid allvarliga olyckor.

For det tredje faststills i kvicksilverforordningen® atgirder och villkor for anvindning och
lagring av samt handel med kvicksilver, kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar,
tillverkning och anvéndning av samt handel med produkter med kvicksilver tillsatt samt
hantering av kvicksilveravfall. I 2024 ars oversyn av forordningen faststélls regler for att ta
itu med de senaste avsiktliga anviindningarna av kvicksilver i EU%.

For det fjirde skapar Reach-® och CLP-forordningarna’’ p4 kemikalieomradet en omfattande
ram for sund kemikaliehantering genom forbud, restriktiva dtgidrder och produktrelaterade
skyldigheter.”®

92 Europaparlamentets och riddets direktiv 2010/75/EU av _den 24 november 2010 om industriutslipp

(samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (omarbetning), EUT L 334, 17.12.2010
s. 17..

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgirder for att forebygga och

begrinsa faran for allvarliga olyckshidndelser dir farliga d&mnen ingir och om &ndring och senare
upphéivande av radets direktiv 96/82/EG, EUT L 197, 24.7.2012, s. 1.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1849 av den 13 juni 2024 om éndring av forordning
(EU) 2017/852 om kvicksilver vad géller tandamalgam och andra produkter med kvicksilver tillsatt som
omfattas av export-, import- och tillverkningsrestriktioner, EUT L, 2024/1849, 10.7.2024.

Genom att fasa ut anvindningen av tandamalgam till 1 januari 2025 och forbjuda tillverkning och export av
ytterligare kvicksilverhaltiga lampor fran 1 januari 2026 eller 1 januari 2028 (beroende pa lampkategori).

95

%  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,

utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv_1999/45/EG och upphidvande av radets forordning (EEG)
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Nyckeltal pa EU-nivd

Figur 8: Skada och intensitet for industriluftfororeningar (2021)
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Kalla: Europeiska miljobyran, 2024 "EU large industry air pollution damage costs intensity”.

Figur 9: Industriella utslapp och intensitet av tungmetaller till vatten (2022)
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Killa: Europeiska miljobyrin, 2024 "EU large industry water pollution intensity”.

nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, EUT L 396, 30.12.2006

s. 1.

97 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,

markning och forpackning av d&mnen och blandningar, dndring och upphédvande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006, EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.

% Till exempel skyldigheter avseende informationskrav (tester av d@mnen), sjilvklassificering for faror,
rekommenderade riskhanteringsatgirder och driftsférhéllanden for &mnen och blandningar.

26


https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20250201
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20250201

Viktiga resultat

Enligt den europeiska portalen for industriutslipp®® orsakade industriluftutslippen mellan
2012 och 2021 en uppskattad skada pa mellan 2,7 och 4,3 biljoner euro, med ett
genomsnitt pa 268 till 428 miljarder euro per ar'°. Under samma period minskade
skadorna pa grund av luftféroreningar frén industrin med néstan 35 %, dven om de ater
okade efter en minskning 2020. Storre delen av minskningen under det senaste artiondet
skedde inom energisektorn, vilket berodde pa ett framgangsrikt genomforande av bista
tillgéngliga teknik och en Overging till mindre fororenande och koldioxidintensiva
brénslen.

Ett litet antal anldggningar stir fortfarande for 50 % av de skador som orsakas av de
huvudsakliga luftféroreningarna. Nistan hélften av de 50 mest fororenande
anldggningarna 2021 var brunkols- eller stenkolsvirmeverk, varav de flesta var beldgna i
Tyskland och Polen.

Pa det hela taget har de industriella utsldppen till vatten i EU med tiden minskat for alla
de viktigaste fororeningarna. I genomsnitt verkar de i EU vara frikopplade frin
industriverksamhet som har 6kat under samma period.

Sevesodirektivet, som omfattar omkring 12 000 industrianldggningar, har bidragit till att
minska frekvensen av allvarliga olyckor och betraktas allmént som ett riktmirke for
politiken for industriolyckor och en modell for lagstiftning i ménga lander i varlden.

For att sdkerstdlla de fulla fordelarna med denna lagstiftning inledde kommissionen
overtradelseforfaranden mot flera medlemsstater for underlatenhet att korrekt inforliva
direktivet om industriutslipp'®! och Seveso I1I-direktivet!%2,

Uppgifterna visar pd en relativt hog grad av bristande efterlevnad av Reach- och CLP-
skyldigheterna.!®® Preliminira resultat pekar pa bristen pad korrekt uppdatering av
sdkerhetsdatabladen, som sprids i leveranskedjorna for att sdkerstélla korrekt information
till verksamhetsutdvarna och garantera en korrekt hantering av kemikalier. Dessutom
visar undersokningsresultaten att tillstindsbeslut om undantag fran forbuden mot &mnen
ofta inte respekteras fullt ut nir det géller verksamhetsvillkor och riskhanteringsatgérder.
Slutligen giller manga fall av bristande efterlevnad amnen och blandningar som séljs pé
internet.

Exempel pd god praxis

Det finns flera framgangsrika metoder kopplade till anvéndningen av digitala verktyg for
att minska den administrativa bordan enligt direktivet om industriutslipp. Belgien
(Flandern) har utvecklat e-tillstdnd for anldggningar som omfattas av direktivet om
industriutsldpp. Finland har utvecklat ett digitalt verktyg for att tillgodose kraven pa

99

100

101

102

103

Europeiska portalen for industriutslapp.

Europeiska miljobyran, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe —
2024 update.

Bland dessa pagar drenden fortfarande nér det giller AT, CZ, DE, HR, IE, PL och PT.
AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, LT, PL, PT, SK.

Europeiska kemikaliemyndighetens forum f6r informationsutbyte om verkstillighet.
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https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the
https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the
https://echa.europa.eu/sv/about-us/who-we-are/enforcement-forum#:~:text=The%20Forum%20for%20Exchange%20of%20Information%20on%20Enforcement,and%20it%20is%20conducted%20by%20the%20national%20inspectorates.

hantering av kemikalier 1 sddana anldggningar. Nederlinderna har utvecklat flera
elektroniska verktyg for att forenkla rapporteringen av fororeningar och tillata
djurhallningsforetag (t.ex. Permit Check, ett verktyg som visar for vilka verksamheter
man behdver ansoka om tillstand).

e Det finns ocksd exempel pa progressiv lagstiftning (eller utarbetande av
lagstiftningsatgarder) om nya fororenande &mnen. Fran och med 2024 &vervakas och
rapporteras PFAS 1 utsldpp till vatten fran industrin 1 Tjeckien. Skyldigheten géller den
totala utslippsmingden for 20 PFAS. Ar 2023 lanserade Frankrike en handlingsplan for
PFAS-fororeningar. Den inbegriper en kampanj for métning av utslapp av 20 PFAS till
vatten frdn 31 industrisektorer och av utsldpp av 49 PFAS till luft fran avfallsforbranning.

3. Natur och biologisk méngfald

Bakgrund: ldngsiktiga mdl och trender, nyckelindikatorer och nyckellagstiftning pd detta
omrdde

Biologisk méngfald och sunda ekosystem ligger till grund for vért vélbefinnande, vér
ekonomi och vér forméga att mildra och anpassa oss till klimatforandringarna. Det globala
Kunming—Montreal-ramverket for biologisk mangfald, som dverenskommits inom ramen for
konventionen om biologisk méngfald, syftar till att styra globala &tgédrder for att skydda och
aterstilla den biologiska méingfalden och sikra dess fordelar f6r manniskor. I slutet av 2024
var varje part i konventionen, inklusive EU och alla medlemsstater, tvungna att anta en
nationell strategi eller handlingsplan for biologisk méingfald och ldgga fram nationella mél for
att genomfora det globala ramverket for biologisk méngfald.

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030'** 4r det viktigaste politiska instrumentet for att
EU ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt det globala ramverket f6r biologisk méangfald.
I den faststdlls mal pa EU-niva for att skydda och éterstélla ekosystem och sikerstélla att de
anvinds pa ett hillbart sitt samt mojliggora dtgirder for att sdkerstdlla genomforandet och
stodja den globala biologiska mangfalden.

I strategin uppskattas finansieringsbehovet for genomforandet for den biologiska mangfalden
till 20 miljarder euro per ar, som ska mobiliseras fran offentliga och privata killor pa
nationell nivad och EU-niva. EU strivar efter att avsitta minst 7,5 % av de arliga utgifterna
inom ramen for EU:s budget for 2024 till mal for biologisk mangfald, vilket ska dka till 10 %
2026 och 2027.

I strategin uppmanas dessutom medlemsstaterna att béttre integrera hdnsyn som ror biologisk
méngfald 1 offentligt och i1 néringslivets beslutsfattande péd alla nivder och att utarbeta
redovisning av naturkapital. Genom forordning (EU) 2024/30241% inférs nya
redovisningsmoduler for ekosystem som kommer att ge bittre data om ekosystemets
utbredning, tillstand och tjdnster fran och med 2026. EU:s plattform for foretag och biologisk
mangfald (B&B) hjilper foretag och finansinstitut att integrera natur och biologisk méngfald
1 sitt beslutsfattande.

104 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv, 20.5.2020, dokument COM(2020) 380 final.

105 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/3024 av den 27 november 2024 om éndring av

forordning (EU) nr 691/2011 vad giéller inférandet av _nya moduler for miljordkenskaper, EUT L,
2024/3024, 6.12.2024.
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Strategin for biologisk mangfald kompletteras av EU:s markstrategi for 2030'° och EU:s
skogsstrategi for 2030'”7, som bada innehéller en ram och konkreta atgirder for att skydda
och éterstilla mark och skogar, se till att de anvénds pa ett hallbart sétt och stdrka deras roll i
arbetet mot klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald. I bdda ingér dven planerad
lagstiftning for att forbéttra Overvakningen av skog och mark. Direktivet om
markdvervakning dr nu foremal for slutliga interinstitutionella férhandlingar.

Fagel- och habitatdirektiven'® och EU:s forordning om restaurering av natur'® ir de

viktigaste réttsliga instrumenten for att bevara och éterstilla den biologiska mangfalden pa
medlemsstaternas europeiska territorium.

Fageldirektivet och habitatdirektivet har lett till en betydande 6kning av skyddade omraden
pa land och till havs. Natura 2000-nédtverket, med dess urvalsprocess som bygger pa
vetenskaplig information, en biogeografisk strategi som stricker sig bortom nationella
granser och dess vision som ett sammanhingande transnationellt ndtverk av omraden, &r mer
effektivt dn renodlat nationella strategier. Det gor det ocksd mojligt for EU att vara pa rétt
vdg mot att uppnd mélen 1 det globala ramverket for biologisk mangfald om 30 % land och
hav lagligt skyddade. I direktiven faststdlls médlet om gynnsam bevarandestatus, samtidigt
som medlemsstaterna ges stor flexibilitet att vélja bland en rad mdjliga atgérder, mekanismer
och forfaranden for att uppnd detta mal och ta itu med nya utmaningar sasom
klimatférdndringar.

I linje med EU:s strategi for biologisk méangfald syftar EU:s forordning om restaurering av
natur, som antogs 2024, till att infora effektiva restaureringsatgirder for 20 % av EU:s land-
och havsareal senast 2030. Medlemsstaterna ska fram till september 2026 ldmna in utkast till
nationella planer for restaurering, kvantifiera de omraden som ska restaureras och redogora
for de atgirder som ska vidtas for att uppnd mélen och fullgora skyldigheterna i den
nationella restaureringsplanen, inklusive de uppskattade finansieringsbehoven och de
planerade finansieringsmedlen. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att fortsétta det
forberedande arbetet med att utnyttja bésta tillgdngliga kunskap 1 en inkluderande process
som involverar alla berdrda parter och, i forekommande fall, frimja synergier med andra
medlemsstater och med befintliga regionala samarbetsstrukturer.

Slutligen fortecknas i forordningen om invasiva frimmande arter!® for nédrvarande 88
invasiva frimmande arter som orsakar stora skador pa den biologiska mangfalden och
ekonomin. Enligt forordningen ska medlemsstaterna vidta atgérder for att forhindra att
invasiva frammande arter infors, sdkerstélla tidig upptickt och snabb utrotning av dem och

106 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, EU:s markstrategi for 2030 — Frisk mark till forman for mdnniskor,
livsmedel, natur och klimat, COM(2021) 699 final.

107 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Ny EU-skogsstrategi for 2030, dokument COM(2021) 572 final.

108 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda

faglar (kodifierad version) EUT L 20, 26.1.2010. s. 7, radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter, EGT L 206, 22.7.1992. s. 7.

19 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur

och om dndring av forordning (EU) 2022/869, EUT L. 2024/1991, 29.7.2024.

110 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande

och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter, EUT L 317, 4.11.2014, s. 35.
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hantera arter som redan &r utbredda pa deras territorium. I enlighet med artikel 24.1 1
forordningen om invasiva frimmande arter ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen
om genomforandet av forordningen senast den 1 juni 2025.

Nyckeltal pa EU-niva
Figur 10 — Omfattning av skyddade markomraden 1 EU-27
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Figur 11 — Skyddad markareal per land och i EU-27 i slutet av 2022
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Viktiga resultat

30


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-in-europe

e Fageldirektivet och habitatdirektivet har medfort betydande forbittringar av det rattsliga
skyddet for ménga arter som utsatts for avsiktlig forfoljelse eller ohéllbara jaktnivéer.
Manga tidigare hotade ddggdjurs- och figelarter (inklusive stora rovdjur, sélar, uttrar och
baver, storkar, tranor, hdgrar och de flesta rovfaglar) har aterhdmtat sig avsevért tack vare
sitt réttsliga skydd genom direktiven. I vissa fall kan detta ha lett till samexistensproblem
som haller pa att atgérdas.

e Generellt sett dr det dock fortfarande sa att forlusten av biologisk mangfald dominerar
over aterhdmtningar. Ytterligare atgirder kriavs for att forhindra naturférstéring pa grund
av fordndrad markanvéndning och intensifiering av jordbruket. Det finns ett akut behov
av att oka skyddet av livsmiljoerna med den sdmsta bevarandestatusen, ndmligen
grasmarker, sanddyner, torvmarker och vatmarker samt akvatiska livsmiljoer.

e Alla medlemsstater — pa alla nivaer — bor sérskilt inrikta sig pé att uppna foljande mal: a)
ytterligare forbittra forvaltningen av Natura 2000-omraden och nationellt skyddade
omraden, b) utdka tdckningen av skyddade omraden (inklusive Natura 2000-omriden) for
att uppnd ett mer robust och sammanhingande transeuropeiskt naturnitverk, c) oOka
investeringarna 1 restaurering av natur och utarbeta nationella restaureringsplaner, och d)
starka inspektionsmyndigheternas kapacitet och verkstillighet nir det giller invasiva
frimmande arter.

e Nir det giller genomforandet av det globala ramverket for biologisk méngfald och
nationella strategiska planer har hittills endast elva medlemsstater antagit nationella
strategier eller handlingsplaner for biologisk méangfald (Osterrike, Cypern, Danmark,
Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Spanien och Slovenien). Flera
(Kroatien, Tjeckien, Finland och Sverige) har endast ldmnat in nationella mal, varav
ndgra dr utkast. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater som dnnu inte har gjort
detta att anta nationella strategier eller handlingsplaner och att sa snart som mojligt lagga
fram nationella mél, i linje med beslut 15/6 i konventionen om biologisk méngfald om
mekanismer for planering, 6vervakning, rapportering och O6versyn, och att omedelbart
genomfora dem.

e Nir det giller finansiering av biologisk mangfald visar uppskattningar av finansieringen
som medlemsstaterna planerar inom ramen for EU:s finansieringsinstrument att EU &r
néra att uppnd utgiftsmélet for biologisk méngfald pd 7,5 % for 2024. Det finns dock
betydande variationer i anvindningen av finansiering av biologisk mangfald i EU-
linderna och 1 EU:s finansieringsinstrument. Dessutom tyder uppskattningar pa att EU
inte pa langa vigar kommer att uppna finansieringsmalet for biologisk mangfald for 2026
och 2027. Medlemsstaterna uppmanas med kraft att utforska ytterligare mdjligheter att
mobilisera EU-finansiering for biologisk mangfald och att sédkerstilla ett fullstindigt
utnyttjande av den planerade finansieringen for att undvika sena omfordelningar till andra
mal.

Exempel pd god praxis

e Inom ramen for EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens anslog Irland 108 miljoner
euro for att stodja biologisk méngfald och ekosystem genom att dterstilla vitmarker och
flytta markanviindningen frén torvutvinning till koldioxidbindning!!'.

1 Investeringsatgird 1.6, ”Enhanced rehabilitation of 33,000 hectares of peatlands™ (2021-2026).
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e Pilotprogrammet Blooming Meadows (2023-2026) inom Life IP LatviaNature hjélper
markégare att forvalta flerariga grasmarker for att 6ka den biologiska mangfalden och
hjilpa dem att betraktas som EU-skyddade livsmiljoer av gemenskapsintresse. Genom att
rikta in sig pd biologiskt vérdefulla grasmarker dédr naturliga egenskaper atervinder
erbjuder initiativet samrad, expertrddgivning och ekonomiskt stod. En skyddad
livsmiljostatus gér markdgare berdttigade till kontinuerligt stod genom GJP-finansiering.
Detta program exemplifierar ett effektivt frivilligt bevarande pa privat mark.

4. Klimatatgérder

Bakgrund: langsiktiga madl och trender, nyckelindikatorer och nyckellagstifining pa detta
omrdde

Takten i den antropogena globala uppvarmningen fortsitter att 6ka och paverkar alla regioner
i virlden, och EU virms upp dubbelt si snabbt som det globala genomsnittet!'2. For att
begrinsa uppvarmningen till Parisavtalets maltemperatur pa 1,5 °C, trygga en dréiglig framtid
for alla och undvika de virsta effekterna av klimatfordndringarna bor de globala
vixthusgasutsldppen minska med 43 % jamfort med 2019 rs nivder fram till 2030 och med
84 % fram till 2050'"3. Klimatforindringarna gor att extrema hiindelser, sdsom dodliga
viarmeboljor, extrem nederbord, orkaner, skogsbriander och torka, blir vanligare och mer
intensiva!'*. Efter de 60 000—70 000 virmerelaterade dddsfallen i Europa under 202215 116,
dog under 2023 nistan 50 000 minniskor i FEuropa till foljd av virmebdljor'!’.
Klimatpolitiken har dessutom ett nira samband med hallbar resursanvdndning, minskning av
fororeningar och bevarande av biologisk méngfald. Alla tre &ar viktiga faktorer for
begransning av och anpassning till klimatfordndringarna. Klimatforindringarna &r till
exempel en av de frimsta orsakerna till forlusten av biologisk mangfald, samtidigt som
restaurering av natur dr avgorande for anpassningen till klimatfordndringarna och for att dka
motstandskraften i vart samhille.

For att EU ska kunna bidra till globala insatser faststills i 2021 ars europeiska klimatlag!'® ett
bindande mal att uppna klimatneutralitet senast 2050 och minska nettoutsldppen av
vixthusgaser med minst 55 % senast 2030 jamfort med 1990.

Darfor har EU upprittat en omfattande ram med nya och utokade styrmedel och atgérder,
kiand som 55 %-paketet. Syftet med paketet ar att paskynda utsldppsminskningarna inom de
sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och de som omfattas av forordningen
om ansvarsfordelning, och att 0ka koldioxidupptagen inom sektorn for markanvindning,

112 Copernicus, European State of the Climate: Summary 2023, 2024 (inte dversatt till svenska).

113 IPCC, Climate Change 2023:Synthesis Report — Summary for Policymakers (inte Sversatt till svenska),

IPCC, Geneve, 2023.

114 Europeiska miljobyran, European Climate Risk Assessment (EUCRA), 2024 (inte dversatt till svenska).

115 Ballester J. m.fl., “Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 (inte dversatt till svenska)

Nature Medicine, No 29, 1857-1866, 2023.

116 Kommissionens meddelande om hantering av klimatrisker, mars 2024.

17 Gallo m.fl., ”Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting health”

(inte Oversatt till svenska). Nature Medicine, 2024.

118 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram

for att uppna klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag), EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.
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https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52024DC0091
https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1
https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1
https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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forandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF). Parlamentet och radet har nu antagit
alla forslag i paketet, utom oversynen av energiskattedirektivet!', si att EU:s politik nu
anpassas till det ovanndmnda maélet for 2030. Fokus ligger for ndrvarande pa genomforandet
av dem, vilket kommer att gora det mojligt for EU och dess medlemsstater att senast 2030
minska nettoutslippen av viixthusgaser med minst 55 % jimfort med 1990 ars nivéer'?°, och
gora stadiga framsteg nir det géller anpassningen till klimatforandringarna.

Under de senaste drtiondena har EU minskat nettoutsldppen av vixthusgaser och samtidigt
fraimjat ekonomiskt vilstdnd. Ar 2022 hade nettoutslippen av vixthusgaser minskat med
31 % jamfort med 1990 ars nivder. Med detta fortsdtter EU sin kraftiga minskning av
vixthusgasutslédppen, vilket dr ett viktigt steg mot en nettominskning pd 55 % fram till 2030.
For att minska den aterstdende klyftan fram till 2030 ar det viktigt att utsldppsminskningarna
fortsétter 1 snabb takt under de kommande aren. For att kunna uppné klimatneutralitet senast
2050 foreslog kommissionen den 2 juli 2025 en éndring av den europeiska klimatlagen
genom att faststilla ett mellanliggande klimatmal pd 90 % for 2040.

Det finns mer information om genomforandet av klimatpolitiken i1 ldgesrapporten om
klimatétgirder.!?!

119 Detta inbegriper det reviderade direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, ett nytt utslippshandelssystem
for byggnader, vigtransporter och brénslen, reserven for marknadsstabilitet, forordningen om
ansvarsfordelning, koldioxidstandarder for personbilar och lédtta nyttofordon, forordningen om
markanvéndning, fordndrad markanvidndning och skogsbruk, mekanismen for koldioxidjustering vid
granserna, inrdttandet av den sociala klimatfonden, FuelEU Maritime, férordningen om infrastruktur for
alternativa brénslen (AFIR), ReFuel EU Aviation, energieffektivitetsdirektivet och direktivet om fornybar
energi. Endast det foreslagna reviderade direktivet om energibeskattning véantar fortfarande pd att en
overenskommelse ska triffas.

120 Den antagna lagstiftningen beriiknas leda till en nettominskning av de inhemska vixthusgasutsldppen med

57 % senast 2030 jamfort med 1990.

121 T jpesrapport om EU:s klimatitgirder.
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Nyckeltal pa EU-nivd

Figur 12: EU:s nettoutsldpp av véixthusgaser, prognoser och mal
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Viktiga resultat

Flera medlemsstater har svart att genomfora systemet for handel med utslédppsritter for
byggnader, végtransporter och sma industrier (ETS2). Tolv medlemsstater har inte
meddelat inforlivandet'?? och fem medlemsstater har endast meddelat partiellt
inforlivande'?.

I férordningen om ansvarsfordelning faststills det EU-omfattande mélet att minska
utsldappen fran ansvarsfordelningssektorerna med 40 % fram till 2030 jamfort med 2005
ars nivéer. Det Overgripande EU-malet &r uppdelat i nationella mél for minskning av
viaxthusgasutslipp for 2030 och medlemsstaternas érliga  gransvdarden  for
vixthusgasutsldpp. Under 2022 1ag utslédppen for hela EU 1 de sektorer som omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning 3,1 % under grinsen for aggregerade utslapp, medan
utslidppen i 4tta medlemsstater dverskred de érliga utslédppstilldelningarna'?*.

Malet for LULUCEF ér att det markbaserade nettoupptaget i EU ska dka med ytterligare —
42 miljoner ton koldioxidekvivalenter (MtCO, -eq) senast 2030'?*. Detta kommer att leda
till ett totalt nettoupptag pa EU-niva pa —310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Baserat
pa uppgifter for tva ar av fullgdrandeperioden (2021-2025) och ordknat de flexibiliteter

122

123

124

125

Bulgarien, Tjeckien, Estland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Luxemburg, Lettland, Polen, Portugal,
Ruménien.

Belgien, Cypern, Finland, Slovenien, Slovakien.
Kroatien, Cypern, Ungern, Italien, Irland, Litauen, Malta, Ruménien.

Jamfort med det genomsnittliga nettoupptaget per ar under referensperioden 2016-2018.
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som medlemsstaterna har tillgang till 1 slutet av fullgérandeperioden uppvisade atta
medlemsstater bokforda nettoutslédpp som gor att det kan vara svart for dem att fullgéra
atagandet 2025, varav Frankrike, Finland och Tjeckien wuppvisar de storsta
nettoutslippen'?®. 1 19 medlemsstater ir de bokforda upptagen hogre dn de bokférda
utsldppen och darfor i linje med atagandet att inte generera nettoutslidpp, varav Ruménien,
Spanien och Tyskland uppvisade de storsta nettoupptagen i EU'?’.

5. Styrning
Bakgrund: ldngsiktiga mdl och trender, och nyckellagstifining pd detta omrdde

Miljostyrning &r ett brett begrepp som géller medlemsstaternas arbete med att integrera
miljohdnsyn 1 beslutsfattandet, allmédnhetens deltagande, tillgang till réttslig provning i
miljofrdgor, utbyte av miljoinformation, hantering av miljéansvar samt verkstéllighet och
avskrickande d&tgdrder pa medlemsstatsnivd (genom effektiva inspektioner, atal och
sanktioner). EU-stodd  kapacitetsuppbyggnad kan  fOorbéttra  miljostyrningen i
medlemsstaterna.

Miljdinformationsdirektivet'?® ér en viktig del av miljdstyrningen. Dessutom syftar Inspire!?

till att inrdtta en europeisk infrastruktur for rumsliga data sé att offentliga miljodata kan delas
mellan offentliga myndigheter och med fretag och allménheten. De flesta medlemsstater!’
maste fortfarande gora rumsliga data mer allmént tillgédngliga och prioritera miljodataset i
genomforandet av Inspire, sdrskilt de som identifierats som hogvérdiga rumsliga dataset. Som
en del av initiativet GreenData4All'*! haller kommissionen for nirvarande pa att utvirdera
Inspire.

Mot bakgrund av konkurrenskraftskompassen'** och given for en ren industri'*® méste EU-
institutionerna, de nationella institutionerna och de lokala institutionerna gora stora
anstringningar for att skapa enklare regler och paskynda de administrativa forfarandena
samtidigt som man upprétthaller miljoskydd och skyddar ménniskors hilsa. Nationella och
lokala institutioner uppmuntras att utnyttja mdjligheterna till forenkling 1 EU:s

126 Medlemsstater med nettoutsldpp dr i fallande storleksordning Frankrike, Finland, Tjeckien, Portugal,

Slovenien, Estland, Belgien och Cypern.

127" Medlemsstater med nettoupptag ir i stigande storleksordning Malta, Luxemburg, Lettland, Nederlinderna,

Slovakien, Kroatien, Grekland, Bulgarien, Polen, Litauen, Italien, Osterrike, Irland, Ungern, Sverige,
Danmark, Tyskland, Spanien och Ruménien.

128 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillging till

miljéinformation och om upphivande av radets direktiv 90/313/EEG, EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.

129 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur

for rumslig information i1 Europeiska gemenskapen (Inspire), EUT L 108, 25.4.2007. s. 1.

130 Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland,

Italien, Litauen, Lettland, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Sverige.

BI " https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/Action+3.1+GreenData4all+initiative.

132 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén samt Regionkommittén, En konkurrenskraftskompass for EU. COM(2025) 30 final.

133 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Given for en ren industri: en gemensam fardplan for konkurrenskraft
och fossilfrihet. COM(2025) 85 final.
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miljolagstiftning pa bista sitt, sdrskilt genom att kombinera miljobedémningar och utnyttja
digitaliseringens fulla potential vid tillstdndsgivning.

Direktiven om miljokonsekvensbeddmning och strategisk miljobeddmning'** 4r utformade

for att identifiera potentiellt betydande miljopaverkan av nya projekt respektive
planer/program innan nigot beslut fattas. En viktig fordel med sddana bedomningar &r att de
okar oppenheten och den sociala acceptansen samtidigt som de underlittar hallbara 16sningar.
Samrdd med allmidnheten, miljomyndigheter, lokala och regionala myndigheter ar centrala
inslag i beddmningsforfarandena. Tio medlemsstater! star infor dvertridelseforfaranden nir
det giller inforlivandet av direktivet om miljokonsekvensbeddmning. Vissa medlemsstater!*®
har inte lamnat tillracklig information om hur snabba
miljokonsekvensbeddmningsforfarandena ir. Mer #n hilften av medlemsstaterna'®’ maste
fortfarande se till att relevant information om forfaranden for miljokonsekvensbedémningar
och strategiska miljobeddmningar tillhandahalls i ett lampligt elektroniskt format i god tid
och pé lamplig administrativ niva.

Tillgdng till réttslig provning 1 miljofragor dr fortfarande en prioritering for kommissionen,
sarskilt for att underlitta efterlevnad av den senaste miljdlagstiftningen!®®. EU har gjort
betydande anstringningar for att inforliva bestimmelser om tillgang till rittslig provning i
instrument som direktivet om avloppsvatten frin titbebyggelse!*, luftkvalitetsdirektivet'*
och avskogningsforordningen'#!. Dessutom har bestimmelserna om tillgdng till rittslig
provning i direktivet om industriutslipp stirkts i det reviderade direktivet!*?,
Overtridelseforfaranden mot medlemsstater har ocksd syftat till att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av EU-domstolens rittspraxis om tillgdng till rittslig provning'®.
Medlemsstaterna har dock gjort begriansade framsteg nér det géller att forbattra tillgangen till
rattslig provning, sirskilt nir det géller planer och program som ror vatten, luft, buller och
natur. Hinder som identifierades i 2022 ars granskning av genomforandet av miljopolitiken,

134 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan

pa miljon av vissa offentlica och privata projekt (kodifiering), EUT L 26, 28.1.2012, s.1; och

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers
och programs miljépaverkan, EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.

135 Osterrike, Kroatien, Danmark, Finland, Frankrike, Ungern, Irland, Polen, Slovakien, Sverige.

136 Osterrike, Belgien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Nederlinderna, Portugal, Spanien.

137 QOsterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Grekland, Ungern, Irland, Italien,

Lettland, Nederldnderna, Polen, Portugal, Spanien, Ruménien, Slovakien.

133 Kommissionens meddelande om den europeiska grona given, 11.12.2019. dokument COM(2019) 640 final.

139 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av

avloppsvatten fran titbebyggelse (omarbetning), EGT L, 2024/3019, 12.12.2024.

140 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare
luft 1 Europa (omarbetning), EUT L, 2024/2881, 20.11.2024.

141 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa

unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som dr férknippade med

avskogning och skogsforstdrelse och om upphdvande av férordning (EU) nr 995/2010, EUT L 150,
9.6.2023. s. 206.

142 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av_den 24 november 2010 om industriutslipp

(samordnade atgérder for att forebygea och begrinsa fororeningar) (omarbetning), EUT L 334, 17.12.2010
s. 17.

143 QOsterrike, Bulgarien, Ungern, Malta, Nederlinderna, Polen, Slovakien, Slovenien
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sasom forfarandenas ldngd eller orimliga kostnader, kvarstdr fortfarande 1 19
medlemsstater!#*.

EU:s relevanta rittsliga ram har forbattrats avsevért genom antagandet av nya detaljerade
bestimmelser om inspektioner och pafoljder 1 flera nya eller reviderade unionslagar, sisom
den reviderade forordningen om industriutslépp och forordningen om avfallstransporter. Det
ar mycket viktigt att medlemsstaterna tillhandahaller tillrdckliga resurser till sina inspektioner
och tillsynsmyndigheter och sékerstéller specialisering.

For att ta itu med den stindigt vixande 6kningen av och allvaret i miljobrotten trddde det nya
miljobrottsdirektivet, som ersdtter det tidigare direktivet fran 2008 (direktiv 2008/99/EG), 1
kraft i maj 2024!'%. Medlemsstaterna ir skyldiga att inforliva det nya direktivet i sin
nationella lagstiftning senast den 21 maj 2026 och uppmuntras att vidta ytterligare och mer
ambitiosa atgdrder for att stirka kampen mot miljobrott, sasom att stdrka
brottsbekdmpningskedjan och mer effektivt bekdmpa miljobrott genom bittre utbildning,
samordning, samarbete och strategiska metoder.

Direktivet om miljoansvar!® faststiller en ram for miljdansvar p4 grundval av principen om
att fororenaren betalar, for att forebygga och avhjilpa miljoskador. Miljoansvarsdirektivets
mal bidrar till att hejda forlusten av biologisk méngfald och sékerstilla rent vatten och friska
jordar. I april 2025 slutférde kommissionen utvérderingen av miljdansvarsdirektivet och drog
slutsatsen att det visserligen har varit effektivt nar det géller att sdkerstélla att alla EU-
medlemsstater har regler for att hantera miljoskador, men att det inte tillimpas jamnt i
medlemsstaterna och att det 4r underutnyttjat i vissa av dem.

Slutligen finansierar kommissionen tekniskt stdd och kapacitetsuppbyggnad for att stodja
miljostyrningen 1 medlemsstaterna. Kommissionen anvénder tre huvudverktyg for detta
dndamal: ComPAct, instrumentet for tekniskt stdd och Taiex-EIR Peer-to-Peer:

e Kommissionens ComPAct-initiativ fran 2023'47 hjilper offentliga forvaltningar och
nationella myndigheter 1 medlemsstaterna att genomfdra reformer och forutse framtida
trender genom sdrskilda dtgirder som genomfors 2025 och 2026. ComPAct frimjar
granskningar av genomforandet av miljopolitiken for att identifiera de bakomliggande
orsakerna till medlemsstaternas ineffektiva genomforande av miljolagstiftningen och
miljopolitiken. Det gors i syfte att utforma stodatgérder for att forbattra miljostyrningen.

e Instrumentet for tekniskt stod ar det huvudsakliga EU-finansieringsprogram som
tillhandahéller skraddarsydd teknisk expertis till EU-ldnderna i samband med utformning

144 QOsterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Finland, Tyskland, Ungern, Irland, Italien,

Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige.

145 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljén genom

straffrittslica bestimmelser och om erséittande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG, EUT L.
2024/1203, 30.4.2024.

146 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar for att forebygga

och avhjilpa miljoskador, EUT L 143. 30.4.2004, s. 56.

147 Kommissionens meddelande, Forbdttra det europeiska dataomrddet for offentlig forvaltning (ComPAct)

25.10.2023, dokument COM(2023) 667 final och https://reform-support.ec.europa.eu/public-
administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact _sv.
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och genomfdrande av reformer'®. Stdodet ar efterfrigestyrt och kriver inte
medfinansiering frdn medlemsstaterna. Det ir tillgdngligt for alla medlemsstater som har
problem med att utforma, utveckla och genomfora reformer. Detta omfattar bade reformer
som syftar till att ta itu med EU:s prioriteringar och reformer som genomfors pa
medlemsstatens eget initiativ. Varje ar ska medlemsstaterna ldmna in sina ansékningar
senast den 31 oktober. Kommissionen godkdnner sedan de mest bradskande
ansOkningarna av hogst kvalitet inom ramen for sin arliga budget och sina resurser. Sedan
det inrittades har efterfrigan varje ar i stor utstrickning Overskridit den tillgdngliga
budgeten och de tillgdngliga resurserna (budgeten dr 864,4 miljoner euro for perioden
2021-2027 i 16pande priser). Instrumentet for tekniskt stod har pa ett betydande sitt
bidragit till genomforandet av miljoreformer. Det har till exempel stottat projekt for gron
budgetering, genomfOrandet av principen om att inte orsaka betydande skada i de
offentliga finanserna, utarbetandet av nationella finansieringsplaner f6r bevarande av den
biologiska mangfalden och avskaffandet av miljoskadliga subventioner.

Verktyget Taiex-EIR Peer-to-Peer!® i#r ett flexibelt, efterfragestyrt, snabbtillimpat och
skraddarsytt verktyg for att stodja inbordes utbyten mellan medlemsstaternas nationella,
regionala och lokala myndigheter som genomfér miljopolitik och miljolagstiftning.
Verksamheten for 0msesidigt 1drande bygger upp kapacitet, forbattrar kompetensen hos
nationella miljomyndigheter och bidrar till utbyte av erfarenheter och god praxis.
Programmet genomfors framgangsrikt med deltagande av alla medlemsstater och
miljdmyndigheter pa olika nivéer — fran lokala till nationella — med omkring 100 Taiex-
EIR Peer-to-Peer-evenemang (workshoppar, studiebesok och expertuppdrag) sedan 2017.
Sedan 2022 har kommissionen beslutat att anordna strategiska flaggskeppsworkshoppar
med flera ldnder for att ldgga fram ny eller kommande lagstiftning for alla medlemsstater,
och hittills har 19 workshoppar med flera lander hallits (per den 3 april 2025).

Exempel pd god praxis

Ruménien har tagit fram nationella riktlinjer for utarbetandet av MKB-rapporter om
vattenkraftsprojekt.

Spanien har utvecklat it-verktyg for riskanalys, som kan anvéndas for att berdkna den
finansiella sakerheten och  kostnaderna for saneringsatgirder  enligt
miljoansvarsdirektivet.

148

149

Se forordningen om inrdttande av ett instrument for tekniskt stdd och hemsidan for instrumentet fOr
tekniskt stod.

Se https://environment.ec.europa.cu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_sv.
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6. Finansiering

Bakgrund: langsiktiga mdl och trender, nyckelindikatorer och nyckellagstifining pd detta
omrdde

For att stodja hallbar konkurrenskraft dr det viktigt att EU:s miljolagstiftning genomfors fullt
ut och finansieras ordentligt. Merparten av finansieringen maste tillhandahallas genom
medlemsstaternas  offentliga  budget och privata medel. EU-medel (sérskilt
sammanhallningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och faciliteten f{or
aterhimtning och resiliens) bidrar dock avsevirt! till att styra genomforandet och tillgodose
EU:s behov av miljoinvesteringar, vilket fortfarande ar betydande.

I 2020 éars investeringsplan for den europeiska grona given kopplas finansiering och
investeringar samman och mobiliserar 1 biljon euro i grona investeringar (offentliga och
privata) under artiondet. Den stdds av EU:s budget for 2021-2027, inklusive den flerdriga
budgetramen, och stods ytterligare av faciliteten for dterhdmtning och resiliens sedan 2021.
For ndrvarande omfattas olika program som star for ungefér hilften av EU:s budget for 2021—
2027 (t.ex. faciliteten for aterhdmtning och resiliens, sammanhallningspolitiska medel och
InvestEU-fonden) av principen om att inte orsaka betydande skada i syfte att undvika att
stodja verksamhet som skadar EU:s klimat- och miljomal'".

EU-taxonomin for hallbara verksamheter!? och andra initiativ for hallbar finansiering (t.ex.
forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar och den europeiska standarden for grona
obligationer) har bdrjat 6ka insynen och de allminna miljéhidnsynen och forvédntas omdirigera
privata kapitalfloden till miljomalen.

Foérordningen om restaurering av natur'>®> kommer att kriva mobilisering av offentlig och
privat finansiering, inklusive innovativa finansieringsverktyg for att tdppa till luckorna i
aterstillandet av den biologiska méangfalden och ekosystemen.

Genom granskningen av genomfOrandet av miljopolitiken fortsdtter man att undersoka
investeringsbehoven i samband med genomforandet av miljopolitiken och jimfora dessa med
de resurser som stéllts till forfogande, vilket motsvarar det mandat som ges 1
investeringsplanen for den grona given 2020.

130 EU-medel beriiknas uppga till 20 % av den totala miljofinansieringen dir dven nationella och privata killor

ingdr. Av detta kommer 4,1 % fran sammanhallningspolitiken, 3,4 % frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken, 8,6 % fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och 2,6 % fran Europeiska
investeringsbanken. Sammanhéllningspolitiken bidrar med 120 miljarder euro till klimatmélen och 78
miljarder euro till miljomélen under 2021-2027.

151 Beltran Miralles, M., Gourdon, T.. Seigneur, 1., Arranz Padilla, M. och Pickard Garcia, N., The
implementation of the ‘Do No Significant Harm’ principle in selected EU instruments (inte Oversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2023, JRC135691.

152 Férordning (EU) 2020/852 om inrittande av en ram for att underlitta hallbara investeringar, delegerad

forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 (den delegerade klimatakten), delegerad forordning (EU)
2022/1214 av den 9 mars 2022 (den kompletterande delegerade akten pa klimatomradet), delegerad
forordning (EU) 2023/2485 av den 27 juni 2023 om éndring av den delegerade akten pa klimatomradet och
delegerad forordning (EU) 2023/2486 av den 27 juni 2023 (den delegerade akten pa miljdomradet).

153 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur

och om é&ndring av forordning (EU) 2022/869. Se https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-regulation_sv.
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Nyckeltal pa EU-niva'*
Tabell 2: Berdknad fordelning av EU:s miljoinvesteringsgap

Beraknat
investeringsgap
Miljismal (EU-27, per ar)

Md % av
euro totalt

Cirkular ekonomi och

26,6 22 %
avfall

Foérebyggande och
begransning av 35,6 29 %
fororeningar

Skydd och forvaltning

224 | 18%
av vatten
Biologisk mangfald och 37.4 31 %
ekosystem
Totalt 122,0 | 100 %

Figur 13: Total miljéfinansiering och investeringsgap 1 EU-27 (2021-2027, % av BNP)
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Kélla: GD Milj6s berdkningar, 2025.

154 Kélla: GD Miljés interna analys, 2025.
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Viktiga resultat

Den totala finansieringsnivén for miljdinvesteringar'>® (frén nationella killor och EU-
kéllor tillsammans) under 2021-2027 berdknas uppga till omkring 1,6 % av BNP 1 EU-
27. Detta dr hogre an uppskattningen i 2022 &rs granskning av genomfGrandet av
miljopolitiken (0,6-0,7 % av BNP {or 2014-2020), frimst pd grund av en betydande
okning av referensinvesteringarna i den cirkuldra ekonomin'*®. Av den beriknade
finansieringen kommer 17 % frén EU-finansiering i hela EU-27'7. I vissa linder kommer
over 50 % (t.ex. Grekland, Ruminien, Bulgarien) eller ndra detta (t.ex. Kroatien,
Slovakien) fran EU-finansiering. Som EU-genomsnitt kom hélften av den totala
finansieringen (50,2 %) fran offentliga kéllor (EU-medel och nationella offentliga killor
tillsammans), och i nio lander dr andelen offentlig finansiering dver tva tredjedelar, vilket
visar vikten av offentliga finansieringskallor.

De érliga behoven av miljdinvesteringar pa EU-nivd for programperioden 2021-2027
berdknas uppga till omkring 2,4 % av BNP, vilket visar pa ett betydande investeringsgap
(0,8 % av BNP, som uppgér till 122 miljarder euro per ar) som madste atgirdas for att
sdkerstdlla genomforandet av miljoprioriteringarna och stodja EU:s grona omstéllning.
Gapet varierar avsevirt mellan medlemsstaterna, fran 0,4 % till 2,9 % av BNP!,

Néstan hilften av investeringsgapet pa miljdomradet ror (summan av) hantering av
fororeningar (29 %) och skydd och forvaltning av véra vattenférekomster (18 %). Det
arliga finansieringsgapet for biologisk mangfald och ekosystem uppgar till omkring 31 %
av det totala beloppet och uppgar till 37 miljarder euro per &r'>°. Investeringsgapet for den
cirkuldra ekonomin och avfallet uppskattas till 22 % av det totala beloppet, vilket uppgar
till minst 27 miljarder euro per ar.

De ytterligare investeringsbehoven (dvs. investeringsgapet) for begrinsning av
klimatfordndringarna (energi, transport) uppskattades till 477 miljarder euro per ar (i
forhéllande till malen for 2030) med ytterligare 35 miljarder euro per ar for REPowerEU,
och ytterligare (kumulativa) 92 miljarder euro 2023-2030 f{or att oka EU:s
nettonollproduktionskapacitet'®. Kostnaderna for klimatanpassningar kan ocks4 bli stora,
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Gron finansiering omfattar klimatfinansiering, men dven finansiering av specifika miljomal, sdsom
industriell fororeningsbekdmpning, vattenforvaltning och skydd av den biologiska mangfalden. Med tanke
pa omfattningen undersdks dessa separat i granskningen av genomforandet av miljopolitiken.

Efter Eurostats dversyn av CE:s indikator for privata investeringar (cei_cie012) 6kade referensvérdet fran
ca 20 miljarder euro per ar till ca 120 miljarder euro per &r (genom en bredare sammanstéllning), vilket
ocksé Okar de totala investeringsbehoven. Observera ocksa att en bredare tickning av de relevanta EU-
medlen ocksa bidrog till 6kningar av den uppskattade finansieringsnivén.

Med cirka 3 % extra fran Europeiska investeringsbanken, vilket innebér att EU:s totala bidrag uppgar till
omkring 20 %.

Kailla: GD Miljé. Observera att vattenresiliens och ett brett genomforande av den cirkuldra ekonomin kan
Oka investeringsbehoven. Detta ar for nédrvarande foremél for (mer) detaljerade studier om
investeringsbehoven.

Inkluderar &ven ytterligare kostnader for hallbar markforvaltning till foljd av direktivet om
markdvervakning, utdver vad som redan ingér i kostnaderna for strategin for biologisk méangfald for 2030.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, /nvestment needs assessment and funding availabilities
to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity (inte oversatt till svenska), SWD(2023) 68
final, 2023.
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frdn 35-62 miljarder euro (den ldgsta berdkningen) eller 158—518 miljarder euro (den
hogsta berdkningen) per ar. De grona investeringarna i energi och transport stoder i hog
grad miljomalen, till exempel att gora Europas luft renare eller att bidra till att minska
omgivningsbullret. De kommer dock till exempel inte att tillgodose de betydande
behoven ndr det giller infrastruktur for och hantering av vatten och avfall.

Av hela anslaget till faciliteten for dterhdmtning och resiliens (bidrag och 14n) pé 650
miljarder euro bidrar 343 miljarder euro till den grona omstéllningen (omkring 53 %). Av
det totala grona bidraget avser 27 % energieffektivitet, 26 % héllbar rorlighet och 19 %
fornybar energi och fornybara nit. Det totala bidraget till miljomalen ndr 13 %: vatten
och sjofart star for 6 %, Overgéngen till en cirkulidr ekonomi 4 %, biologisk mangfald
2 %, (avsatt) forebyggande och begrinsning av fororeningar 1 %. For faciliteten som
helhet uppgar dessutom de uppskattade klimatutgifterna till omkring 42 %, vilket ar &ver
mélet pa 37 %!,

Miljoskatterna uppgick till 2,02 % av BNP (320,8 miljarder euro) 2022 (EU-27), varav
1,56 % var energiskatter, 0,38 % transportskatter och 0,08 % fororenings-/resursskatter.
De totala energisubventionerna uppgick till 354 miljarder euro 2023 (EU-27), varav 213
miljarder gillde energiefterfragan, 75 miljarder stod till produktion, 44 miljarder stod till
energieffektivitet, 9 miljarder stod till infrastruktur, 7 miljarder stod till FoU och 5
miljarder stod till omstrukturering av industrin. Fossila brinslesubventioner i EU-27
uppgick till 56 miljarder euro 2021 (0,36 % av EU:s BNP, ndgot som &r stabilt dver tid,
varierar mellan medlemsstaterna och stricker sig fran 0,10 % till 1,40 %)'62.

Exempel pd god praxis

Vissa medlemsstater har infort volym- och viktbaserade avgifter for avfall som genereras
av hushéll och foretag och samlas in av myndigheterna for avfallsinsamling. Detta
instrument stdder principen om forebyggande av avfall.

Tyskland, Frankrike, Nederldnderna, Italien och Spanien uppvisade en sérskilt hog niva
av emissioner av grona obligationer 2021-2023, pé totalt 420 miljarder euro (73 % av
EU:s totala belopp).

Italien har gjort framsteg nér det giller att spara och rapportera miljopaverkan frin sin
nationella budget (gron budget). Sedan ar 2000 har Italien utarbetat rapporter om
planerade utgifter for miljoskydd och resursforvaltning. Rapporteringen inneholl ocksa
tolv indikatorer fOr réttvist och héllbart vilbefinnande i1 enlighet med mélen for hallbar
utveckling och mélen i Agenda 2030.

161
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Se resultattavlan for faciliteten for aterhdmtning och resiliens pa
https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

Jan Nill, generaldirektoratet for ekonomi och finans, Europeiska kommissionen, Fossil Fuel Subsidies in
EU Member States — Trends and Analytical Challenges (inte Oversatt till svenska), diskussionsunderlag
214,2024.
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