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Toto preskimanie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov z roku 2025 (Stvrté
preskumanie, odkedy Komisia v roku 2016 zacala tento proces)' predstavuje pravidelnt
spravu o stave vykonavania pravnych predpisov a politik Eurépskej tnie (EU) v oblasti
zivotného prostredia. Tento balik preskimania vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov obsahuje oznamenie, ktoré sa zameriava na celoeurdpske trendy, a 27 sprav o stave
vykonavania v jednotlivych ¢lenskych Statoch. V tychto spravach sa takisto odporucaju
»prioritné opatrenia“, ktoré ma prijat’ kazdy ¢lensky Stat.

I. Uloha vykonavania v prave a politike EU v oblasti Zivotného prostredia
1. Ciele a vyzvy

Zmena klimy, znelistenie a strata biodiverzity patria v sucasnosti medzi najvaznejSie
a najnaliehavejsie rizikd na celom svete, ako aj v EU a zhoruje ich neudrZatelné vyuZivanie
zdrojov.? Cielom pravnych predpisov a politiky EU v oblasti Zivotného prostredia je tieto
rizika rieSit. V poslednom desatro¢i sa ich vykonavanie vyrazne zlepSilo. Celounijné
ukazovatele tykajuce sa miery obehového vyuzivania materidlov a produktivity zdrojov
poukazuju na pokrok pri prechode ¢lenskych statov na obehové hospodarstvo. Vyrazne sa
zlepsila aj kvalita ovzdusSia — a suvisiace prinosy pre zdravie. Priemyselné emisie a frekvencia
priemyselnych havérii vyrazne klesli. V celej EU doslo k vyznamnému narastu chranenych
oblasti, ¢o EU nasmerovalo k dosiahnutiu ciel'a Globalneho ramca pre biodiverzitu, ktorym je
30 % pravne chranenej pddy. Ciele EU v oblasti klimy do roku 2030 su takisto na dosah.’
Zaroven vsak stale existuju nedostatky vo vykonavani. V urcitych oblastiach je potrebné
pokrok urychlit’, aby sa znizili pretrvavajuce Skody a suvisiace néklady, dosiahli ciele do
roku 2050 stanovené v 8. environmentalnom akénom programe EU* a reagovalo sa na obavy
l'udi.

To vsetko by sa malo dosiahnut’ s vedomim, ze udrZatel’'nost’ a konkurencieschopnost’ idd
ruka vruke. Cielom je zabezpelit, aby dekarbonizicia a ochrana prirody viedli

Pozri oznamenie Komisie zroku 2016, v ktorom oznamila pravidelné preskimanie vykondvania
environmentalnych politik: Dosahovanie prinosov environmentilnych politik EU prostrednictvom ich
pravidelného preskiimavania, COM(2016) 316 final, 27.5.2016. Pozri aj webovu stranku so vSetkymi
vydaniami preskumaniami vykonavania environmentalnych pravnych predpisov. Komisia doteraz
prijimala baliky preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov kazdé dva az tri
roky, a to v rokoch 2017, 2019 a 2022.

JRC, Cross-border and emerging risks in Europe (Cezhrani¢né a vznikajuce rizika v Eurdpe), 2024,
dokument JRC137818; Svetové ekonomické forum, Global Risks Report (Sprava o globalnych
rizikach), 2025; Trust et al., Planetary Solvency — Finding our balance with nature — Global risk
management for human prosperity (Planetarna solventnost’ — Hl'adanie rovnovahy s prirodou —
Riadenie celosvetovych rizik v prospech 'udstva), University of Exeter, 2025; EEA, Editorial — Time
to speed up towards a sustainable and resilient Europe (Uvodnik — Cas zrychlit’ na ceste k udrzatelnej
a odolnej Eurdpe), 24. 9. 2024; EEA, Editorial — Why Europe needs to stay the course to sustainability
in_a changing world (Uvodnik — Pre¢o Eurépa musi pokracovat’ vo vyty¢enom kurze k udrzatelnosti
v meniacom sa svete), 16. 12. 2024; Sprava EEA o stave zivotného prostredia za rok 2025, ktord ma
byt predlozend 30. 9. 2025; Richardson et al., Earth beyond six of nine planetary boundaries (Zem po
prekroceni Siestich z deviatich planetarnych medzi), Science Advances, 9, 2023.

Communication delivering the Union’s 2030 energy and climate objectives (Oznamenie o plneni cielov
Unie v oblasti energetiky a klimy do roku 2030), 27. maja 2025, COM(2025) 274.

4 8. environmentéalny akény program, U. v. EU L 114, 12.4.2022, s. 22 — 36.
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k obehovému, konkurencieschopnému hospodarstvu, ktoré prirode viac vracia, nez z nej
berie.” KPu¢om k dosiahnutiu tohto ciePa je vykonavanie a zjednoduSenie.

Opakujice sa asuvisiace environmentdlne katastrofy arizika —ako st povodne, suchi,
poziare a zoonoOzy — ukazuji, Ze ochrana zivotného prostredia je otdzkou bezpecCnosti.
Ochrana prirody napriklad znamenad zabezpecenie ekosystémovych sluzieb v hodnote
234 miliard EUR, ktoré priroda v sGicasnosti poskytuje naSmu hospodarstvu;® zniZenie
znecistenia zlepSuje zdravie l'udi, hospodarenie s vodami a prirodu a obehové hospodarstvo
znizuje znecistenie sposobené tazbou a odpadom a zvysuje efektivnost vyuzivania zdrojov
(vratane efektivneho vyuZivania vody), atym aj hospodarsku bezpecnost.” Vysoké
environmentdlne normy su hnacou silou inovacii v sukromnom sektore — celosvetovo
konkurencieschopného odvetvia &istych technolégii EU —ktory je tiez kIi¢ovym faktorom
zelenej transformacie v EU aj na celosvetovej trovni.® Celkovo je environmentalna politika
kPa¢ovym faktorom konkurencieschopnosti EU.

Dosiahnutie tychto cielov si  vyzaduje dosledny, dlhodoby, dobre financovany
celospolocensky pristup na urovni EU aj na arovni €lenskych Statov. Kazdy aktér musi plnit
svoju ulohu.

2. Uloha preskumania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov pri riadeni
vykonavania

Hlavnii zodpovednost za vykonavanie prava a politiky EU v oblasti Zivotného prostredia
vpraxi nesu ¢&lenské $taty.” Komisia podporuje uUsilie ¢lenskych S$tatov tykajuce sa
vykonavania mnohymi sposobmi. Napriklad prostrednictvom politickych a technickych
dialogov; poskytovanim usmerneni k vykladu prislusnych legislativnych ustanoveni;
poskytovanim finanénych prostriedkov EU napriklad prostrednictvom programu LIFE,
kohéznych a regionalnych fondov, spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a poskytovanim technickej pomoci (vedomosti, najlepSich
postupov, odbornej pripravy).!°

V pripade potreby Komisia v ramci svojej tlohy straZkyne zmlav prijima aj opatrenia na
presadzovanie prava prostrednictvom pripadov nesplnenia povinnosti.!! Uloha Komisie pri
presadzovani prava a jej tloha pri usmeriiovani financovania EU na environmentalne priority

Dohoda o ¢istom priemysle: spoloény plan konkurencieschopnosti a dekarbonizacie, COM(2025) 85

final, 26. 2. 2025.

Eurostat, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (U&tovanie ekosystémov

a ich sluzieb v Eurdpskej tnii), 2021.

European Water Resilience Strategy (Eurdpska stratégia pre odolnost’ v oblasti vody), 4. juna 2025,

COM(2025) 280.

8 Kompas konkurencieschopnosti pre EU, COM(2025) 30 final, 29.1.2025; Dohoda o &istom priemysle:
spoloény plan konkurencieschopnosti a dekarbonizacie, COM(2025) 85 final, 26.2.2025; Politické
usmernenia pre Komisiu 2024 —2029; Council 2024-2029 Strategic Agenda (Strategicky program
Rady na roky 2024 —2029); EIB, Financing and commercialisation of cleantech innovation
(Financovanie a komercializacia inovacii v oblasti ¢istych technologii), 2024.

9 Clanok 4 ods. 3 ZEU a &lanok 197 ods. 1 ZFEU.

Clanok 197 ods. 2 ZFEU: ,,Unia mdze podporovat usilie Glenskych §tatov, aby zlepSovali svoju

administrativnu kapacitu na vykonavanie prava Unie. Tato ¢innost moze zahfiiat’ ulahdovanie vymeny

informacii a uradnikov, ako aj podporu planov vzdelavania a pripravy.*

1 Clanok 17 ZEU a &lanky 258 az 260 ZFEU; ozndmenie Komisie, Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou

lepsieho uplatiiovania prava (U.v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10); ozndmenie Komisie, Presadzovanie

prava EU pre Eurdpu, ktord prindsa vysledky, 13. 10. 2022: Annual Report on Monitoring the

Application of EU law (Vyrocna sprava o monitorovani uplatiovania prava Eurdpskej tnie).
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v ¢lenskych §tatoch sa navzajom doplfiaji. Za urditych podmienok mozno finanéné
prostriedky EU pouzit' na predchddzanie poruSovaniu pravnych predpisov alebo na jeho
ukoncenie. Naopak, pripady nesplnenia povinnosti v oblasti Zivotného prostredia su silnym
stimulom na nasmerovanie finanénych prostriedkov EU na napravu tychto pripadov.

Preskiimanie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov je d’alSim néstrojom na
monitorovanie a podporu ich vykonévania.

Monitorovanie vykondvania. V ramci preskumania vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov sa hodnoti sifasny stav vykonavania prava a politiky EU
v ¢lenskych Statoch, pricom sa vyuZivaji harmonizované udaje a metédy, ktoré
umoziuju referenéné porovnavanie a porovnavanie medzi ¢lenskymi Statmi a v Case.
Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov sa okrem iné¢ho opiera
o udaje Komisie, Eurdpskej environmentalnej agentury (EEA) a vnutrostatnych organov.
Preskimanie  vykonavania  environmentdlnych  pravnych  predpisov  zvySuje
informovanost’ orgdnov Clenskych Stitov a Sirokej verejnosti o najddlezitejSich
nedostatkoch a potrebach v oblasti vykonavania a investicii vo vSetkych vyznamnych
oblastiach prava a politiky EU v oblasti Zivotného prostredia: obehové hospodarstvo
a odpad, nulové znedistenie, priroda a biodiverzita, klima, riadenie a financovanie.'?

Podpora vykondvania. V preskimani vykondvania environmentilnych pravnych
predpisov sa identifikuju osvedéené postupy a problémy v ¢lenskych Statoch
a odporucaju sa zlepSenia a rieSenia, ako aj ,prioritné opatrenia®“. To pomaha
subjektom s rozhodovacou pravomocou v ¢lenskych statoch a v Komisii uréovat’ prioritu
zdrojov, ako st fondy EU atechnickd pomoc, pri vykonavani prava EU v oblasti
Zivotného prostredia. Je to dolezité najmd v savislosti s budicim rozpoétom EU
(viacro¢ny finanény ramec).!* Na udely monitorovania a podpory vykondvania toto
oznamenie o preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov obsahuje
prilohy, v ktorych sa uvadza prehl'ad vSetkych prioritnych opatreni podla oblasti
a Clenskych Statov, ako aj hodnotiaca tabulka, v ktorej je uvedené pozitivne, neutralne
alebo negativne hodnotenie stavu vykonavania pravnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia  podla  oblasti  a¢lenskych  Statov.  V preskimani  vykonévania
environmentalnych pravnych predpisov sa poukazuje na sucasny stav vykonavania, ako aj
na trendy, zatial' Co prioritné opatrenia a hodnotiaca tabul'ka sa zameriavaju na potrebné
opatrenia v sucasnosti.

Preskumanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov je politicky nastroj,
ktory poskytuje prehl’ad o stave vykonadvania prava v oblasti Zivotného prostredia
v ¢lenskych Statoch. Zistenia z preskimania nemaju pravne dosledky pre prava

Viaceré pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia prijaté v sulade s legislativnym programom
Europskej zelenej dohody v obdobi od roku 2019 do sucasnosti nadobudli u¢innost” az po vypracovani
tohto preskiimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov alebo eSte len nadobudnu
ucinnost. Tyka sa to napriklad revidovanej smernice o Cisteni komunalnych odpadovych véd,
revidovanej smernice o kvalite okolitého ovzdusia, nariadenia o obnove prirody a nariadenia EU
o odlesiiovani. V zaujme jasnosti si tieto pravne predpisy uvedené v texte tohto oznamenia
o preskimani vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov av stvisiacich spravach
o jednotlivych krajinach, kde je to vhodné, ale predmetom tohto preskiimania vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov nie je posudzovat’ dodrziavanie tychto pravnych predpisov
Clenskymi Statmi.

Oznamenie Komisie, Na ceste k budicemu viacroénému finanénému rdmcu, COM(2025) 46 final
11.2.2025.
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a povinnosti Komisie alebo ¢lenskych Statov. Preskiimanie vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov nemd vplyv na pravomoci Komisie posudzovat’ dodrziavanie prava EU
¢lenskymi Statmi, napriklad v ramci konani o nesplneni povinnosti.

Vdaka identifikacii problémov a poskytovaniu rieSeni bude preskiimanie vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov ustrednym ndastrojom na podporu dialdogov
o vykonavani a poslazi ako zdroj informdcii pre vyrocné spravy o pokroku pri presadzovani
a vykonavani vzhl'adom na ciel’ zjednodusenia.'* Vykonavanie a zjednodusenie spolu tizko
suvisia, pretoZe maju rovnaky ciel’: dosiahnutie ciePov nakladovo efektivnym sposobom.
A napokon identifikovanim prioritnych opatreni v kratkodobom a strednodobom horizonte
preskiimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov ul'ahcuje vykonavanie 8.
environmentalneho akéného programu (EAP) a sluzi ako zdroj informacii pre eurépsky
semester.

3. Vyznamné nedostatky v oblasti vykonavania a investicii

V tomto preskimani vykondvania environmentalnych pravnych predpisov sa uvadza stav
vykonévania prava a politiky EU v oblasti zivotného prostredia:

e pre kazdi tematicki oblast’ za celi EU v &asti II tohto oznamenia;

e pre kazdy Clensky Stat v kazdej tematickej oblasti v spravach o jednotlivych krajinéch,
ktoré su prilozené k tomuto oznameniu.

Preskiimanie vykondvania environmentéalnych pravnych predpisov ukazuje pokrok z hl'adiska
vyuzivania zdrojov a obehového hospodarstva, cistejSiecho ovzdusia a vody, chranenych
prirodnych oblasti aklimy. Clenské S$taty viak eSte nesplnili vietky svoje povinnosti
vyplyvajice z prava EU v oblasti Zivotného prostredia.'

Nedostatky vo vykonavani sa v roznej miere tykaju vietkych oblasti prava EU v oblasti
Zivotného prostredia a vSetkych ¢lenskych Statov (pozri zoznam prioritnych opatreni
v prilohe 1). Z 96 prioritnych opatreni odporucanych ¢lenskym S$tatom sa 22 tyka
obehového hospodarstva a odpadu; 36 opatreni sa tyka vody a znec€istenia; 28 opatreni
sa tyka prirody a biodiverzity; devit’ opatreni sa tyka pripadov riadenia a jedno sa tyka
financovania.

VnutroStatne organy a vnutrostatne sudy, ktoré st v prvom rade zodpovedné za vykonavanie
prava EU, spodporou Komisie vynalozili usilie na vykonavanie a presadzovanie
environmentilnych pravidiel EU. Poget sidnych pripadov stvisiacich so Zivotnym
prostredim, pripadov nesplnenia povinnosti, peticii a staznosti na vnutrostatnej urovni, ako aj
na trovni EU, viak odrdza nedostato¢ni urovet vykonavania prava EU v oblasti Zivotného
prostredia. V niektorych pripadoch existuji vyrazné rozdiely medzi regionmi v ramci
jedného ¢lenského Statu.

Ak Komisia zisti poruSenie, ktoré patri medzi jej priority v oblasti presadzovania prava
a ktoré sa nepodari rychlo vyriesSit' prostrednictvom dvojstrannych kontaktov, méze prijat’

Oznamenie Komisie, JednoduchS§ia a rychlejSia Eurdpa: oznadmenie o vykonavani a zjednoduseni,
COM(2025) 47, 11. 2. 2025.

Pozri spravy o jednotlivych krajindch v rdmci preskimania vykondvania environmentalnych pravnych
predpisov z roku 2025 a spravu o preskimani 8. environmentdlneho akéného programu v polovici
trvania. Pozri aj JRC, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets (Plnenie Eurdpskej
zelenej dohody — pokrok pri dosahovani cielov), 2025.
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opatrenia na presadzovanie prava podla ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU). Vo viac ako 90 % pripadov sa pripad nesplnenia povinnosti uzavrie bez toho,
aby bol postipeny Stdnemu dvoru Eurépskej tnie.'® Z toho vyplyva, Ze Komisia
a Clensky Stat sa Casto zhoduju na vyklade pravidiel a na opatreniach potrebnych na
zabezpecCenie ich dodrziavania. Naklady na zhorSenie zivotného prostredia vSak mdézu
pretrvavat’ celé mesiace a niekedy aj roky.

K 2. aprilu 2025 prebiehalo 309 konani o nesplneni povinnosti tykajicich sa prava EU
v oblasti Zivotného prostredia, okrem prava v oblasti klimy. To predstavuje priblizne 19 %
celkového poctu pripadov Komisie vo vSetkych oblastiach prava EU. Z tychto 309 pripadov:

e 249% sa tyka pripadov v oblasti obehového hospodarstva a odpadu; 45 9% sa tyka
pripadov nulového znecistenia; 24 % sa tyka pripadov v oblasti prirody a biodiverzity
a 7 % sa tyka pripadov riadenia,

e 5% sa tyka neoznamenia (neoznamenie vnutroStatnych predpisov, ktorymi sa
transponujii smernice EU, Komisii); 25 % sa tyka nestiladu (nezabezpedenie spravne;,
jasnej a presnej transpozicie smernic EU do vnutrostatnych predpisov) a 70 % sa tyka
nespravneho uplatiiovania (nesplnenie hmotnopravnych povinnosti stanovenych
v pravnych predpisoch EU, ako st napriklad environmentalne ciele),

e v 62 pripadoch (20 % z 309 pripadov nesplnenia povinnosti tykajucich sa prava EU
v oblasti zivotného prostredia) vydal Sudny dvor rozhodnutie, ktorému ¢lensky S$tat
eSte nevyhovel.

V niektorych pripadoch méZe Komisia poziadat’ Sidny dvor, aby clenskym Statom ulozil
pausalnu pokutu a/alebo pravidelné penale za to, Zze nevyhovel predchadzajicemu rozsudku
Stdneho dvora. V oblasti prava EU v oblasti Zivotného prostredia v siiéasnosti plati pokuty
do rozpoétu EU pit’ ¢lenskych $tatov, pretoze este nedosiahli silad. V tabulke 1 s uvedené
pokuty, ktoré boli s konecnou platnostou zaplatené od roku 1992, ked sa pokuty stali
moznymi vd’aka Maastrichtskej zmluve, hoci v praxi boli vSetky tieto pokuty nariadené
a zaplatené¢ v poslednych 15 rokoch. Celkovo tieto pokuty predstavuju takmer
1,2 miliardy EUR.

16 Komisia, Stocktaking report on the Commission working methods for monitoring the application of EU

law (Hodnotiaca sprava o pracovnych metédach Komisie tykajucich sa monitorovania uplatiiovania
prava EU), 14. 7. 2023.



https://commission.europa.eu/publications/stocktaking-report-commission-working-methods-monitoring-application-eu-law_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://commission.europa.eu/publications/stocktaking-report-commission-working-methods-monitoring-application-eu-law_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://commission.europa.eu/publications/stocktaking-report-commission-working-methods-monitoring-application-eu-law_en?prefLang=sk&etrans=sk

Tabulka 1 — Celkove pausalne pokuty a pravideln¢ penale, ktore ¢lenské Staty zaplatili podl'a
¢lanku 260 ZFEU v prebiehajucich pripadoch nesplnenia povinnosti v oblasti Zivotného

prostredia k 2. aprilu 2025

Clensky stat vfl;’a’;‘;‘fa S
Taliansko 806 399 685
Grécko 232 962 511
Spanielsko 90 510 924
irsko 17 225 744
Rumunsko 8 000 400
Spolu 1155 099 265

Okrem nedostatkov vo vykonavani existuje aj investicnd medzera medzi sucasnymi
vydavkami c¢lenskych Statov na Zivotné prostredie a tdroviiou vydavkov, ktora je
potrebnia na odstrianenie nedostatkov vo vykonadvani. Tato ,investicnd medzera“
predstavuje 122 miliard EUR roé¢ne, ¢o zodpoveda 0,8 % HDP EU.'7 Tento rozdiel sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne 1isi, a to od 0,1 % do 2,9 % narodného HDP. Z tejto
investicnej medzery sa 48 % tyka znecistenia vratane hospodarenia s vodami. Priroda
a biodiverzita predstavuju 30 %. Zvysnych 22 % predstavuje obehové hospodarstvo a odpad.
Tieto odhady investi¢cnych medzier nezahfiiajii potrebné investicie do zmieriovania zmeny
klimy a adaptécie na fiu.

4. Uplné, v¢éasné, spravodlivé a nakladovo efektivne vykonavanie je rozhodujuce

Vykonavanie je kPicovou prioritou Komisie. V neddvnom oznameni o ,,jednoduchsej
a rychlejSej Eurdpe* sa pripomina vyznam rychlych a rozhodnych opatreni na presadzovanie
prava a potreba, aby Komisia ,,[pokracovala] v uplatiiovani svojho strategického pristupu,
pricom sa bude zameriavat’ na poruSenia, ktoré maji najvyznamnej$i vplyv na verejné
a obchodné zaujmy*.'®

Okrem toho v dosledku nedostatkov vo vykonivani prava EU v oblasti Zivotného
prostredia vznikaji EU v su¢asnosti velké naklady vyplyvajice z nevykonavania, ako
napriklad pred¢asné tmrtia —jedno zdesiatich wmrti vEU méZe stvisiet so
znelistenim!® —, ndklady sivisiace s chorobami vratane nikladov na zdravotnu
starostlivost’” a vratane straty produktivity, naklady na ¢istenie a zniZenie
ekosystémovych sluzieb.?

Zdroj: Vypocty GR pre zivotné prostredie, 2025.

Oznamenie Komisie, JednoduchSia a rychlejSia Eurdpa: ozndmenie o vykonavani a zjednodusSeni,
COM(2025) 47, 11. 2. 2025.

EEA/JRC, Second zero pollution monitoring and outlook 2025 (Druhd sprava o monitorovani
a vyhlade v oblasti nulového znedistenia 2025).

Ekosystémové sluzby su sluzby, ktoré priroda v sucasnosti bezplatne poskytuje naSmu hospodarstvu —
napriklad kontrola erdzie, kvalita pody, regulacia teploty, ochrana pred povodnami, zadrziavanie vody,
opelovanie a ukladanie uhlika. Podla odhadov ECB takmer 75 % bankovych tverov podnikom
v eurozone sa poskytuje podnikom, ktoré su vysoko zavislé asponi od jednej ekosystémovej sluzby.
Pozri Frank Elderson, Taking account of nature, naturally (Prirodzené zohl'adnenie prirody), 19. 11.
2024. Ekosystémové sluzby je vel'mi tazké alebo vel'mi nakladné nahradit. Siet’ centralnych bank
a organov dohladu pre ekologizaciu finanéného systému (NGFS) upozoriiuje na makroekonomické
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Vzhladom na tieto typy nékladov v troch hlavnych oblastiach prava EU v oblasti Zivotného
prostredia — obehové hospodarstvo a odpad, nulové znecistenie a priroda/biodiverzita — sa
vnedavnej $tadii zistilo, e naklady na netplné vykondvanie prava a politiky EU
v oblasti Zivotného prostredia predstavuji najmenej 180 miliard EUR ro¢ne.?!

Inymi slovami, nedostatky vo vykonavani stoja EU 180 milizrd EUR roé¢ne, ale na ich
odstranenie by bola potrebna nizSia suma (122 miliard EUR ro¢ne). To znamena, ze
GipIné, véasné a nakladovo efektivne vykonavanie prava EU v oblasti Zivotného prostredia je
investiciou, pretoze rieSenie dosledkov zhorSovania Zivotného prostredia je ovela
nakladnejsie a tieto dosledky sa prejavuji uz dnes.

5. KPI'ic¢ové faktory riadneho vykonavania

Vykonavanie prava a politiky EU v oblasti Zivotného prostredia si vyzaduje trvalé usilie
zalozené na dlhodobom planovani, dobrej vedomostnej zakladni, spolupraci s regionalnymi
a miestnymi organmi, rozsiahlej infraStruktire a financovani a zapojeni zainteresovanych
stran.

Na zédklade skusenosti Komisie s diskusiami o vykonavani s ¢lenskymi S$tatmi v ramci
pripadov nesplnenia povinnosti, ziadosti o financovanie a ziadosti o technicki pomoc je
mozné identifikovat’ pat’ kPdcovych faktorov, ktoré predstavuji rozdiel medzi riadnym
a nedostatoénym vykonavanim.

Ide otieto faktory: 1. zaClenenie environmentalnych cielov do verejnych politik
prostrednictvom politickych dialégov a rozhodnuti o rozdeleni nakladov na vykondvanie
medzi zainteresované strany; 2. financovanie; 3. administrativne kapacity, najmid na
zabezpecenie riadneho plénovania a koordinacie; 4. digitadlne tdaje a 5. tuloha tucasti
verejnosti pri rozhodovani o zZivotnom prostredi a pristup verejnosti k spravodlivosti.

VSsetky zainteresované strany — od Komisie aZ po ¢lenské Staty, regiondlne a miestne organy,
sukromny sektor, obc¢iansku spolo¢nost’ a domécnosti — zohravaji ulohu pri presadzovani
spolocného zaujmu v oblasti vykonavania environmentalnych pravnych predpisov.

Integracia environmentalnych cielov do verejnych politik prostrednictvom politickych
dialogov a rozhodnuti o rozdeleni ndkladov na ich vykondvanie medzi zainteresované strany

Zo skisenosti s vykoniavanim vyplyva, Ze je nevyhnutné zabezpecit’ dostatocnu
integraciu environmentalnej politiky do tvorby a realizacie verejnych politik, a to
systematickym, preventivhym a prierezovym sposobom. To napriklad znamené zohl'adnit’
vplyv verejnych politik, rozpoctu a hospodarstva na zivotné prostredie a v kone¢nom
dosledku na zdravie l'udi a bezpecnost’. Tento vztah funguje aj opacne: je dolezité zohl'adnit
vplyv Zivotného prostredia na verejné politiky, rozpocet a hospodéarstvo.

ucinky zniZenia ekosystémovych sluzieb. Pozri NGFES, Nature-related Financial Risks: a Conceptual
Framework to guide Action by Central Banks and Supervisors (Finanéné rizika stuvisiace s prirodou:
koncepény ramec na usmernenie ¢innosti centralnych bank a organov dohladu), jul 2024. Pozri aj
vyhldsenie Komisie o naliehavej potrebe opatreni EU na zachovanie prirody a ochranu biodiverzity
s cielom zabranit’ vyhynutiu druhov [2024/2995(RSP)], 18. 12. 2024; Mundaca a Heintze, Banking on
ecosystem services (Pocitat’ s ekosystémovymi sluzbami), Ecological Economics, ¢islo 224, 2024;
IPBES, Nexus Assessment Report (Sprava o posudeni prepojeni), 16. 12. 2024 aIPBES,
Transformative Change Report (Sprava o transformac¢nych zmenach), 18. 12. 2024.

Stidia Logika Group/EMRC/RPA Europe. april 2025. Patria sem ciele stanovené v stratégiach
a akénych planoch a nezahffiaju pravne predpisy a politiku v oblasti klimy.
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Dalsi aspekt environmentalnej integracie sa tyka rozdelenia nikladov na vykonavanie
medzi zainteresované strany. To si vyZaduje spravodlivé, véasné a stabilné politické
rozhodnutia. Napriklad politika ochrany ovzdusia, prirody a vody si vyzaduje ukladanie
povinnosti réznym zainteresovanym strandm, ako st verejny sektor, priemysel,
pol'nohospodarstvo a domacnosti. Zostladenie obnovy prirody, pol'nohospodarstva, byvania,
priemyslu a udrzatel'nej energie si vyzaduje rozhodnutia o vyuzivani pddy. Kazdy clensky
Stat moze rozhodnut’ o rozdeleni ndkladov na vykondvanie medzi zainteresované strany
s ohl'adom na svoju vlastnu situdciu (na vnutroStatnej urovni a niekedy aj na regiondlne;j
a miestnej urovni), aby dosiahol spravnu rovnovahu. To si vyzaduje vCasné a rozsiahle
dialégy a konzultacie, uznanie spolo¢nych zaujmov a stabilné a predvidatel'né pravne ramce,
ktoré nehrozia zrusenim zo strany sudov.

Napriklad Dohoda o zelenom Dansku z roku 2024 je v tomto ohl'ade prelomovym uspechom.
Tento Siroky politicky kompromis —s podporou polnohospodarskych, environmentalnych
ainych zainteresovanych stran, ako aj vicSiny politickych strdn — predpokladd najmi
zdanenie emisii z chovu hospodarskych zvierat, pol'nohospodarskeho vapna a odvodnenych
pol'nohospodérsky vyuzivanych raSelinisk apremenu priblizne 400 000 hektarov
polnohospodarskej pody na prirodu a lesy v Dansku.??

Naopak, ¢im dlhSie sa odklada rieSenie environmentalnych problémov, tym viac sa
environmentalne niaklady kumuluji, az kym su také velké, Ze si vyZaduju radikalne
kratkodobé opatrenia, ktoré moézu vyvolat’ silny odpor dotknutych zainteresovanych
stran. V takychto scenaroch je pravdepodobné, Ze nefinnost’ alebo oneskorené opatrenia
v oblasti zivotného prostredia vyvolaju sudne spory, ktoré spdsobia d’alSie oneskorenia
a znizia priestor pre politicky dialdg a rieSenie.

Financovanie

Klucovym faktorom vykondvania environmentilnych pravnych predpisov je
financovanie. V sucasnosti sa ¢lenské Staty nespoliehaju prili§ na environmentalne dane.
Clenské $taty modzu dalej zvaZit, ako usmernit’ vyber podnikov a spotrebitelov
a zaroven ziskat® danové prijmy, ktoré by sa mohli pouZit’ na rieSenie investi¢nej
medzery. V celej EU sa pomer prijmov z environmentilnych dani k HDP v roku 2022
pohyboval od 0,9 % (irsko) do 5,6 % (Grécko).??

Na lepSie vykonavanie zédsady ,,zneCistovatel' plati“ by sa mohli pouzit dane, systémy
roz§irenej zodpovednosti vyrobcov ainé mechanizmy. Ziskanie stikromnych financii si
vyzaduje vhodné stimuly, napriklad povzbudzovanie podnikov, aby primerane ocetiovali
ekosystémové sluzby a platili za ne.**

Okrem toho ¢lenské Staty vynakladajii znacné mnozstvo dotacii na ucely Skodlivé pre Zivotné
prostredie, ako su napriklad dotacie na fosilne paliva.?® To vedie k tomu, Ze rdzne druhy
vydavkov verejnej spravy pracuju protichodne, ¢im sa znizuje efektivnost’ vydavkov

2 Ministerstvo pre zeleni transformaciu Danska, Bred politisk aftale om Den Grenne Trepart,

18. 11. 2024.

Zdroj: Environmental tax statistics ( Statistika environmentalnych dani) - Statistics Explained -
Eurostat.

A to aj prostrednictvom pripravovaného ,,planu Komisie tykajuceho sa prirodnych kreditov*.

Jan Nill, Generalne riaditel'stvo pre hospodarske a finan¢né zalezitosti, Eurdpska komisia, Fossil Fuel
Subsidies in EU Member States — Trends and Analytical Challenges (Dotéacie na fosilne paliva
v ¢lenskych statoch EU — trendy a analytické vyzvy). diskusny dokument 214, 2024.
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aspomaluje sa zelend transforméacia. V tomto baliku preskimania vykondvania
environmentalnych pravnych predpisov, ako aj v baliku europskeho semestra 2024 sa
odporuca znizit’ dotacie skodlivé pre zivotné prostredie.

Vydavky by mali smerovat’ aj do zelené¢ho vyskumu a vyvoja, pretoze mozu vyrazne urychlit’
technologicky pokrok aprijatie na trhu, ¢im sa znizia ndklady na vykondvanie
environmentalnych pravnych predpisov.2®

Administrativna kapacita

Vykonavanie environmentalnych pravnych predpisov si vyZaduje primerané personalne
zabezpecenie, zrucnosti, rozpocet, udaje a digitalizaciu na vnutroStatnej, regionilnej
a miestnej urovni. Ulelom zlepSenia administrativnych kapacit v oblasti Zivotného
prostredia je efektivne a rychle dosiahnutie vysledkov, ako su spravne a sudne
rozhodnutia alebo infrastruktira. To je v prospech verejného a sukromného sektora
a v kone¢nom doésledku aj v prospech zivotného prostredia, I'udského zdravia a bezpec€nosti.
To je potrebné podporit primeranym zberom udajov a monitorovanim, organmi
presadzovania prava s kontrolnymi pravomocami a Specializovanou policiou, prokurdtormi
a sudmi.

Komisia vtomto smere poméha ¢&lenskym §tatom prostrednictvom financovania EU
a iniciativy ComPAct, Nastroja technickej podpory a programov budovania kapacit
a technickej pomoci TAIEX (pozri &ast Il oddiel 5).2” Pocet Ziadosti o technicki podporu
z Clenskych Statov neustale prevySuje dostupné zdroje a sved¢i o zaujme a uzitocnosti tychto
nastrojov pri pripadnom rieSeni a podpore administrativnych kapacit v clenskych Statoch.

Administrativne Kkapacity na ucely vykondvania environmentialnych pravnych
predpisov si takisto vyZaduji primerané plianovanie a koordinaciu. To si vyZaduje
koherentné dlhodobé planovanie s ciePom identifikovat’ prepojenia medzi jednotlivymi
oblastami politiky. Napriklad predimenzované elektrareii na drevo alebo spaloviia budu
mat’ pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie. Naopak, jeden projekt moze
vytvarat’ synergie — podporovat’ niekol'ko environmentalnych cielov sucasne. Napriklad
obnova mokradi mo6Zze prispievat k sekvestracii uhlika, ochrane pred povodnami a obnove
druhov zéroven.

Preto integrovanejsi, celostny pristup —napriklad spojenie orgdnov v réznych oblastiach
politiky alebo regionoch —byva dlhodobejsi, inkluzivnej$i, konzistentnejs$i, ucinnejsi
a efektivnej$i.?® Naopak, izolované a roztriestené pristupy st kratkodobejsie, navzijom si
odporuju (alebo st duplicitné) a st nachylnejSie na ovladnutie Specidlnymi zdujmami.

26 V Pakte pre vyskum a inovaciu v Eurépe (2021) sa potvrdzuje investiény ciel’ v oblasti vyskumu

a vyvoja na urovni 3 % HDP. Tento ciel’ sa zopakoval okrem iného aj v zaveroch Eurdpskej rady zo
17. a 18. aprila 2024. Pozri aj stidiu ECORYS/Ramboll, The economic and competitive benefits of
environmental policy (Ekonomické a konkurenéné vyhody environmentilnej politiky), Urad pre
vydavanie publikacii Eurdpskej tinie, 2024.

Pozri oznamenie Komisie, Posilnenie eurdpskeho administrativneho priestoru (ComPAct), 25. 10.
2023, COM(2023) 667 final; domovska stranka Nastroja technickej podpory a domovskd stranka
nastroja TAIEX.

Pozri napr. Mechanizmus vedeckého poradenstva, One Health governance in the European Union
(Spréava pristupu ,,jedno zdravie* v Eurdpskej unii), 2024, strany 13 — 14 o ,,integrovanom pristupe®,
a IPBES Nexus Report (sprava IPBES o prepojeniach), 2024, v ktorej sa pripomina ,roztrieStené
riadenie biodiverzity, vody, potravin, zdravia a zmeny klimy s r6znymi instituciami a subjektmi, ktoré

27
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https://data.europa.eu/doi/10.2779/1234694
https://data.europa.eu/doi/10.2779/1234694
https://data.europa.eu/doi/10.2779/1234694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0667
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-peer_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-peer_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://scientificadvice.eu/advice/one-health-governance-in-the-european-union/
https://scientificadvice.eu/advice/one-health-governance-in-the-european-union/
https://www.ipbes.net/nexus/media-release

Napriklad pred povolenim cinnosti s pravdepodobnym vyznamnym vplyvom na Zivotné
prostredie by sa mali systematicky posudit’ vSetky prislusné environmentalne aspekty
s cielom predchadzat’ rizikam pre Zivotné prostredie a znizovat’ ich. AK je posudenie vplyvu
na Zivotné prostredie a vydavanie povoleni dobre navrhnuté a realizované (so spravnym
¢asovym harmonogramom, znalostami a Pudskymi a digitdlnymi zdrojmi), moéze sa
vykonat’ rychle a v silade s cie’'om konkurencieschopnosti. V roku 2022 Komisia
poskytla odporticania a usmernenia, ktoré prispeli k zjednoduSeniu a urychleniu vydavania
povoleni pre projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, a nad’alej poskytuje podporu
¢lenskym $tatom v tejto oblasti.?’

Je potrebné podporovat’ aj vykonavanie vnutrostatnych environmentalnych politik na
regionalnej a miestnej urovni. To si vyzaduje vertikalnu koordindciu medzi vnatrostatnymi,
regiondlnymi a miestnymi organmi (,,viaciroviiové riadenie®). V niektorych clenskych
Staitoch maju regiondlne alebo miestne organy pravomoc prijimat’ opatrenia v oblasti
zivotného prostredia, ale nie vzdy maji potrebny personal, zrucnosti a rozpocet. Narodné
environmentalne agentury zohravaju podpornt tlohu tym, Ze poskytuji vedomosti, technickl
pomoc alebo koordinacné sluzby, ¢o vSak niekedy nesta¢i na zabezpefenie vcasnych
a u¢innych opatreni na miestnej tirovni.

Digitalne udaje

Dal§im kPufovym faktorom vykondvania environmentilnych pravnych predpisov je
dostupnost’ a vyuZivanie digitilnych udajov. Udaje ostave Zivotného prostredia
a o environmentalnej politike maji zdsadny vyznam pre podporu rozhodovania a vedeckych
poznatkov, pre monitorovanie pokroku, ako aj pre umoznenie porovnavania, hodnotenia
politiky a zodpovednosti. To si vyzaduje zhromazd’ovanie, analyzu a Sirenie udajov, ktoré st
FAIR [Findable, Accessible, Interoperable, and Reusable (vyhladatelné, pristupné,
interoperabilné a opatovne pouziteI'né)] a ktoré maji spravnu troven podrobnosti, frekvencie
a pouzivatel'skej ustretovosti.’® Najmid Estonsko vynikd intenzivnym a rozsirenym
vyuzivanim digitdlnych dajov na ucely monitorovania Zivotn¢ho prostredia vratane
nakladania s odpadom.

Zo strany Cclenskych S$tatov je uplné vykonédvanie smernice o informaciach o zivotnom
prostredi v tomto ohl'ade Gplnym minimom, ale pouZivanie vacSieho mnoZstva lepSich udajov
podporuje vykondvanie environmentalnych pravnych predpisov ako celku. Digitalne udaje
z rychlo sa rozvijajucich technologii, ako je pozorovanie Zeme a systém Copernicus vo
vSeobecnosti poskytuji nové prileZitosti na efektivnejSie zabezpecenie suladu s predpismi
v oblasti Zivotného prostredia.>! Dolezité je tiez zlepsit existujiice subory dajov. Komisia
napriklad nedavno konstatovala ,,[nedostatocny pokrok] clenskych Statov v digitalizacii

Casto pracuju na nesuvisiacich a izolovanych politickych programoch, ¢o vedie k protichodnym ciel'om
a zdvojovaniu usilia“.

Odporucanie Komisie o urychleni postupov udelovania povoleni na projekty v oblasti energie
z obnovitenych zdrojov a ulahéeni zmliv o ndkupe energie, 18. 5. 2022. C/2022/3219 final,
a Usmernenia pre ¢lenské Staty tykajiice sa osvedéenych postupov na urychlenie postupov udelovania
povoleni na projekty v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov a ul’'ahéenia zmlav o ndkupe elektriny,
18.5.2022, SWD(2022) 149 final.

8. environmentdlny akény program, ¢lanok 3 pism. y); preskimanie 8. environmentdlneho akéného
programu v polovici trvania, bod 3.7.

Pozri https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140211.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0149&qid=1653034229953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0149&qid=1653034229953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0149&qid=1653034229953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140211

udajov o vode®“.* V tejto suvislosti je dolezité najst’ spravnu rovnovahu medzi dostupnostou
udajov a ochranou obchodnych tajomstiev alebo dévernych konani organov verejnej moci.

Ucast verejnosti na rozhodovani o zivotnom prostredi a pristup verejnosti k spravodlivosti

A napokon, z nedostatkov vo vykonavani vyplyva, Ze ti¢ast’ verejnosti na rozhodovani
o Zivotnom prostredi na vnutrosStatnej urovni a pristup verejnosti k spravodlivosti na
vnutroStatnych sidoch neboli dostatoné. Zabezpecenie ucinnosti tychto nastrojov je
kPucovou zlozkou vykonavania environmentalnych pravnych predpisov.

Zainteresované strany zohravaju vyznamnu ulohu tym, ze poskytuju fakty a hodnotenia pri
rozhodovani o zivotnom prostredi v ramci postupu stanoveného v smernici o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a smernici o strategickom environmentdlnom hodnoteni.
Zainteresované strany zohravaju rovnako vyznamnd ulohu pri presadzovani prava EU
v oblasti zivotného prostredia prostrednictvom vnutroStatnych sudov. Nova smernica
o trestnych cinoch proti Zivotnému prostrediu a hodnotenie smernice o environmentalnej
zodpovednosti vytvaraji zédklad pre zvySenie G€innosti ndpravnych opatreni a sankeii.

Zo strany clenskych S§tatov je velmi dolezité, aby sa vykonala revidovand smernica
o trestnych Cinoch proti zivotnému prostrediu; zvysil odstrasujici u¢inok prostrednictvom
inSpekcii asankcii aaby orgdny presadzovania prava, ako aj Specializovand policia,
prokurétori a sudy boli vybavené primeranymi zdrojmi.

Prioritou Komisie je nad’alej podporovat’ vnutrostatne organy presadzovania prava a justicné
organy prostrednictvom informacii, odbornej pripravy a vymeny najlepsich postupov. Dal$ou
prioritou je zlepSenie pravneho ramca v oblasti vymdahatelnych prav, pristupu
k spravodlivosti a sankcii v sektorovych pravnych predpisoch. Napriklad neddvno revidovana
smernica o kvalite okolit¢ého ovzdusSia a smernica o priemyselnych emisiach odrazaju
zlepSenia v tejto oblasti.’> A napokon Komisia v aprili 2025 ukonéila hodnotenie smernice
o environmentalnej zodpovednosti (pozri d’alej ¢ast’ Il oddiel 5).

6. Zaver

Pravo apolitka EU voblasti Zivotného prostredia prispievaju  k prosperite,
konkurencieschopnosti a bezpe¢nosti EU a st nevyhnutné na dosiahnutie jej udrzatelného
rozvoja. Komisia bude pokratovat’ v zlepSovani vykonavania prava a politiky EU v oblasti
zivotného prostredia prostrednictvom podpory c¢lenskych Statov technickymi kapacitami
a financovanim, ako aj prostrednictvom zjednodusenia a presadzovania prava, ak je to
vhodné.

V niektorych oblastiach prava a politiky EU v oblasti Zivotného prostredia doslo
k vyraznému zlepSeniu vykondvania, ¢o ma priamy vplyv na zichranu Zivotov
a predchadzanie nakladom. Tempo pokroku by sa vSak malo zrychlit, aby sa splnili
poziadavky prava EU v oblasti Zivotného prostredia a ciele na roky 2030 a 2050 stanovené

32 Sprava Komisie Rade a FEuropskému parlamentu o vykondvani rdmcovej smernice o vode

(2000/60/ES) a smernice o povodniach (2007/60/ES), COM(2025) 2 final, 4.2.2025.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2881 z 23. oktobra 2024 o kvalite okolitého
ovzduSia a CistejSom ovzdudi v Eurépe (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/2881, 20.11.2024);
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1785 z 24. aprila 2024, ktorou sa meni smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisidch (integrovand prevencia
a kontrola znelistovania zivotného prostredia) a smernica Rady 1999/31/ES o skladkach odpadov
(U.v. EU L, 2024/1785, 15.7.2024).
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v 8. environmentalnom akénom programe. Tieto ciele odrazaji vedecké hodnotenia, ako aj
medzinarodné zaviazky EU.

Kym ¢&lenské $taty EU neodstrania nedostatky vo vykonavani, budd im vznikat' im znaéné
naklady vyplyvajice z nevykondavania—najmenej 180 milidrd EUR ro¢ne, do c¢oho sa
nezapocitavaji naklady suvisiace s pravom a politikou v oblasti klimy. Ide o néklady spojené
so stratami na zivotoch, chorobami, zdravotnou starostlivostou, ¢istenim a obmedzenymi
ekosystémovymi sluzbami. Nepatria medzi ne iné, horsie vycisliteI'né naklady, ako napriklad
zhorSenie pravneho Statu a rovnakych podmienok. Je dolezité, ze ndklady na vykonavanie su
ovel’a nizSie ako néklady vyplyvajuce z nevykonavania. Vykonéavanie je rozumna investicia.

Vykonévanie environmentdlnych pravnych predpisov v ¢lenskych S$tatoch by sa mohlo
zdokonalit’ lepSim zaClenenim environmentdlnych cielov do verejnych politik
prostrednictvom politickych dialégov a rozhodnuti o rozdeleni ndkladov na prechod medzi
zainteresované strany; prostrednictvom financovania; lepSej administrativnej kapacity;
ucinného vyuzivania digitdlnych udajov aucasti verejnosti a pristupu k spravodlivosti
v zélezitostiach zivotného prostredia. VSetky Casti spolo¢nosti, ako st narodné a regionélne
vlady, miestne organy, sukromny sektor a obCianska spolo¢nost’ vo vSeobecnosti, maji
spolony zdujem na vyuzivani tychto nastrojov na zjednoduSenie vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov a zvysenie jeho nakladovej uc¢innosti.

II. Stav vykondvania prava a politiky EU v oblasti Zivotného prostredia
1. Obehové hospodarstvo a odpad

Kontext: dlhodobé ciele a trendy, klucové ukazovatele a klucové pravne predpisy v tejto
oblasti

Ako sa zdoraziiuje v oznameni o Kompase konkurencieschopnosti a Dohode o Cistom
priemysle,** konkurencieschopnost EU, rast zamestnanosti, hospodarska bezpeénost,
odolnost’, klimatickad neutralita a celkova environmentalna udrzatelnost =zavisia od
efektivneho a obehového vyuzivania zdrojov. Obehové postupy poméhaju znizovat naklady
vyrobnych spolo¢nosti v EU, ktoré vo vieobecnosti mifaji na materidly viac ako
dvojnasobok prostriedkov, ktoré vynakladaji na pracovnu silu alebo energiu. Opédtovné
pouzitie a recyklécia, ktoré okrem toho, ze prispievajli k znizovaniu objemu skladkovania, st
kl'iCom k Gisporam energie, zniZzeniu emisii sklenikovych plynov, zniZeniu znecistenia,
zvyseniu bezpeénosti dodavok surovin a zniZeniu zavislosti EU od dovozu z krajin mimo EU.
Vytvaraji miestne pracovné miesta a podporujii inovacie v oblasti novych technologii pre
udrzatel'né vyrobky a hospodarenie s materialmi.

Toto preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov obsahuje informécie
otom, ako Glenské §taty vykonavaju politicky ramec EU pre prechod na obehové
hospodarstvo, ako je stanovené v akénom plane pre obehové hospodarstvo do roku 2020.%
Jeho ciel'om je rozsirit’ obehové rieSenia, aby sa udrzatel'né vyrobky stali normou, premenit’
odpad na ekonomicku hodnotu a zamerat’ sa na kI'acové hodnotové ret'azce. Uvadza sa v iom
subor legislativnych a nelegislativnych opatreni v celom zZivotnom cykle vyrobkov

34 Kompas konkurencieschopnosti pre EU, COM(2025) 30 final, 29.1.2025; Dohoda o &istom priemysle:
spolo¢ny plan konkurencieschopnosti a dekarbonizacie, COM(2025) 85 final, 26.2.2025.

Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo Za &istejsiu a konkurencieschopnejsiu Eurdpu,
COM(2020) 98 final, 11.3.2020.
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a v hodnotovych retazcoch. Patri medzi ne nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov>°,
ktorym sa zavedu poziadavky na vykonnost’ a informacie pre jednotlivé skupiny vyrobkov.
V pripade kl'i¢ovych hodnotovych retazcov sa zaviedli Specializované iniciativy, pretoze
maji potencidl zvysit obehovost. Patria medzi ne napriklad stratégia EU v oblasti
udrzatelnych a obehovych textilii*’, nariadenie o batériach®® a nariadenie o obaloch a odpade
z obalov®’.

V tejto stvislosti je cielom politiky EU v oblasti odpadov prispiet k obehovému
hospodarstvu ziskavanim vysokokvalitnych zdrojov z odpadu vratane kritickych surovin.
Hlavnym cielom politiky EU v oblasti odpadov je chranit’ Zivotné prostredie a zdravie I'udi
pred nepriaznivymi vplyvmi vzniku odpadu a nakladania s nim.

Medzi kIicové pravne predpisy v tejto oblasti patri rimcova smernica o odpade,*’ smernica
o skladkach odpadov,*' nariadenie o batéridch a odpadovych batéridch,*? navrhované
nariadenie o vozidlach po skonceni Zivotnosti, ktorym sa nahradza sGc¢asna smernica,*
smernica o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni,** a nariadenie o preprave
odpadu.®® Pravidld nakladania s odpadom su stanovené v tychto a dalsich pravnych
predpisoch tykajucich sa perzistentnych organickych latok, nebezpecného odpadu, recyklacie
lodi, taZobného odpadu a odpadovych mazacich olejov.*®

Hoci neexistuje komplexny ukazovatel’ prechodu na obehové hospodérstvo, medzi kl'acové
ukazovatele patri miera obehového vyuzivania materidlov, ktorou sa meria podiel druhotnych
surovin na dopyte po materialoch v EU, a produktivita zdrojov, ktorou sa meria hruby domaci
produkt (HDP) vytvoreny na jednotku spotrebovanych domécich surovin (pozri obrdzky
dalej). KIaicovymi ukazovatelmi pre odpad st udaje o vzniku odpadu, ako aj miera
recyklacie a miera sklddkovania.

36 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1781 z 13. jiina 2024, ktorym sa zriad’uje rdamec

na_stanovenie poziadaviek na ekodizajn udrzatelnych vyrobkov, meni smernica (EU) 2020/1828
a nariadenie (EU) 2023/1542 a zruSuje smernica 2009/125/ES (U. v. EU L, 2024/1781, 28.6.2024).

37 Stratégia EU v oblasti udrzateI'nych a obehovych textilii, COM(2022) 141 final, 30. 3. 2022.

38 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 z 12. jula 2023 o batériach a odpadovych
batériach, ktorym sa meni smernica 2008/98/ES a nariadenie (EU) 2019/1020 a zrufuje smernica
2006/66/ES (U.v. EU L 191, 28.7.2023,s. 1 — 117).

39 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/40 z 19. decembra 2024 o obaloch a odpade

z obalov, o zmene nariadenia (EU) 2019/1020 a smernice (EU) 2019/904 a o zruSeni smernice

94/62/ES (U. v. EU L, 2025/40, 22.1.2025).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni

uréitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3 — 30).

40

41 Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov (U.v. ES L 182, 16.7.1999, s. 1 —
19), v zneni zmien.
42 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 z 12. jula 2023 o batériach a odpadovych

batériach, ktorym sa meni smernica 2008/98/ES a nariadenie (EU) 2019/1020 a zruSuje smernica
2006/66/ES (U.v. EU L 191, 28.7.2023,s. 1 — 117).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poziadavkach na obehovost’ pri navrhovani vozidiel
a o nakladani s vozidlami po skonceni zivotnosti, a 0 zmene nariadeni (EU) 2018/858 a2019/1020

a zruSeni smernic 2000/53/ES a 2005/64/ES, COM(2023) 451 final.
44 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4.jtla 2012 o odpade z elektrickych

a elektronickych zariadeni (OEEZ) (U. v. EU L 197, 24.7.2012, 5. 38 — 71).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1157 z 11. aprila 2024 o preprave odpadu,
ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&. 1257/2013 a(EU) 2020/1056 a zruuje nariadenie (ES)
¢. 1013/2006 (U. v. EU L, 2024/1157, 30.4.2024).

Pozri https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling_en?prefl.ang=sk&etrans=sk.

43

45

46
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157

Klucove udaje na urovni EU

Obrazok 1

Priemerna miera obehového
vyuzivania materialov v EU (%)

12
11

10

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Zdroj: Eurostat, Circular material use rate (Miera obehového vyuzivania materialov),
env_ac_cur, poslednd aktualizdcia 13. novembra 2024, pristup 10. decembra 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en.

Obrazok 2

Priemerna produktivita zdrojov
v EU (EUR/kg)

2,5
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Zdroj: Eurostat, Resource productivity (Produktivita zdrojov), env_ac_rp, posledna
aktualizacia 7. augusta 2024, pristup 10. decembra 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=en.

Hlavné zistenia

o Clenské §taty vykazuji mierny pokrok pri prechode na obehové hospodarstvo.
Z obrazku 1 vyplyva, ze vrokoch 2020 az 2023 sa miera obehového vyuzivania
materialov v celej EU zvysila z 11,2 % na 11,8 %, pri¢om cielom stanovenym v akénom
plane pre obehové hospodarstvo je do roku 2030 zdvojnasobit mieru obehového
vyuzivania materidlov z roku 2020 na 22,4 %. Preto je potrebné vynalozit’ vacsie usilie,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=en

najmid na zavedenie predbeznych opatreni v oblasti obehovosti v celom hodnotovom
retazci*’, so zameranim na zniZenie vzniku odpadu a opitovné pouzitie materialov.

Niektoré Clenské Staty a regiony st na cele prechodu, pokial’ ide o ukazovatele obehovosti
a vykonané opatrenia, zatial’ Co iné zaostavaju.

Prechod na obehové hospodarstvo je naliehavo potrebny najmi v zastavanom prostredi*®,
aby sa znizil vplyv (najmé spotreba zdrojov a odpad) a zéroven sa zachovala hodnota
vyrobkov a aktiv v ramci systému a vytvorili sa d’alSie environmentalne, hospodarske
a socialne prinosy®.

Napriek zvySeniu recyklacie a znizeniu skladkovania komunalneho odpadu hrozi, ze
mnohé Clenské Staty nedosiahnu ciel' ,,pripravy na opédtovné pouzitie a recyklacie
komunalneho odpadu do roku 2025 (55 %), ciel recykléacie odpadu z obalov do roku 2025
(65 %) a ciel’ skladkovania komunalneho odpadu do roku 2035 (10 %). Miera recyklacie
odpadu s vynimkou hlavnych nerastnych surovin sa za posledné dve desatrocia vel'mi
nezvysila.

Clenské $taty by mali zabezpedit aktualizaciu narodnych programov predchadzania
vzniku odpadu s cielom predchadzat’ vzniku nerecyklovate'ného odpadu. Mnohé z nich
nedavno prijali a vykonavaju reformy v oblasti odpadového hospodarstva, ktorymi sa ma
zvysit miera recyklacie. Vysoké miery zachytdavania a vysokd kvalita triedeného zberu st
zakladnymi predpokladmi pripravy na opdtovné pouzitie a recyklaciu.

Na zniZenie skladkovania a spal’ovania je potrebné vyuzit' celé spektrum hospodarskych
opatreni, ako su stimuly a investicie. Si potrebné investicie do rozvoja infrastruktiry
odpadov, ktord podporuje predchddzanie vzniku odpadu, jeho opdtovné pouZzitie
a recyklaciu, najma v pripade biologického odpadu a plastov, a na zavedenie systémov
zélohovania obalov.

Priklady osvedcenych postupov

V Estonsku  sa v roku 2025 zavedie digitdlny systém tUdajov o odpade ajeho
vysledovatel'nosti v realnom ¢ase.’® Systém umozni spoloénostiam zasielat’ stibory tidajov
o odpade vnutros§tatnym vladnym organom elektronicky, ¢im sa znizi administrativne
zatazenie. Okrem toho sa oCakava, Ze bude podporovat’ presadzovanie a rozvoj politiky.

Pol'sko prijalo ¢iastoéné oslobodenie od poplatku za odpad®! pre majitelov nehnutelnosti,
ktori doma kompostuji svoj odpad. Toto opatrenie podporuje doméace kompostovanie
a zlepSuje monitorovanie, pretoZze na ziskanie tejto vynimky musia domacnosti
nahlasovat’ domace kompostovanie obci.

47
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To odraza aj v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov o obehovom hospodarstve (Osobitna
sprava 17/2023: Obehové hospodarstvo — Pomaly prechod &lenskych $tatov napriek opatreniam EU,
3.7.2023), v ktorej sa zistili nedostatky v pokroku &lenskych statov napriek opatreniam EU a vyzvalo
sa na lepSie monitorovanie prechodu ¢lenskych Statov na obehové hospodarstvo, analyzu dovodov
nizkeho vyuZzivania finanénych prostriedkov EU na koncepciu obehovosti a na zvazenie moznosti
vacsej stimulacie.

NEB Investment Guidelines (Investi¢né usmernenia pre Novy europsky Bauhaus).

NEB Investment Guidelines (Investi¢né usmernenia pre Novy eurdpsky Bauhaus), strana 172.

Pozri https://realtimeeconomy-bsr.eu.

Pol'sky vestnik zdkonov zroku?2019, polozka 1579, vzneni zmien, k dispozicii na adrese:
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2019/pozycja/1579.

16


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2023-17
https://new-european-bauhaus.europa.eu/system/files/2024-07/NEB%20Investment%20Guidelines.pdf
https://new-european-bauhaus.europa.eu/system/files/2024-07/NEB%20Investment%20Guidelines.pdf
https://realtimeeconomy-bsr.eu/
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2019/pozycja/1579

2. Nulové znecistenie vratane chemikalii

Druhé monitorovanie a vyhl'ad v oblasti nulového zneéistenia®? jasne ukazuje, e pokrok pri
dosahovani cistého ovzdusia, Cistej vody a Cistej pddy je nedostatoény. Vzhl'adom na nové
arevidované pravne predpisy prijaté v poslednych rokoch sa pri dosahovani tychto cielov
treba zamerat’ na ich vykonavanie.

A.Voda

Kontext: dlhodobé ciele a trendy, klucové ukazovatele a klucové pravne predpisy v tejto
oblasti

Ochrana vodnych zdrojov a zavislych ekosystémov, ako aj dostupnost’ dodavok cistej vody
su zakladom Tl'udského zivota, hospodarstva (voda podporuje vsetky hospodarske odvetvia)
a zivotného prostredia. Politika EU v oblasti vodného hospodarstva je komplexné: zahfia
kvalitu amnozstvo vody astanovuju sa vnej povinnosti pre prislusné organy
a vodohospodarsky priemysel.”® Eurépska stratégia pre odolnost v oblasti vody™* vychadza
zo sily existujucej politiky arozvija ju scielom dosiahnut odolnost hospodarstva,
spolo¢nosti a prirody EU vodi rizikam savisiacim s vodou. Okrem toho je odolnost v oblasti
vody kl'aiéovym prvkom konkurencieschopnosti EU. Hospodarstvo inteligentne hospodariace
s vodou, ktoré si uchovava 3pickovy vodohospodarsky priemysel, umozni EU dosiahnut
svoje environmentalne a hospodarske ambicie a zaroven si zachovat’ strategicku autondmiu.

Hlavnymi pravnymi predpismi EU v tejto oblasti sii ramcova smernica o vode™ a jej dcérske
smernice o povrchovych apodzemnych vodach, smernica o povodniach,>® nariadenie
o opitovnom vyuZivani vody,”’ smernica o pitnej vode,’® smernica o vode uréenej na
kipanie,”® smernica o dusi¢nanoch,’® smernica o &isteni komundlnych odpadovych vod®!
a rAmcova smernica o morskej stratégii.> Z doteraz vykonanych hodnét vyplyva, Ze smernice
o vode st vo vSeobecnosti vhodné na svoj ucel, ale vyzaduju si lepSie celkové vykonavanie.

52 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-

targets en?prefLang=sk&etrans=sk.

Pozri https://environment.ec.curopa.cu/topics/water_en?prefl.ang=sk&etrans=sk.

European Water Resilience Strategy (Europska stratégia pre odolnost’ v oblasti vody), 4. juna 2025,
COM(2025) 280.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
pdsobnosti pre opatrenia Spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000,
s. 1 —-73).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktobra 2007 o hodnoteni a manazmente
povoditovych rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27 — 34).

53
54

55

56

57 Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rad EU) 2020/741 z25. mé&ja 2020 o minimélnych
poziadavkach na opétovné vyuzivanie vody (U. v. EU L 177, 5.6.2020. s. 32 — 55).
58 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 zo 16. decembra 2020 o kvalite vody

urenej na Pudskd spotrebu (prepracované znenie) (U. v. EU L 435, 23.12.2020, s. 1 — 62).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/7/ES z 15. februdra 2006 o riadeni kvality vody uréenej
na kapanie, ktorou sa zrusuje smernica 76/160/EHS (U. v. EU L 64, 4.3.2006. s. 37 — 51).

Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane v6d pred znecistenim dusi¢nanmi
z pol'nohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991. 5. 1 — 8).

ol Smernica Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o &steni komunalnych odpadovych vod (U. v. ES L 135

59

60

30.5.1991, s. 40 — 52).

62 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jana 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre

¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (rdmcova smernica o morskej
stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008. s. 19 — 40).
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/topics/water_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en?prefLang=sk
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en?prefLang=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/741/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/741/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/7/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/7/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/676/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/271/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/271/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/oj/slk

Smernica o pitnej vode bola revidovand v roku 2020 a smernica o ¢isteni komundlnych
odpadovych vod v roku 2024.

Kazdych Sest rokov musia clenské S$tity podavat Komisii spravy o svojich planoch
manazmentu povodia a planoch manazmentu povodnového rizika. Komisia posudila treti
cyklus planov manazmentu povodi a druhy cyklus planov udrzatelného rozvoja, ktoré sa
vztahuju na obdobie rokov 2022 —2027 aktoré mali byt predlozené¢ do marca 2022 a
prislugnt spravu o tom podala Eurépskemu parlamentu a Rade vo februari 2025.6

Klucove udaje na urovni EU

Pri pohlade na sthrnné udaje nedoslo k vyraznému zlep$eniu stavu vodnych utvarov EU.
V niektorych pripadoch, ked’ clenské Staty zvysili svoje vydavky v oblasti vody alebo
dosiahli vyznamny pokrok pri vykondvani inych prislusnych pravnych predpisov, doslo
k jednozna¢nému pozitivnemu znizeniu urcitych tlakov. V pripade utvarov podzemnych vod
ma velkd vécsina z nich dobry kvantitativny a chemicky stav s pozitivnym trendom od
posledného cyklu podédvania sprav (obrazky 5 a 6 d’alej). Naopak, povrchové vody su vo
vel'mi kritickej situacii. Menej ako polovica (39,5 %) posudenych utvarov povrchovych vod
EU je v dobrom ekologickom stave a menej ako tretina (26,8 %) v dobrom chemickom stave
(obrazky 3 a 4 dalej).%*

Obrazok 3: Zmena ekologického stavu utvarov povrchovych vod EU z prvych, druhych
a tretich planov manazmentu povodi (z rokov 2009, 2015 a 2022, v uvedenom poradi)

Ekologicky stav alebo potencial Gtvarov povrchovych vod, priemer EU

[ad
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B velmi dobry H dobry priemerny zly H velmizly M nezamy

63 Pozri https://environment.ec.europa.cu/topics/water/water-framework-directive/implementation-

reports_en?prefl.ang=sk&etrans=sk.

Sprava Komisie Rade a FEurdépskemu parlamentu o vykondvani rdmcovej smernice o vode
(2000/60/ES) a smernice o povodniach (2007/60/ES), Tretie plany manaZzmentu povodia, Druhé plany
manazmentu povodiovych rizik, dokument COM(2025) 2 final, 4. 2. 2025.
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Obrazok 4: Zmena chemického stavu atvarov povrchovych vod EU z prvych, druhych
a tretich planov manazmentu povodi (z rokov 2009, 2015 a 2022, v uvedenom poradi)

Chemicky stav Gtvarov povrchovych véd, priemer EU

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Edobry Hnedosahujuci dobry stav neznamy

Obrazok 5: Zmena kvantitativneho stavu titvarov podzemnych vod EU z prvych, druhych
a tretich planov manazmentu povodi (z rokov 2009, 2015 a 2022, v uvedenom poradi)

Kvantitativny stav Utvarov podzemnych vod, priemer EU

d
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Obrazok 6: Zmena posudenia chemického stavu Gtvarov podzemnych vod EU z prvych,
druhych a tretich planov manazmentu povodi.

Chemicky stav Gtvarov podzemnych véd, priemer EU

N
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H dobry mzly neznamy

Hlavné zistenia

Sprava Komisie o tretich planoch manaZzmentu povodi sa vztahuje na 20 c¢lenskych
Statov, ked’ze zvySnych sedem ¢lenskych statov nepredlozilo spravu vcas. Napriek tomu
sa sprava zaobera priblizne 90 % utvarov povrchovych a podzemnych véd v EU (alebo
priblizne 97 000 utvarov povrchovych vod a 15 000 utvarov podzemnych vod).

Zlepsili sa poznatky cClenskych S$tatov o stave vodnych utvarov vratane zlepSenia
geografického pokrytia monitorovacich systémov, poctu sledovanych biologickych
a chemickych prvkov kvality vody a po¢tu monitorovanych prioritnych latok. Napriek
tomu su v postupoch ¢lenskych Statov velké rozdiely a v monitorovani ekologického
stavu pretrvavaju vel'ké nedostatky.

Nizky podiel utvarov povrchovych véd v dobrom chemickom stave (menej ako 30 %) je
do velkej miery spdsobeny ,vSadepritomnymi perzistentnymi, bioakumulativnymi
a toxickymi‘ latkami (uPBT), bez ktorych by 81 % tutvarov povrchovych vod dosiahlo
dobry chemicky stav.

Z prognéz Clenskych statov je zrejmé, ze Gplny sulad s ciel'mi rdmcovej smernice o vode
do roku 2027 sa nedosiahne s programom opatreni stanovenym v tretich planoch
manazmentu povodi. Clenské $taty by preto mali zvysit svoje ambicie a urychlit
opatrenia na znizenie nedostatkov v oblasti dodrziavania predpisov. Mimoriadne ddlezité
bude riesenie zna¢nych rozdielov vo financovani a lepSie zaclenenie problematiky vody
do inych relevantnych politik. Clenské §taty by takisto mali zaviest’ dodatoné opatrenia
na znizenie existujucich pretrvavajucich environmentalnych tlakov na =zaklade
dokladnych analyz nedostatkov, najmid na zniZenie znecistenia Zivinami a pesticidmi,
zlepSenie priechodnosti riek a hydromorfologickych podmienok, rieSenie legalnych
a nelegalnych nadmernych odberov a podporu efektivneho vyuzivania vody.

Vsetky Clenské Staty na réznych trovniach Celia problémom so zne€istenim zivinami,
vratane znecistenia z pol'nohospodarstva. Mali by zintenzivnit’® svoje Usilie o d’alSie
zniZzenie znecCistovania podzemnych vod dusi¢nanmi z pol'nohospodarstva a o znizenie
eutrofizacie zahrnutim vhodnych opatreni do svojich akénych planov, pricom zabezpecia
spravne a v€asné urcenie pasem ohrozenych dusi¢nanmi.
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Napriek ur¢itému pokroku zber a Cistenie komunalnych odpadovych vod v mnohych
Clenskych Statoch stale nefunguju tak, ako by mali, a vdcSina z tychto ¢lenskych Statov
&eli konaniam o nesplneni povinnosti®® a niektoré platia pefiazné sankcie.®® Pokrok zavisi
od toho, ako si ¢lenské Staty stanovia priority, pokial’ ide o investicie do systémov na zber
odpadovych vdd ado dCistiarni odpadovych vod, ato aj prostrednictvom finan¢nych
prostriedkov v ramci politiky sudrznosti azuverov Europskej investicnej banky.
Smernica o ¢isteni komundlnych odpadovych vod bola revidovand v roku 2024 s cielom
posilnit’ existujice normy Cistenia a zaviest nové dodato¢né Cistenie mikropolutantov
v komunalnych odpadovych vodach. Dalsie nové poziadavky stvisia s prechodom na
energetickil neutralitu sektora; zavedenim systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
s cielom zabezpecit' udrzate'né financovanie Cistenia mikropolutantov v priemyselnych
odvetviach, ktoré najviac zneCistuju zivotné prostredie, a zabezpeCenim pristupu
k sanitacii, najméd pre zraniteIné a marginalizované skupiny. A napokon, Clenské Staty
budi musiet zabezpeCit monitorovanie Sirokého spektra  perfluérovanych
a polyfluérovanych latok (PFAS) v komunalnych odpadovych vodach vypustanych
v povodiach vodnych ttvarov vyuzivanych na odber pitnej vody. Transpozicia by sa mala
ukoncit do 31. jula 2027.

V porovnani s predchadzajucim cyklom doSlo k vyraznému zlepSeniu v oblasti
manazmentu povodiovych rizik. VSetky clenské Staty stanovili ciele manaZzmentu
povodnovych rizik aviac Clenskych Statov poskytuje jasné prepojenie medzi tymito
cielmi avykondvacimi opatreniami. Len v malom pocte planov manazmentu
povodnovych rizik sa vSak uvadza pokrok dosiahnuty v porovnani s ciel'mi, ¢o stazuje
vyvodenie zaverov o ucinnosti planov. Vplyv zmeny klimy sa lepSie zohladiuje
prostrednictvom modelovania a scenarov s vy$Sim poctom identifikovanych rizikovych
oblasti.

Pokial’ ide o smernicu o vode urcenej na kupanie, celkovo sa v ramci EU vo velkej miere
dosahuje vybornd alebo dobra vykonnost'.

Prepracované znenie smernice o pitnej vode uZ nadobudlo G¢innost’, hoci niektoré ¢lenské
Staty zaostdvaju pri jej transpozicii.’’ V tejto oblasti Komisia prijala delegované
a vykonavacie akty®® na vykondvanie smernice, najmi na vytvorenie systému EU na
testovanie a schvalovanie materidlov, ktoré budu mdct prist’ do styku s pitnou vodou.
Pokial’ ide o latky PFAS, Komisia poskytla ¢lenskym Statom podporné technické
usmernenia k metddam monitorovania v oblasti pitnej vody. Od januara 2026 sa budu
uplatiiovat’ harmonizované normy kvality tykajliice sa latok PFAS. Vzhl'adom na vyvoj
vedeckych poznatkov o u¢inkoch na l'udské zdravie Komisia spolupracovala aj so
Svetovou zdravotnickou organizaciou, aby do konca roka 2026 urcila aktualizované
hodnoty obsahu latok PFAS v pitnej vode zo zdravotného hladiska.®
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V sucasnosti prebiehaju postupy v pripade nesplnenia povinnosti z dovodu nespravneho uplatiiovania
smernice o Cisteni komundlnych odpadovych vod proti 18 ¢lenskym statom: ES, PT, IT, IE, EL, SE,
FR, EE, CZ, LT, SI, SK, HU, BG, PL, MT, RO, CY.

EL,ES alT.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 zo 16. decembra 2020 o kvalite vody
uréenej na Pudsku spotrebu (prepracované znenie) (U. v. EU L 435, 23.12.2020, s. 1 — 62).

Drinking water (Pitna voda) — Eurdpska komisia.

Vystavenie latkam PFAS zvySuje rizikd nepriaznivych G¢inkov na zdravie, napriklad vplyv na §titnu
7l'azu, peceni, metabolizmus tukov a imunitny systém. Zo $tadii o socialno-ekonomickych nakladoch
vyplyvajucich z vplyvu pouzivania latok PFAS na I'udské zdravie a zivotné prostredie vyplyva, Ze tieto
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj/slk
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/drinking-water_en?prefLang=sk&etrans=sk

e Pokrok vplneni rdmcovej smernice o morskej stratégii sa v spravach o jednotlivych
krajinach uvadza v kapitole o biodiverzite, ked’ze opatrenia prijaté na zniZenie znecistenia
alebo ochranu morského prostredia v kone¢nom doésledku vedi k zlepSeniu zdravia
a odolnosti morskych druhov aich biotopov. Od preskimania vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov za rok 2022 Komisia sktmala troven
primeranosti aktualizovaného programu opatreni v namornych stratégiach clenskych
Statov na dosiahnutie ciela rdimcovej smernice o morskej stratégii, ktorym je zachovanie
alebo dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu morskych vod EU.7

Priklady osvedcenych postupov

e Treti plan manazmentu povodia Luxemburska sa zameriava na znizenie tlakov
sposobenych morfologickymi zmenami prostrednictvom zmieriiujicich a kompenzacnych
opatreni s cielom lepSie regulovat a zabezpecit vhodny rezim ekologickych tokov.
Napriklad renaturalizdcia rieky Pétrusse, spolufinancovand EIB, pomoZe znizit
povodiové rizika, zvysit’ biodiverzitu a prispiet’ k adaptacii na zmenu klimy.

o Strategicky plan Ceskej republiky v oblasti spoloénej polnohospodarskej politiky sa
zameriava na zlepSenie kvality vody. Tento plan zahfia aj stimulovanie
pol'nohospodarov, aby v okoli vodnych tokov uplatiiovali Siroké naraznikové zoény na
pesticidy, a zvysenie ekologického polnohospodarstva zo 16 % (nad priemerom EU,
ktory bol v roku 2021 priblizne 10 %) na 21,3 % pol'nohospodarskej pddy v roku 2030
(ciel’ v ramci Europskej zelenej dohody je 25 %).

B. OvzdusSie a hluk

Kontext: dlhodobé ciele a trendy, klucové ukazovatele a klucové pravne predpisy v tejto
oblasti

Znecistenie ovzduSia a znecistenie hlukom ma vazny vplyv na ludské zdravie a Zivotné
prostredie. Ide o hlavné zdroje znecistenia Zivotného prostredia, ktoré prispievaji k najmene;j
10 % predéasnych tmrti v EU roéne, ato najmi tym, Ze predstavujii vyznamné zdravotné
rizika vratane respiraénych a kardiovaskularnych ochoreni.”! Znegistenie ovzdusia ovplyviiuje
aj fyzicku aktivitu, ktora je kldCovym faktorom zdravia. Na jednej strane odradza od
fyzickych aktivit na &erstvom vzduchu.”? Na druhej strane fyzické cvienie vonku napriek
znedisteniu ovzdusia moze mat’ $kodlivé G¢inky.”

naklady st zna¢né. Ro¢né naklady stvisiace so zdravim sa vo vSetkych krajinach EHP odhaduju na
52 — 84 miliard EUR. Pozri Goldenman, Fernandes, Holland, Tugran, Nordin, Schoumacher a McNeill,
The costs of inaction — a socioeconomic _analysis of environmental and health impacts linked to
exposure to PFAS (Néklady vyplyvajuce z nekonania — socidlno-ekonomickd analyza vplyvov
vystavenia latkam PFAS na zivotné prostredie a zdravie), 2019.

Pozri aj hodnotenie rdmcovej smernice o morskej stratégii zo 6. 3. 2025 na adrese
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-evaluates-sea-protection-and-bathing-water-
quality-laws-2025-03-06_en?prefl ang=sk&etrans=sk.

Premature deaths caused by environmental pollution (PredCasné umrtia spdsobené znelistenim
zivotného prostredia) |European zero pollution dashboards (Eurdpske informacéné panely tykajlice sa
nulového znedistenia).

Tainio et al., Air pollution, physical activity and health: A mapping review of the evidence (Znelistenie
ovzdusia, fyzicka aktivita a zdravie: mapovanie dokazov), Environment International, 2021.

Miinzel et al., Running in polluted air is a two-edged sword — physical exercise in low air pollution
areas is cardioprotective but detrimental for the heart in high air pollution areas (Behanie
v znecistenom ovzdu$i je dvojsecna zbran — fyzickd aktivita v oblastiach s nizkym znecistenim

70

71

72

73

22


https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
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https://environment.ec.europa.eu/news/commission-evaluates-sea-protection-and-bathing-water-quality-laws-2025-03-06_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-evaluates-sea-protection-and-bathing-water-quality-laws-2025-03-06_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33352412/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33352412/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33352412/
https://doi.org/10.1093/eurheartj/ehab227
https://doi.org/10.1093/eurheartj/ehab227
https://doi.org/10.1093/eurheartj/ehab227

V platnych pravnych predpisoch v oblasti Cist¢ho ovzduSia su stanovené dva hlavné typy
povinnosti zameranych na latky znecistujuce ovzdusia s cielom znizit’ jeho znecistenie.

e Po prvé, existuju zdravotné normy pre koncentracie znecCistujucich latok v okolitom
ovzdusi.” Tieto normy sa tykaji tuhych &astic (PMas a PMio), oxidu dusi¢itého (NO>),
oxidu siri¢itého (SO»), benzénu, oxidu uhol'natého (CO), olova (Pb), arzénu (As), kadmia
(Cd), niklu (Ni), benzo(a)pyrénu a ozonu.

e Po druhé, existuju narodné zaviazky zniZzovania emisii piatich latok znecistujicich
ovzduSie, konkrétne oxidu siri¢it¢tho (SOz), oxidov dusika (NOx), nemetanovych
prchavych organickych zlucenin (NMVOC), amoniaku (NH3) a jemnych tuhych Castic
(PMz5).”

Najméd mestské obyvatel'stvo je nadalej vystavené zdraviu Skodlivym urovniam latok
znedistujicich ovzdusie.”® Zne&istenie ovzdusia takisto negativne ovplyviiuje ekosystémy,
najmé v dosledku acidifikécie, eutrofizacie a oxidacie spdsobenej prizemnym ozoénom, ¢o
vedie k strate biodiverzity a zniZeniu pol'nohospodarskych vynosov. Celkovo su I'udia v EU
nad’alej vystaveni koncentraciam latok znecistujucich ovzdusSie, ktoré vyrazne prevysSuju
hodnoty odporticané Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO). Podla odhadov
Eurdpskej environmentalnej agenttry doslo v roku 2022 v EU27 priblizne k 239 000 Gmrti
ro¢ne, ktoré mozno pripisat expozicii tuhym casticiam PM;s, ktoré prekracovali hodnoty
kvality ovzdusia podl'a usmerneni WHO.”’

Vykonavanim politiky EU v oblasti &istého ovzdusia sa dosiahlo vyrazné zlepienie kvality
ovzdusia: od roku 2005 do roku 2022 klesol podet imrti v EU, ktoré mozno pripisat’ tuhym
Casticiam PMys, 045 %, ¢im sa priblizil k dosiahnutiu ciel’a znizenia o 55 %, ktory bol
stanoveny v akénom plane nulového znegistenia do roku 2030.7”8 Napriek tomu v mnohych
¢lenskych statoch nad’alej dochadza k prekracovaniu limitnych hodnét latok znecistujicich
ovzduSie podl'a smernice o kvalite okolit¢ho ovzdusia alebo k neplneniu zaviazkov v oblasti
znizenia emisii stanovenych v smernici o narodnych emisnych stropoch, ktoré Komisia
pozorne sleduje.

Environmentalny hluk je po znelisteni ovzdu$ia druhou hlavnou pri¢inou nepriaznivych
vplyvov zivotného prostredia na zdravie, ktoré¢ vedu k 27 000 novych pripadov srdcovych
ochoreni a 4.5 miliéna I'udi roéne trpi v EU27 vysoko narusenym spankom.” Clenské §taty by

ovzduSia pomaha chranit’ pred kardiovaskuldrnymi ochoreniami, v oblastiach s vysokym zneéistenim
ovzdusia je vSak Skodliva pre srdce), European Heart Journal, 2021.

74 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2881 z 23. oktobra 2024 o kvalite okolitého

ovzdusia a &istejSom ovzdusi v Eurdpe (prepracované znenie) (U. v. EU L. 2024/2881, 20.11.2024).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 o zniZeni narodnych

emisii urcitych latok znecistujucich ovzdusSie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zruSuje smernica

2001/81/ES (U. v. EU L 344, 17.12.2016.s. 1 —31).

EEA, Europe’s air quality status 2024 (Stav kvality ovzduSia v Eurdpe v roku 2024).

7 WHO Global Air Quality Guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide,

sulfur dioxide and carbon monoxide [Globalne usmernenia WHO ku kvalite ovzduS$ia: tuhé Castice

(PM> s a PMjp), 0z6n, oxid dusicity, oxid siri€ity a oxid uhol'naty].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurédpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regiénov, Cesta k zdravej planéte pre vsetkych — Akény plan EU: Dosahovanie nulového

znecistovania ovzdusSia, vody a pody, 12. 5. 2021, COM(2021) 400 final.

7 EEA. Health risks caused by environmental noise in Europe (Zdravotné rizika spdsobené
environmentalnym hlukom v Eurdpe), 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f2d9d1f63d04429ebe6d5fce7d13172b
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f2d9d1f63d04429ebe6d5fce7d13172b

mali zintenzivnit Gsilie o dosiahnutie ciel'a v oblasti hluku do roku 2030%°. Cielom smernice
o environmentalnom hluku®! je chranit T'udské zdravie tym, Ze sa od ¢lenskych §tatov
vyzaduje, aby posudzovali hladiny hluku a prijali akéné plany s cielom predchadzat
environmentalnemu hluku a znizovat ho, ak je to potrebné, a najmi v pripadoch, ked’ tiroven
expozicie moze mat’ Skodlivé ucinky na l'udské zdravie.

Klucove udaje na urovni EU

Obrazok 7: Clenské $taty, ktoré si v rokoch 2020 — 2022 nesplnili povinnosti vyplyvajice
z prislusnych zavéazkov znizovania emisii stanovenych v smernici o narodnych emisnych
stropoch na roky 2020 — 2029
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Hlavné zistenia

e Napriek zlepeniam predstavuje zneéistenie ovzdusia pre EU z hladiska zdravia stale
vel'ky problém. V pripadoch pretrvavajiceho prekracovania limitnych hodndt kvality
ovzdusia Komisia dosledne pristupuje k zacatiu konani o nesplneni povinnosti v stivislosti
s kl'iGovymi znedistujlicimi latkami, ako st tuhé &astice aoxid dusi¢ity (NO»).®?
V mnohych pripadoch uz Sudny dvor vydal rozsudky, ktoré od ¢lenskych Statov vyzaduju,
aby prijali napravné opatrenia.®?

80 https://environment.ec.europa.cu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-

targets_en?prefl.ang=sk&etrans=sk.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/49/ES z 25. juna 2002, ktord sa tyka posudzovania
a riadenia environmentalneho hluku (U. v. ES L 189, 18.7.2002, s. 12 —25).

Otvorené postupy v pripade nesplnenia povinnosti v siivislosti s prekrocenim limitov pre tuhé Castice
PM,o v BG, CZ, HR, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK, SI, ES, SE; otvorené postupy v pripade nesplnenia
povinnosti v suvislosti s prekrocenim limitov pre tuhé Castice PMys v IT a HR; otvorené postupy
v pripade nesplnenia povinnosti v sivislosti s prekrocenim limitov pre NO, v BE, DE, vo FR, v EL,
ES, IT, PL, PT a RO.

Rozsudky Sudneho dvora tykajice sa prekrocenia limitov pre tuhé Castice v BG, PL, RO, IT, HU, vo
FR, na SK, v EL; rozsudky Sudneho dvora tykajice sa prekrocenia limitov pre NO;, vo FR, v DE, IT,
ES, EL a PT.
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Clenské $taty musia systematicky a konzistentne plnit poZiadavky na monitorovanie
kvality ovzdusia s cielom ziskat’ lepSie podklady pre politiky v oblasti ¢istého ovzdusia
a biodiverzity na urovni EU a na vnutros§tatnej urovni.

Clenské $taty v priebehu rokov znizili emisie hlavnych latok zneéistujucich ovzdusie,
hoci v zavislosti od druhu znecistujicej latky a odvetvia roznym tempom. Najmi zavéizky
znizenia emisii NHs, ktoré pochadzaju predovSetkym z pol'nohospodarstva, si vyzaduju
dalie usilie, ked'ze osem c¢lenskych $titov nesplnilo svoj zavizok v roku 2022.%4
Dosiahnutie suladu si  vyzaduje opatrenia, ako je zavedenie nizkoemisnych
pol'nohospodérskych technik, a to aj pri riadeni chovu hospodarskych zvierat, pouzivania
hnoja a hnojiv. Styri ¢lenské $taty nesplnili jeden alebo viacero zavizkov zniZovania
emisii do roku 2022 tykajicich sa NOx®, tuhych &astic PM, 5%, NMVOC?” a SO,

Doslo  kzlepseniu pri prijimani map aakénych planov podla smernice
o environmentalnom hluku, vo viacerych ¢lenskych §tatoch vsak tieto mapy a akéné plany
stale chybaju, na zaklade ¢oho sa zadali konania o nesplneni povinnosti®®, pric¢om niektoré
z nich boli postupené Stidnemu dvoru.

Priklady osvedcenych postupov

Irsko vyuzilo nastroj TAIEX-EIR na usporiadanie semindra viacerych krajin o opatreniach
na zniZenie znecistenia ovzduSia z dopravy a energie v domacnostiach, ktory umoznil
vymenu osvedéenych postupov, a to aj v oblasti komunikacie.”

Rumunsko uskutocnilo seminar TAIEX-EIR o osved€enych postupoch v oblasti opatreni
na znizenie hluku a mapovanie hluku s cielom poucit sa od inych ¢lenskych Statov
a poskytnut’ priklady osvedcenych postupov tykajucich sa vykondvania opatreni na
znizenie hluku a mapovanie hluku pre cestni dopravu, zZeleznicnu dopravu, letiskova
dopravu a priemyselné lokality.”!

C. Priemyselné emisie a chemikalie

Kontext: dlhodobé ciele a trendy, klucové ukazovatele a klicové pravme predpisy v tejto
oblasti

V politike a pravnych predpisoch EU tykajtcich sa priemyselnych emisii a chemikalii mozno
identifikovat’ Styri kI'icové prvky.
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Clenské taty, ktoré podla preskimania inventtr v roku 2024 neplnia zavizky zniZenia emisii NHj
stanovené v smernici o narodnych emisnych stropoch: AT, BG, HU, IE, LT, LV, PT, SE.

V pripade NOx: LT, RO.

V pripade tuhych ¢astic PM, s: HU, RO.

V pripade NMVOC: LT.

V pripade SO,: CY.

Postupy v pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti so zlym uplatiovanim smernice
o environmentalnom hluku st v sicasnosti otvorené v pripade BG, DE, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO,
SI a SK.

https://webgate.ec.europa.ew/ TMSWebRestrict/resources/js/app/
#/library/detail/85767?hasBackBtn=false.

https://webgate.ec.europa.ew/ TMSWebRestrict/resources/js/app/
#/library/detail/81665?hasBackBtn=false.
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Po prvé, smernica o priemyselnych emisiach?? je hlavnym nastrojom EU na zniZenie emisii
do ovzdu$ia, vody apddy zvelkych priemyselnych zariadeni a intenzivnych chovov
hospodarskych zvierat (oSipanych a hydiny). Podla smernice o priemyselnych emisidch
povolenia prisluSnym zariadeniam a pol'nohospodarskym podnikom udel'uji vnutroStatne
povolujuce organy na zaklade najlepSich dostupnych technik (BAT), ktoré su
environmentalne najucinnejSie a ekonomicky a technicky najrealizovatelnejsie na prevenciu
a kontrolu emisii.

Smernica o priemyselnych emisidch bola revidovana v roku 2024 a stanovili sa v nej vyssie
ambicie na dosiahnutie ciela nulového zneistenia v EU. Ciefom novej smernice
o priemyselnych emisiach je i) chranit’ ovzdusie, vodu a pddu a predchadzat Skodlivym
ucinkom na l'udské zdravie a Zivotné prostredie; ii) predchadzat’ vzniku odpadu a podporovat
obehové hospodarstvo; iii) zlepsSit' energeticku ucinnost’ a efektivnost’” vyuzivania zdrojov
a iv) prispievat’ k dekarbonizacii. Okrem toho obsahuje sprisnené ustanovenia o sankcidch.

Po druhé, cielom smernice Seveso o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii (smernica
2012/18/EU alebo smernica Seveso IIT)** je i) kontrola nebezpegenstiev zavaznych havarii
s pritomnostou nebezpecnych latok, najmi chemikalii; ii) obmedzenie ich nasledkov na
I'udské zdravie a zivotné prostredie; iii) zlepSenie prevencie, pripravenosti a reakcie na
zavazné havarie.

Po tretie, nariadenim o ortuti®* sa stanovuju opatrenia a podmienky tykajlice sa pouZivania
a skladovania ortuti, zluCenin ortuti azmesi ortuti aobchodovania snimi, vyroby
a pouzivania vyrobkov s pridavkom ortuti a obchodovania s nimi a nakladania s odpadovou
ortutou. Reviziou nariadenia zroku 2024 sa stanovuji pravidld na rieSenie poslednych
zamernych pouziti ortuti v EU*.

Po $tvrté, v oblasti chemikalii vytvarajui nariadenia REACH”® a CLP®” komplexny rdmec pre
riadne hospodarenie s chemikdliami prostrednictvom zakazov, reStriktivnych opatreni
a povinnosti tykajucich sa vyrobkov.”®

92 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisidch

(integrovana prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia) (prepracované znenie)
(U.v.EU L 334,17.12.2010. 5. 17 — 119).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo 4.jtla 2012 o kontrole nebezpelenstiev
zévaznych havirii s pritomnostou nebezpeénych latok, ktorou sa meni a dopiia a ndsledne zrusuje
smernica Rady 96/82/ES (U. v. EU L 197, 24.7.2012,s. 1 —37).
94 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1849 z 13.jGna 2024, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2017/852 o ortuti, pokial’ ide o zubny amalgdm a iné vyrobky s pridavkom ortuti, na
ktoré sa vztahuju obmedzenia vyvozu, dovozu a vyroby (U. v. EU L. 2024/1849. 10.7.2024).
Postupnym ukoncenim pouzivania zubného amalgamu do 1. januara 2025 a zakazom vyroby a vyvozu
d’alsich svetelnych zdrojov obsahujtcich ortut’ od 1. januara 2026 alebo 1. januara 2028 (v zavislosti
od kategorie svetelnych zdrojov).
9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentury,
o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396. 30.12.2006. s. 1 — 850).
o7 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii,
oznacCovani a baleni latok a zmesi, o zmene, doplneni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES
a 0 zmene a doplneni nariadenia (ES) & 1907/2006 (U. v. EU L 353, 31.12.2008, s. 1 — 1355).
Napriklad povinnosti tykajuce sa poziadaviek na informacie (testy, ktoré sa maju vykonat’ na latkach),
vlastnej klasifikdcie nebezpecnosti, odporucanych opatreni manazmentu rizik a prevadzkovych
podmienok pre latky a zmesi.

93

95

98
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20250201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20250201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20250201

Klucove udaje na urovni EU

Obrazok 8: Skody sposobené priemyselnym znecistenim ovzdusia a jeho intenzita (2021)
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Zdroj: EEA, 2024, EU large industry air pollution damage costs intensity (Intenzita ndkladov
na Skody spdsobené znecistenim ovzdusia velkym priemyslom v EU)

Obrazok 9: Priemyselné uvol'novanie tazkych kovov do vody a jeho intenzita (2022)
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Zdroj: EEA, 2024, EU large industry water pollution intensity (Intenzita zneCistenia vody
vel'kym priemyslom v EU)
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Hlavné zistenia

Podla Eurépskeho portalu priemyselnych emisii® v rokoch 2012 az 2021 sposobili
priemyselné emisie do ovzduSia odhadované skody vo vyske 2,7 az 4,3 biliona EUR,
v priemere 268 az 428 miliard EUR ro¢ne.'® Za rovnaké obdobie sa $kody spdsobené
znecistenim ovzdusia z priemyslu znizili o takmer 35 %, hoci po poklese v roku 2020 sa
opat’ zvysili. K najvaésiemu poklesu v poslednom desatroci doslo v sektore energetiky,
ato vdaka uspesnému zavadzaniu najlepSich dostupnych technik (BAT) a prechodu na
menej znecist'ujuce paliva s niz§imi emisiami uhlika.

Za 50 % skod spdsobenych hlavnymi latkami znecistujicimi ovzduSie je nadalej
zodpovedny maly pocet zariadeni. Takmer polovicu z 50 zariadeni, ktoré v roku 2021
najviac znecistovali Zivotné prostredie, tvorili tepelné elektrarne na lignit alebo Cierne
uhlie, pricom vécsina z nich sa nachddzala v Nemecku a Pol'sku.

Celkovo sa priemyselné emisie do vody v EU v priebehu ¢asu zniZili v pripade vietkych
hlavnych znecistujacich latok. V priemere v EU sa zda, ze su oddelené od priemyselnej
¢innosti, ktora sa v rovnakom obdobi zvysila.

Smernica Seveso, ktord sa vztahuje na priblizne 12 000 priemyselnych zariadeni,
pomohla znizit' frekvenciu zdvaznych havarii a vSeobecne sa povazuje za referencny
Standard politiky v oblasti priemyselnych havarii a v mnohych krajinach sveta slizi ako
legislativny vzor.

S cielom zabezpecit' vSetky prinosy tohto pravneho predpisu Komisia zacala konania
onesplneni povinnosti proti niekol’kym c¢lenskym Stitom z dovodu nespravnej
transpozicie smernice o priemyselnych emisidch'®! a smernice Seveso I11'%%,

Z udajov vyplyva pomerne vysokd miera neplnenia povinnosti vyplyvajiucich z nariadeni
REACH a CLP.! Predbezné zistenia poukazuju na nedostatoénu aktualizaciu kariet
bezpe€nostnych udajov, ktoré sa Siria v dodavatel'skych retazcoch s cielom zabezpecit’
riadne informovanie prevadzkovatelov a zaru€it spravne nakladanie s chemikaliami.
Okrem toho zo zisteni vyplyva, Ze rozhodnutia o povoleni, ktoré sa odchyl'uju od zdkazov
latok, sa casto nedodrziavali v plnej miere, pokial ide o prevadzkové podmienky
a opatrenia manazmentu rizik. Napokon, mnohé pripady neplnenia povinnosti sa tykaja
latok a zmesi predavanych na internete.

Priklady osvedcenych postupov

Existuje niekol’ko uspesnych postupov tykajiacich sa vyuzivania digitalnych nastrojov na
zniZenie administrativnej zataze v rdmci smernice o priemyselnych emisiach. Belgicko
(Flamsko) vyvinulo elektronické povolovanie pre =zariadenia podla smernice
o priemyselnych emisiach. Finsko vyvinulo digitdlny nastroj, ktory sa zaobera
poZiadavkami na riadenie chemikalii v zariadeniach podla smernice o priemyselnych

99
100

101
102
103

Eurdpsky portal priemyselnych emisii.

Eurdpska environmentalna agentira, The costs to health and the environment from industrial air
pollution in Europe — 2024 update (Zdravotné a environmentalne naklady priemyselného znecistenia
ovzdus$ia v Eurdpe — aktualizované v roku 2024).

Spomedzi nich su stale otvorené pripady tykajtce sa AT, CZ, DE, HR, IE, PL a PT.

AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, LT, PL, PT, SK.

Férum na vymenu informadcii o presadzovani pravnych predpisov o chemikalidch Eurdpskej chemickej
agentury.
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emisiach. Holandsko vyvinulo niekolko elektronickych ndastrojov na zjednodusenie
nahlasovania znecistenia a vydavania povoleni pre chovy hospodarskych zvierat (napr.
Permit Check, nastroj, ktory ukazuje, pre ktoré ¢innosti je potrebné ziadat’ o povolenie).

e Existuju aj priklady postupnej regulécie (alebo pripravy regulaénych opatreni) novych
znedistujucich latok. Od roku 2024 sa v Cesku monitoruji a nahlasuju perfluérované
a polyfluérované latky (PFAS) v tinikoch do vody z priemyslu. Tato povinnost’ sa tyka
celkového vypusteného mnozstva 20 latok PFAS. V roku 2023 Francuzsko spustilo akény
plan zamerany na znecistenie latkami PFAS. Tento plan zahfiia meranie emisii 20 latok
PFAS do vody z 31 priemyselnych odvetvi a emisii 49 latok PFAS do ovzduSia zo
spalovania odpadu.

3. Priroda a biodiverzita

Kontext: dlhodobé ciele a trendy, klucové ukazovatele a kluicové pravne predpisy v tejto
oblasti

Biodiverzita a zdravé ekosystémy su zdkladom naSho blahobytu, hospodarstva a schopnosti
zmiernovat zmenu klimy a adaptovat’ sa na fiu. Cielom Globalneho ramca pre biodiverzitu
z Kchun-mingu a Montrealu (d’alej len ,,globalny rdmec pre biodiverzitu®), ktory bol
schvaleny v ramci Dohovoru o biologickej diverzite, je usmernit’ celosvetové opatrenia na
ochranu a obnovu biodiverzity a zabezpecit’ jej prinos pre 'udi. Do konca roku 2024 musela
kazdd zmluvna strana Dohovoru o biologickej diverzite vratane EU a vietkych &lenskych
Statov prijat’ ndrodnu stratégiu alebo akény plan v oblasti biodiverzity a predlozit’ narodné
ciele na vykonéavanie globalneho ramca pre biodiverzitu.

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030'% je hlavnym politickym néastrojom EU na
plnenie jej zaviazkov vyplyvajicich z globalneho ramca pre biodiverzitu. Stanovuju sa v nej
ciele na urovni EU na ochranu a obnovu ekosystémov a zabezpelenie ich udrzateného
vyuZivania, ako aj podporné opatrenia na zabezpecenie ich vykonavania a podporu globélne;j
biodiverzity.

Podl'a odhadu v stratégii je na jej vykonavanie potrebné financovanie biodiverzity vo vyske
20 miliard EUR ro¢ne, ktoré sa maju mobilizovat' z verejnych a sikromnych zdrojov na
vnutro§tatnej Grovni a na urovni EU. Ciefom EU je vy¢lenit na ciele v oblasti biodiverzity
najmenej 7,5 % roénych vydavkov z rozpoétu EU v roku 2024, pri¢om v rokoch 2026 a 2027
sa tento podiel zvySi na 10 %.

V stratégii sa dalej Clenské Staty vyzyvaji, aby lepSie zaclenili aspekty tykajlce sa
biodiverzity do verejného a podnikatel'ského rozhodovania na vSetkych trovniach a aby
vytvorili uétovnictvo prirodného kapitalu. Nariadenim (EU) 2024/30241%5 sa zavadzaji nové
moduly ekosystémového UcCtovnictva, ktoré od roku 2026 prinest lepSie udaje o rozsahu,
stave a sluzbach ekosystémov. Platforma EU pre podnikanie a biodiverzitu podporuje
podniky a finan¢né inStitacie pri zaclenovani prirody a biodiverzity do ich rozhodovania.

104 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov, Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 Prinavratenie prirody do nasich
zivotov, 20. 5. 2020, COM(2020) 380 final.

105 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/3024 z27.novembra 2024, ktorym sa meni
nariadenie (EU) & 691/2011, pokial ide o zavedenie novych modulov _environmentélnych
ekonomickych tétov (U. v. EU L, 2024/3024, 6.12.2024).
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Stratégiu v oblasti biodiverzity dopliia stratégia EU v oblasti pody do roku 2030'% a stratégia
lesného hospodarstva EU do roku 2030'%7, v ktorych je naértnuty ramec a konkrétne
opatrenia na ochranu a obnovu pody a lesov a na zabezpecenie ich udrzateI'ného vyuzivania
a posilnenie ich tlohy pri boji proti zmene klimy a strate biodiverzity. V oboch stratégiach sa
predpokladaju aj pravne predpisy na zlepSenie monitorovania lesov a pody. Smernica o
monitorovani pody je teraz predmetom zavere¢nych medziinstitucionalnych rokovani.

Smernice o vtictve a biotopoch,'® anariadenie EU o obnove prirody'” st klacovymi

pravnymi nastrojmi na zachovanie a obnovu biodiverzity na eurépskom uzemi ¢lenskych
Statov.

Vd’aka smerniciam o vtactve a biotopoch sa vyrazne zvacsili chranené izemia na pevnine
ana mori. Sustava Natura 2000 je so svojim procesom vyberu lokalit zalozenym na
vedeckych informécidch, biogeografickym pristupom presahujicim hranice Statov a svojou
viziou suvislej nadnarodnej siete lokalit G¢innejSia ako Cisto vnutroStatne pristupy. Okrem
toho umoziiuje, aby sa EU priblizila k dosiahnutiu cielov globalneho ramca pre biodiverzitu,
podl'a ktorych mé byt’ 30 % pevniny a mora pravne chranenych. V smerniciach sa stanovuje
ciel’ priaznivého stavu ochrany, priCom sa ¢lenskym Stdtom ponechdva zna¢na flexibilita pri
vybere spomedzi roznych moznych opatreni, mechanizmov a postupov na dosiahnutie tohto
ciel'a a na rieSenie novych vyziev, ako je zmena klimy.

Cielom nariadenia EU o obnove prirody, ktoré bolo prijaté v roku 2024, v sulade so
stratégiou EU v oblasti biodiverzity je zaviest do roku 2030 t¢inné opatrenia na obnovu na
20 % oblasti EU na pevnine a na mori. Clenské §taty musia do septembra 2026 predlozit
navrhy ndrodnych planov obnovy prirody, v ktorych kvantifikuji plochy, ktoré sa maju
obnovit’, a podrobne uvedu opatrenia, ktoré sa maju prijat’ na dosiahnutie cielov a splnenie
povinnosti stanovenych v nariadeni o obnove prirody, vratane odhadovanych finan¢nych
potrieb a prostriedkov planovaného financovania. Komisia nabada clenské Staty, aby
pokrocili v pripravnych pracach na zdklade najlepSich dostupnych poznatkov v ramci
inkluzivneho procesu, do ktorého sa zapoja vSetky prislusné zainteresované strany, a aby
v pripade potreby podporovali synergie s ostatnymi clenskymi Stdtmi a s existujucimi
Struktirami regionalnej spoluprace.

A napokon, v nariadeni o invaznych nepdvodnych druhoch!!® sa v sGéasnosti uvadza 88
invaznych nepdévodnych druhov Podl'a nariadenia maju cClenské Staty povinnost’ prijat’
opatrenia na zabranenie introdukcie invaznych nepovodnych druhov, zabezpecit’ ich v€asné
zistenie arychlu eradikaciu a riadit’ druhy, ktoré st uZ na ich Gzemi rozsirené. V stlade

106 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regiénov, Stratégia EU v oblasti pddy do roku 2030 — VyuZivanie prinosov zdravej pddy
v prospech l'udi, potravin, prirody a klimy, COM(2021) 699 final.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Nova stratégia lesného hospodarstva EU do roku 2030, COM(2021) 572 final.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane vol'ne zijticeho
vtactva (kodifikované znenie) (U.v. EUL 20, 26.1.2010, s. 7 —25), smernica Rady 92/43/EHS
z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne Zijucich Zivo&ichov a rastlin (U. v. ES L 206,
22.7.1992,s. 7 —50).

107

108

109 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 z24.juna 2024 o obnove prirody
a 0 zmene nariadenia (EU) 2022/869 (U. v. EU L, 2024/1991, 29.7.2024).

110 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1143/2014 7 22. oktdbra 2014 o prevencii
a manaymente introdukcie a $irenia_invdznych nepdvodnych druhov (U.v. EU L 317, 4.11.2014,
s. 35 —55).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj/slk
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UNITENVE2/Shared%20Documents/General/Cyril%20WIP/Regulation%20(EU)%202024/1991%20of%20the%20European%20Parliament%20and%20of%20the%20Council%20of%2024%20June%202024%20on%20nature%20restoration%20and%20amending%20Regulation%20(EU)%202022/869%20(Text%20with%20EEA%20relevance)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UNITENVE2/Shared%20Documents/General/Cyril%20WIP/Regulation%20(EU)%202024/1991%20of%20the%20European%20Parliament%20and%20of%20the%20Council%20of%2024%20June%202024%20on%20nature%20restoration%20and%20amending%20Regulation%20(EU)%202022/869%20(Text%20with%20EEA%20relevance)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1143/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1143/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1143/oj/slk

s ¢lankom 24 ods. 1 nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch musia Clenské Staty podat’
Komisii spravu o vykondvani nariadenia do 1. juna 2025.

Klicové udaje na virovni EU
Obrazok 10 — Pokrytie suchozemskymi chranenymi oblastami v EU27
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Zdroj: Terrestrial protected areas in Europe (Suchozemské chranené oblasti v Eurdpe) |
Domovska stranka Eurdpskej environmentéalnej agentiry

Obrazok 11 — Pokrytie suchozemskymi chranenymi oblastami podla krajin a v EU27 do
konca roku 2022
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Hlavné zistenia

e V dosledku smernic o vtactve a biotopoch doslo k vyraznému zvySeniu pravnej ochrany
mnohych druhov, ktoré boli predmetom umyselného prenasledovania alebo
neudrzatelnych Grovni lovu. Mnohé predtym ohrozené druhy cicavcov a vtakov (vratane
vel’kych Seliem, tuleniov, vydier a bobrov, bocianov, zeriavov, volaviek a vacSiny dravych
vtakov) sa vyrazne zotavili vdaka ich pravnej ochrane poskytovanej smernicami.
V niektorych pripadoch to mohlo viest’ k problémom v oblasti spoluzitia, ktoré sa riesia.

e Vo vSeobecnosti vSak stdle prevldda strata biodiverzity nad jej obnovou. Je potrebné
prijat’ d’alSie opatrenia na zabranenie degradacii prirody v dosledku zmien vyuzivania
pody a intenzifikdcie pol'nohospodarstva. Je nalichavo potrebné zvysit' ochranu tych
biotopov, ktoré st v najhorSom stave ochrany, konkrétne travnych porastov, duan,
raSelinisk a mokradi, ako aj vodnych biotopov.

e Vsetky Clenské Staty — na vSetkych urovniach — by sa mali zamerat’ najmé na dosiahnutie
tychto cielov: a) d’alSie zlepSenie spravy lokalit Natura 2000 a chranenych uzemi na
vnutro$tatnej urovni; b) rozsirenie pokrytia chranenymi uzemiami (vratane lokalit Natura
2000) scielom dosiahnut mohutnejSiu a stdrznej$iu transeurdépsku siet’ prirody; c)
zintenzivnenie investicii do obnovy prirody a priprava narodnych pldnov obnovy a d)
posilnenie kapacit inSpekénych organov a presadzovania prava v oblasti invaznych
nepovodnych druhov.

e Pokial’ ide o vykonavanie globalneho ramca pre biodiverzitu a narodné stratégie alebo
akéné plany v oblasti biodiverzity, doteraz narodné stratégie alebo akéné plany v oblasti
biodiverzity prijalo len 11 &lenskych $tatov (Cyprus, Dénsko, Francuzsko, Irsko,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko). Niekol'’ko
krajin (Cesko, Finsko, Chorvatsko a Svédsko) predlozilo len narodné ciele, niektoré
z nich len v podobe navrhu. Komisia vyzyva vsetky ¢lenské Staty, ktoré tak eSte neurobili,
aby prijali narodné stratégie alebo akcéné plany v oblasti biodiverzity a co najskor
predlozili narodné ciele v stilade s rozhodnutim v rdmci Dohovoru o biologickej diverzite
15/6 o ,mechanizmoch planovania, monitorovania, podavania sprav a preskimania‘“
a aby sa zapojili do ich urychleného vykonavania.

e Pokial’ ide o financovanie biodiverzity, podl'a odhadov financovania biodiverzity, ktoré
&lenské $taty planuji v ramei finanénych nastrojov EU, je EU blizko k dosiahnutiu ciel'a
7,5 % vydavkov na biodiverzitu na rok 2024. Vo vyuZivani financovania biodiverzity
viak existuji znacné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami EU a néstrojmi financovania
EU. Okrem toho z odhadov vyplyva, ze EU vyrazne zaostane za cielom financovania
biodiverzity na roky 2026 a 2027. Clenské §tity sa dorazne vyzyvaji, aby preskiimali
d’alsie moznosti mobilizacie finanénych prostriedkov EU na biodiverzitu a aby
zabezpecili plné vyuzitie planovanych finanénych prostriedkov a zabranili neskorému
prerozdeleniu na iné ciele.

Priklady osvedcenych postupov

e Vramci Mechanizmu EU na podporu obnovy aodolnosti vyélenilo frsko
108 milionov EUR na podporu biodiverzity a ekosystémov prostrednictvom obnovy
mokradi a zmeny vyuZivania pddy z tazby raseliny na sekvestraciu uhlika.!!!

it Investi¢né opatrenie 1.6 ,,Posilnena obnova 33 000 hektarov raSelinisk* (2021 — 2026).
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e Pilotny program ,Rozkvitnuté luky*“ (2023 —2026) vramci integrovaného projektu
programu LIFE ,,LatviaNature* podporuje vlastnikov pody pri obhospodarovani trvalych
travnych porastov s cielom zvysit’ biodiverzitu a pomoct’ im kvalifikovat’ sa ako biotopy
eurdpskeho vyznamu chranené EU. Iniciativa sa zameriava na biologicky cenné travne
porasty, na ktorych sa obnovuji prirodzené vlastnosti, a ponika konzulticie, odborné
poradenstvo a financnu pomoc. Ziskanie Statitu chranené¢ho biotopu umoziuje majitel'om
pody  ziskat nepretrzith podporu  prostrednictvom  financovania  spolocnej
pol'nohospodarskej politiky. Tento program je prikladom ucinnej dobrovolnej ochrany
prirody na sukromnej pode.

4. Opatrenia v oblasti klimy

Kontext: dlhodobé ciele a trendy, klucové ukazovatele a klucové pravne predpisy v tejto
oblasti

Tempo antropogénneho globalneho oteplovania sa nad’alej zrychluje a ovplyviiuje vsetky
regiony sveta, pri¢om Eurdpa sa otepluje dvakrat rychlejsie ako celosvetovy priemer.!!? Na
obmedzenie otepl'ovania na cielovl teplotu 1,5 °C podla Parizskej dohody, zabezpecenie
budicnosti vhodnej na zivot pre vsetkych a zabranenie najhor§im désledkom zmeny klimy by
sa globalne emisie sklenikovych plynov mali do roku 2030 zniZit' 043 % v porovnani
s trovitou v roku 2019 a do roku 2050 o 84 %.'"* Zmena klimy sposobuje, Ze extrémne javy
vratane smrtiacich horucav, extrémnych zrazok, hurikanov, lesnych poZziarov asucha su
astejSie  a intenzivnejsie.!'* Po tom, ako doSlo v Eurépe vroku2022 k 60000 —
70 000 imrtiam v dosledku hort¢av!!’> 11¢ vIny horti¢av v roku 2023 spdsobili smrt’ takmer
50 000 Eurépanov.!'” Okrem toho politika v oblasti klimy uzko suvisi s udrzatelnym
vyuzivanim zdrojov, znizovanim znec€istenia a ochranou biodiverzity. VSetky tri faktory st
dolezitymi faktormi zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na niu. Zmena klimy je napriklad
jednou z hlavnych pri€in straty biodiverzity, zatial ¢o obnova prirody je nevyhnutnd na
prisposobenie sa zmene klimy a zvySenie odolnosti naSej spolo¢nosti.

Na ucely prinosu EU k celosvetovému usiliu sa v eurdpskom pravnom predpise v oblasti
klimy z roku 2021'"® stanovuje zavizny ciel’ dosiahnut’ do roku 2050 klimatick(i neutralitu
aznizit' Cisté emisie sklenikovych plynov do roku 2030 aspon o 55 % v porovnani
s rokom 1990.

Na tento Gi¢el EU zaviedla komplexny ramec novych a posilnenych politik a opatreni, znamy
ako ,,balik Fit for 55“. Ciel'om balika je urychlit' zniZovanie emisii v sektoroch, na ktoré sa

12 Copernicus, European State of the Climate: Summary 2023, 2024 (Eurépsky stav klimy: zhrnutie 2023,

2024).

113 IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report — Summary for Policymakers (Zmena klimy 2023:
suhrnna sprava — zhrnutie pre tvorcov politik), IPCC, Zeneva, 2023.

14 EEA, European Climate Risk Assessment (EUCRA) report, [Spradva o eurdpskom posudeni

klimatickych rizik (EUCRA)], 2024.

Ballester, J. et al., Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 (Umrtnost v Eurdpe
v lete 2022 suvisiaca s horu¢avami), Nature Medicine, ¢. 29, 1857 — 1866, 2023.

Oznamenie Komisie o riadeni klimatickych rizik, marec 2024.

Gallo et al., Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting
health (Umrtnost v Eurdpe v roku 2023 suvisiaca s horaavami a uloha adaptacie pri ochrane zdravia),
Nature Medicine, 2024.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z30. jina 2021, ktorym sa stanovuje
ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢&. 401/2009 a (EU) 2018/1999
(eurépsky pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021,s. 1 —17).
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vztahuje systém obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Eurdopskej unii
(dalej len ,,EU ETS*), av sektoroch, na ktoré sa vztahuje nariadenie o spolo¢nom usili,
a zvysit’ odstraiiovanie uhlika v sektore vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného
hospodarstva (d’alej len ,,LULUCF*). Parlament a Rada teraz prijali vSetky navrhy v baliku,
okrem revizie smernice o zdafiovani energie,''” takze politiky EU st teraz v sulade s
uz uvedenym cielom do roku2030. V stcasnosti sa pozornost sustreduje na ich
vykonavanie, ktoré umozni EU ajej ¢lenskym $tatom zniZit do roku 2030 ¢ista bilanciu
emisii sklenikovych plynov aspoti 0 55 % v porovnani s Grovitami z roku 1990'%° a dosiahnut’
stabilny pokrok v oblasti adaptacie na zmenu klimy.

V poslednych desatrociach EU znizila Gisté emisie sklenikovych plynov a zaroveii podporila
hospodarsku prosperitu. V roku 2022 klesli cist¢ emisie sklenikovych plynov o031 %
v porovnani s Groviiami zroku 1990. EU tak pokraduje v prudkom zniZovani emisii
sklenikovych plynov, ¢o predstavuje dolezity krok k dosiahnutiu ¢istého znizenia emisii
0 55 % do roku 2030. Na odstranenie zostavajuceho rozdielu do roku 2030 je nevyhnutné,
aby znizovanie emisii v nasledujucich rokoch pokracovalo rychlym tempom. Na ceste ku
klimatickej neutralite do roku 2050 Komisia 2. jala 2025 navrhla zmenit’ europsky klimaticky
predpis stanovenim strednodobého ciel’a v oblasti klimy do roku 2040 na trovni 90 %.

Viac informacii o vykonavani politiky v oblasti klimy sa nachddza v sprave o pokroku
opatreni v oblasti klimy.'?!

19 To zahfiia revidovanu smernicu EU o ETS, novy systém ETS pre budovy, cestni dopravu a paliva,

trhova stabilizacnl rezervu, nariadenie o spolo¢nom usili, normy CO, pre automobily a dodavky,
nariadenie o vyuzivani pody, zmenach vo vyuZzivani pddy a lesnom hospodarstve, mechanizmus
uhlikovej kompenzacie na hraniciach, zriadenie Socialno-klimatického fondu, iniciativu FuelEU
Maritime, nariadenie o infrastrukture pre alternativne paliva (AFIR), iniciativu ReFuel EU Aviation,
smernicu o energetickej efektivnosti a smernicu o energii z obnovitelnych zdrojov. Na dosiahnutie
dohody ¢aka uz len navrhovana revidovana smernica o zdafiovani energie.

Odhaduje sa, ze prijatim pravnych predpisov sa do roku 2030 dosiahne Cisté doméce zniZenie emisii
sklenikovych plynov o 57 % v porovnani s rokom 1990.

Climate Action Progress Report (Sprava o pokroku opatreni v oblasti klimy).
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_en?prefLang=sk&etrans=sk

Klucove udaje na urovni EU

Obrazok 12: Cista bilancia emisii sklenikovych plynov v EU, prognozy a ciele
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Hlavné zistenia

Viaceré Clenské Staty maju problémy s vykonavanim systému obchodovania s emisiami
pre odvetvie budov, odvetvie cestnej dopravy amaly priemysel (ETS2). Dvanast’
lenskych §tatov neozndmilo transpoziciu'??> apit ¢lenskych $titov oznidmilo len
¢iasto&nu transpoziciu.!?

V nariadeni o spolo¢nom usili sa stanovuje celoeurdpsky ciel’ znizit’ do roku 2030 emisie
zo sektorov spolo¢ného usilia 0 40 % v porovnani s Groviiami z roku 2005. Celkovy ciel
EU je rozdeleny na narodné ciele v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov do
roku 2030 a ro¢né limity emisii sklenikovych plynov pre ¢lenské Staty. V roku 2022 boli
celounijné emisie v odvetviach podliehajicich nariadeniu o spolo¢nom usili na urovni
3,1 % pod suhrnnou limitnou hodnotou emisii, pri€om osem ¢lenskych Statov malo emisie
vyssie ako roéne pridelené emisné kvoty.!?*

Cielom nariadenia o LULUCF je do roku2030 zvysit vEU G&isté odstrafiovanie
z LULUCEF o d’alsich 42 miliénov ton ekvivalentu CO,.'% Vysledkom bude celkové ¢isté
odstranenie 310 miliénov ton ekvivalentu CO> na trovni EU. Na zéklade udajov za dva
roky obdobia plnenia podmienok 2021 — 2025 a bez zohladnenia flexibilit, ktoré maju
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Bulharsko, Cesko, Estonsko, Franctzsko, Chorvétsko, Lotyssko, Luxembursko, Mad’arsko, Pol'sko,
Portugalsko, Rumunsko, Spanielsko.

Belgicko, Cyprus, Finsko, Slovensko, Slovinsko.

Cyprus, frsko, Chorvatsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Rumunsko, Taliansko.

V porovnani s ro¢nym priemerom ¢istého odstrafiovania za referen¢né obdobie rokov 2016 —2018.
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Clenské Staty k dispozicii na konci obdobia plnenia podmienok, osem clenskych Statov
vykazalo zapocitané debety, ¢o znamend, ze mo6zu mat tazkosti s plnenim zavizku
v roku 2025, pri¢om najvacsi debet vykazali Francuzsko, Finsko a Cesko.'”® V 19
¢lenskych Statoch je zapocitané odstraniovanie vysSie ako zapocitané emisie, o znamena,
7e si splnaju zavizok nulového dlhu, pricom Rumunsko, Spanielsko a Nemecko maju
najvacsi ¢isty kredit v EU.'?7

5. Riadenie a sprava
Kontext: dlhodobé ciele a trendy a klucové pravne predpisy v tejto oblasti

Sprava v oblasti zivotného prostredia je Siroky pojem tykajuci sa Cinnosti ¢lenskych Statov
v oblasti integracie environmentalnych hl'adisk do rozhodovacieho procesu, ucasti verejnosti,
pristupu k spravodlivosti v environmentalnych zalezitostiach, vymeny informacii o zivotnom
prostredi, rieSenia environmentalnych zodpovednosti a presadzovania a odradzania na Grovni
&lenskych §tatov (prostrednictvom ué¢innych in$pekcii, trestného stihania a sankcii). Cinnosti
zamerané na budovanie kapacit podporované EU mozu zlepsit spravu v oblasti Zivotného
prostredia v ¢lenskych Statoch.

Smernica o informacidch o Zivotnom prostredi'?® je kIicovou stcastou spravy v oblasti

zivotného prostredia. Okrem toho cielom smernice INSPIRE'? je vytvorit' eurdpsku
infraStruktaru pre priestorové udaje na vymenu verejnych priestorovych tdajov o Zivotnom
prostredi medzi verejnymi organmi a podnikmi a verejnostou. Vicsina ¢lenskych statov!”
eSte stale potrebuje zlepsit' pristupnost’ priestorovych udajov a pri vykondvani smernice
INSPIRE uprednostnit’ subory environmentalnych udajov, najmd tie, ktoré boli
identifikované ako subory priestorovych udajov s vysokou hodnotou. V rdmci iniciativy
GreenData4All'*! Komisia v si¢asnosti vykondva hodnotenie smernice INSPIRE.

So zretefom na Kompas konkurencieschopnosti'*> ana Dohodu o &istom priemysle

institacie EU, vntrodtitne a miestne indtiticie musia vyvinit' velké usilie na vytvorenie
jednoduchsich pravidiel a zrychlenie administrativnych postupov, pricom sa zaroven
zachovaju environmentalne zaruky a ochrana l'udského zdravia. VnutroStatne a miestne
inStitacie sa vyzyvaju, aby ¢o najviac vyuzivali moznosti zjednodusenia, ktoré st k dispozicii
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126 Clenské Staty s debetmi v zostupnom poradi: Francuzsko, Finsko, Cesko, Portugalsko, Slovinsko,

Estonsko, Belgicko a Cyprus.

Clenské 3$taty skreditmi vo vzostupnom poradi: Malta, Luxembursko, Loty$sko, Holandsko,
Slovensko, Chorvatsko, Grécko, Bulharsko, Pol'sko, Litva, Taliansko, Raktsko, frsko, Madarsko,
Svédsko, Dansko, Nemecko, Spanielsko, Rumunsko.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti
k informécidm o Zivotnom prostredi, ktorou sa zruSuje smernica Rady 90/313/EHS (U.v. EU L 41,
14.2.2003, s. 26 — 32).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriad'uje
Infradtruktira pre priestorové informécie v Eurépskom spoloéenstve (Inspire) (U.v. EUL 108,
25.4.2007,s. 1 —14).

Bulharsko, Cyprus, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko,
frsko, Litva, Loty$sko, Mad'arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko,
Taliansko.

https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/Action+3.1+GreenData4all+initiative.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov o Kompase konkurencieschopnosti pre EU, COM(2025) 30 final.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Dohoda o Cistom priemysle: spoloény plan konkurencieschopnosti
a dekarbonizacie, COM(2025) 85 final.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/4/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/4/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/4/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02007L0002-20241126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02007L0002-20241126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02007L0002-20241126
https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/Action+3.1+GreenData4all+initiative

v pravnych predpisoch EU v oblasti Zivotného prostredia, najma spajanie environmentalnych
posudzovani a plné vyuzitie potencidlu digitalizacie pri udel'ovani povoleni.

Smernice o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (EIA) a strategickom
environmentalnom hodnoteni (SEA)"** st uréené na identifikaciu potencialnych vyznamnych
vplyvov novych projektov a planov/programov na zivotné prostredie pred prijatim
akéhokol'vek rozhodnutia. Hlavnym prinosom takychto postdeni je, ze zvysuju
transparentnost’  a spoloCenskl  akceptaciu a zaroven ulahcuju udrzatené rieSenia.
KIdacovymi  prvkami  postupov  posudzovania su  konzulticie s verejnostou,
environmentalnymi, miestnymi a regionalnymi organmi. Desat ¢&lenskych Statov!® geli
konaniam o nesplneni povinnosti v suvislosti s transpoziciou smernice o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie. Niektoré &lenské $taty'*® neposkytli dostatoné informacie
o rychlosti procesov posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. A viac ako polovica
¢lenskych $tatov'? stile potrebuje zabezpegit, aby sa prislusné informécie o postupoch
posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie a strategického environmentalneho hodnotenia
poskytovali v primeranom elektronickom formate, v¢as ana prislusnej administrativnej
urovni.

Pristup k spravodlivosti v zéalezitostiach Zivotného prostredia zostava pre Komisiu prioritou,
ato oto viac, aby sa ulahlilo presadzovanie najnovSich pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia.'*® EU vyvinula zna¢né usilie na za¢lenenie ustanoveni o pristupe
k spravodlivosti do néstrojov, ako je smernica o ¢isteni komunalnych odpadovych vod,'?’
smernica o kvalite okolitého ovzdusia,'*’ a nariadenie o odlesiiovani.'*! Okrem toho sa
v revidovanej smernici o priemyselnych emisiach posilnili ustanovenia o pristupe
k spravodlivosti.'** Cielom postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym §tatom
je aj zabezpetit jednotné uplatiovanie judikatury Sudneho dvora EU v oblasti pristupu
k spravodlivosti.'*® Clenské $taty vsak dosiahli obmedzeny pokrok v zlepSovani pristupu
k spravodlivosti, naymé pokial’ ide o plany a programy tykajice sa vody, ovzduSia, hluku
a prirody. Prekazky, ktoré boli identifikované v preskimani vykondvania environmentalnych

134 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov

urCitych  verejnych a stkromnych projektov na Zivotné prostredie (kodifikované znenie)
(U.v.EUL26, 2812012, s.1-21): asmernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES
z 27.jana 2001 o posudzovani ucinkov urlitych planov a programov na zivotné prostredie
(U.v.ESL 197, 21.7.2001, s. 30 — 37).

135 Dansko, Finsko, Franctizsko, Chorvatsko, frsko, Mad’arsko, Pol'sko, Raktisko, Slovensko, Svédsko.
136 Belgicko, Cesko, Francuzsko, Holandsko, Irsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko,
Taliansko.

137 Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Grécko, Holandsko, irsko, Loty$sko, Madarsko,

Pol’sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Taliansko.
138 Komisia, Oznamenie Eurdpsky ekologicky dohovor, 11. 12.2019. COM(2019) 640 final.
139 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/3019 z 27. novembra 2024 o &isteni komunalnych
odpadovych véd (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/3019, 12.12.2024).
140 Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2881 z 23. oktdbra 2024 o kvalite okolitého
ovzdusia a &istejSom ovzdusi v Eurépe (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/2881, 20.11.2024).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 z 31. maja 2023 o spristupneni ur&itych
komodit a vyrobkov spojenych s odleshovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze
z Unie, ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) &. 995/2010 (U. v. EU L 150, 9.6.2023, s. 206 — 247).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiéch
(integrovana prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia) (prepracované znenie)
(U.v.EU L 334,17.12.2010., 5. 17 — 119).
143 Bulharsko, Holandsko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Raktisko, Slovensko, Slovinsko.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0092-20140515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0092-20140515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0092-20140515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02024L3019-20241212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02024L3019-20241212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L_202402881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L_202402881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0075-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0075-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0075-20240804

pravnych predpisov 2022, ako napriklad diZka konania alebo nadmerné naklady, stale
pretrvavaji v 19 ¢lenskych $tatoch.!#

Prislusny pravny ramec EU sa vyrazne zlepsil prijatim novych podrobnych ustanoveni
o inSpekcidch a sankcidch vo viacerych novych alebo revidovanych pravnych predpisoch
Unie, ako je revidovana smernica o priemyselnych emisiach a nariadenie o preprave odpadu.
Je vel'mi doélezité, aby Clenské Staty poskytli dostato¢né zdroje svojim inSpekénym organom
a organom presadzovania prava a zabezpecili Specializaciu.

S cielom rieSit’ Coraz VACSi ndrast a zavaznost' trestnych Cinov proti Zivotnému prostrediu
v maji 2024 nadobudla ucinnost nova smernica o trestnych ¢inoch proti zivotnému
prostrediu, ktord nahrddza predchadzajucu smernicu o trestnych ¢inoch proti zivotnému
prostrediu z roku 2008 (smernica 2008/99/ES).'*> Clenské $taty st povinné transponovat’
nova smernicu o trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu do vnutroStatneho prava do
21. maja 2026 a su vyzvané, aby prijali d’alSie a ambicidznejSie opatrenia na posilnenie boja
proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu, ako je posilnenie retazca presadzovania
prava a ucinnejsi boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu prostrednictvom lepsej
odbornej pripravy, koordinacie, spoluprace a strategickych pristupov.

Smernicou o environmentalnej zodpovednosti'*® sa stanovuje rdmec environmentalnej

zodpovednosti na zdklade zasady ,zneCistovatel' plati“ na prevenciu a odstrafiovanie
environmentalnych $kod. Ciele smernice o environmentalnej zodpovednosti prispievaju
k zastaveniu straty biodiverzity a k zabezpeceniu Cistej vody a zdravej pddy. V aprili 2025
Komisia dokoncila hodnotenie smernice o environmentalnej zodpovednosti a dospela
k zaveru, Ze hoci sa touto smernicou téinne zabezpeduje, aby vietky ¢lenské staty EU mali
pravidla, ktoré rieSia environmentdlne Skody, neuplatiiuje sa rovnomerne vo vsSetkych
¢lenskych Statoch a v niektorych z nich sa vyuZziva nedostatocne.

A napokon, na podporu spravy v oblasti Zivotného prostredia v ¢lenskych Statoch Komisia
financuje technicku pomoc a budovanie kapacit. Komisia na tento Uc¢el pouziva tri hlavné
nastroje: ComPAct, Nastroj technickej podpory a nastroj TAIEX-EIR peer-to-peer:

e Iniciativa Komisie ComPAct 202347 pomaha organom verejnej spravy a vnitrodtitnym

organom v Clenskych Statoch pri vykonavani reforiem a predvidani buducich trendov
prostrednictvom Specifickych opatreni vykonanych v rokoch 2025 a2026. V ramci
iniciativy ComPAct sa podporuje pouZzivanie preskiimania vykonavania pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia na urcenie hlavnych pri¢in neefektivneho
vykondvania environmentalnych pravnych predpisov a politik ¢lenskymi Statmi s cielom
navrhnat’ opatrenia podpory na zlepSenie spravy v oblasti Zivotného prostredia.

144 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Finsko, Chorvatsko, frsko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Polsko,

Portugalsko, Raktsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko, Svédsko, Taliansko.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane Zivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava, ktorou sa nahradzaju smernice 2008/99/ES a 2009/123/ES
(U.v. EU L, 2024/1203, 30.4.2024).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES  z21. aprila 2004 o environmentalnej
zodpovednosti pri_prevencii a odstrafiovani environmentdlnych $kod (U. v. EU L 143, 30.4.2004
s. 56 —75).

Oznamenie Komisie, Posilnenie eurdpskeho administrativneho priestoru (ComPAct), 25. 10. 2023,
COM(2023) 667 final a https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-
coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en?prefLang=sk&etrans=sk.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0035-20190626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0035-20190626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0035-20190626
https://commission.europa.eu/document/9ecd5276-df34-41ec-a328-ad51d1190300_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/9ecd5276-df34-41ec-a328-ad51d1190300_en?prefLang=sk
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en?prefLang=sk&etrans=sk

Nastroj technickej podpory je hlavnym programom financovania z prostriedkov EU,
ktory ¢lenskym Stdtom poskytuje individualne technické odborné znalosti na navrhovanie
a vykonavanie reforiem.'*® Poskytovana podpora je zalozena na dopyte a nevyzaduje si
spolufinancovanie od ¢lenskych Statov. Je k dispozicii vSetkym c¢lenskym Statom, ktoré
Celia vyzvam pri navrhovani, priprave a vykonavani reforiem. Patria sem reformy
zamerané na priority EU, ako aj reformy uskutonené z vlastnej iniciativy &lenského
statu. Clenské $taty musia kazdoroéne predlozit’ svoje Ziadosti do 31. oktobra. Komisia
potom schval'uje najnaliehavejSie a najkvalitnejSie Ziadosti v ramci svojho ro¢ného
rozpoctu a zdrojov. Kazdy rok od vzniku nastroja dopyt do znacnej miery prevySoval
dostupny rozpocet a zdroje (rozpocCet na obdobie 2021 —2027je 864,4 miliona EUR
v beznych cendch). Nastroj technickej podpory vyznamne prispieva k vykonavaniu
environmentalnych reforiem. Z Nastroja technickej podpory sa napriklad podporili
projekty tykajuce sa zeleného rozpoctovania, uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit™ vo
verejnych financiach, pripravy narodnych financnych pldnov na ochranu biodiverzity
a odstranovania dotacii Skodlivych pre zivotné prostredie.

Nastroj TAIEX-EIR peer-to-peer'® predstavuje flexibilny, na dopyte zaloZeny, rychlo
vykonatelny a individualizovany nastroj na podporu partnerskej vymeny medzi
vnutro$tatnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi Clenskych Statov, ktoré vykonavaju
environmentalnu politiku a pravne predpisy. Cinnostami partnerského uéenia sa buduji
kapacity a zlepSuju zrucnosti vnutroStatnych organov ochrany Zivotného prostredia
a pomahaju pri vymene skusenosti a osvedéenych postupov. Program ispesne prebieha so
zapojenim vSetkych clenskych S$tatov aroéznych urovni orgdnov ochrany Zzivotného
prostredia —od miestnych az po vnutroStatne —aod roku2017 sa vramci neho
uskutocnilo priblizne 100 partnerskych podujati TAIEX-EIR peer-to-peer (semindre,
Studijné navstevy a odborné misie). Od roku 2022 sa Komisia rozhodla organizovat
strategické hlavné seminare pre viaceré krajiny s cielom predstavit nové alebo
pripravované pravne predpisy vSetkym clenskym Stdtom, priCom doteraz sa uskutocnilo
19 seminarov pre viaceré krajiny (stav k 3. aprilu 2025).

Priklady osvedcenych postupov

Rumunsko vypracovalo vnutroStitne usmernenia na pripravu sprav o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie pre projekty v oblasti vodnej energie.

Spanielsko vyvinulo IT nastroje na analyzu rizik, ktoré sa mdézu pouzit’ na vypocet
finanéného zabezpecenia ana vycislenie nakladov na napravné opatrenia v ramci
smernice o environmentalnej zodpovednosti.
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Pozri nariadenie o Nastroji technickej podpory a domovsku stranku Nastroja technickej podpory.
Pozri https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review/peer-2-peer_en?prefl. ang=sk&etrans=sk.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240/oj/slk
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-peer_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-peer_en?prefLang=sk&etrans=sk

6. Financovanie

Kontext: dlhodobé ciele a trendy, klucové ukazovatele a klucové pravne predpisy v tejto
oblasti

Na podporu udrzatelnej konkurencieschopnosti je nevyhnutné, aby sa pravne predpisy EU
v oblasti zivotného prostredia plne vykondvali aaby ich vykonavanie bolo riadne
financované. Vicsina financovania sa musi zabezpecit’ z verejného rozpoctu ¢lenskych statov
a zo stkromnych zdrojov. Fondy EU (najma politika sudrznosti, spoloéna polnohospodarska
politika a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti) v§ak znaéne prispievaji!>
k usmerfiovaniu vykondvania predpisov a pomahaju pri uspokojovani investicnych potrieb
EU v oblasti Zivotného prostredia, ktoré su stéle zna¢né.

V investicnom plane Eurdpskej zelenej dohody zroku 2020 sa prepdja financovanie
a investicie v oblasti zivotného prostredia a mobilizuje sa nim 1 bilion EUR vo forme
ekologickych investicii (verejnych a sikromnych) v priebehu desiatich rokov. Tento plan sa
podporuje z rozpoétu EU na roky 2021 — 2027 vratane viacroéného finanéného ramca (VFR)
aod roku 2021 aj zMechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V stucasnosti rozne
programy, ktoré predstavuji priblizne polovicu rozpoétu EU na roky 2021 — 2027 (napr.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, fondy politiky stdrznosti, fond InvestEU),
zahfiaji zésadu ,,vyrazne nenaruSit* scielom predchddzat podpore cinnosti, ktoré

151

poskodzuja ciele EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia.

Taxonémia udrzatelnych ¢&innosti EU'*? adalie iniciativy v oblasti udrzatelného
financovania (ako napriklad nariadenie o zverejiiovani informacii o udrzatel'nosti v sektore
finan¢nych sluzieb a norma pre eurdpske zelené dlhopisy) zacali zvySovat' transparentnost’,
zaclenovat’ environmentélne aspekty a oakava sa, Ze presmeruju toky stkromného kapitalu
na environmentalne ciele.

Nariadenie o obnove prirody'>® si bude vyzadovat mobilizaciu verejného a stikromného

financovania vratane inovativnych finanénych nastrojov na odstranenie nedostatkov v oblasti
obnovy biodiverzity a ekosystémov.

Preskimanie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov sa nad’alej zameriava na
investicné potreby vykonavania environmentdlnych pravnych predpisov a porovnava ich

150 Odhaduje sa, Ze finan¢né prostriedky EU dosiahnu 20 % celkového financovania v oblasti Zivotného

prostredia z EU, vnutro§tatnych a sikromnych zdrojov spolu. Ztoho 4,1 % pripadd na politiku
sudrznosti, 3,4 % na SPP, 8,6 % na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a 2,6 % na EIB.
Z politiky sudrznosti sa v rokoch 2021 — 2027 poskytne 120 miliard EUR na ciele v oblasti klimy
a 78 miliard EUR na environmentalne ciele.
151 Beltran Miralles, M., Gourdon, T., Seigneur, I., Arranz Padilla, M. a Pickard Garcia, N., The
implementation of the ,,Do No Significant Harm " in selected EU instruments (Vykondvanie zasady
.vyrazne nenarudit“ vo vybranych nédstrojoch EU), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie
Luxemburg, 2023, JRC135691.
Nariadenie (EU) 2020/852 o vytvoreni ramca na ulahlenie udrzatelnych investicii, delegované
nariadenie (EU) 2021/2139 zo 4. juna 2021 (delegovany akt o klime), delegované nariadenie (EU)
2022/1214 z 9. marca 2022 (dopliujuci delegovany akt o klime), delegované nariadenie (EU)
2023/2485 z27. juna 2023, ktorym sa meni delegovany akt o klime, a delegované nariadenie (EU)
2023/2486 z 27. juna 2023 (delegovany akt o taxonoémii v oblasti Zivotného prostredia).
153 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 z24.juna 2024 o obnove prirody
aozmene nariadenia (EU) 2022/869. Pozri https:/environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-regulation_en?prefl.ang=sk&etrans=sk.
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s dosial’ spristupnenymi zdrojmi, ¢o predstavuje splnenie mandatu uvedeného v investicnom
plane Europskej zelenej dohody z roku 2020.

Klicové udaje na vrovni EU™?

Tabul’ka 2: Odhadované rozélenenie nedostatku environmentalnych investicii EU

Odhadovany investi¢na
medzera
Environmentalny (EU27, rocne)
ciel %
v miliardach EUR | z celkového
podtu
Obehové
hospodarstvo 26,6 22 %
a odpad
Prevencia
a kontrola 35,6 29 %
znecistovania
Ochrana vody
avodné 22,4 18 %
hospodarstvo
Blodlverz,lta 374 31 9%
a ekosystémy
Spolu 122,0 100 %

154 Zdroj: Interna analyza GR pre Zivotné prostredie, 2025.
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Obrazok 13: Celkové nedostatky v oblasti financovania a investicii tykajucich sa zivotného

prostredia v EU27 (2021 — 2027, % HDP)
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Zdroj: Vypocty GR pre zZivotné prostredie, 2025.
Hlavné zistenia

Celkové trroven financovania environmentalnych investicii'> (z vnutrostatnych zdrojov
azo zdrojov EU spolu) v rokoch 2021 —2027 sa odhaduje priblizne na 1,6 % HDP
v EU27. Tato hodnota je vy$§ia v porovnani s odhadom v preskimani vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov za rok 2022 (0,6 — 0,7 % HDP za roky 2014 —
2020), najmd v dosledku vyrazného zvySenia zékladnych investicii do obehového
hospodarstva.'*® Z fondov EU v ramci EU27 pochadza 17 % odhadovanych finanénych
prostriedkov."”” V niektorych krajinach pochadza z finanénych prostriedkov EU viac ako
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Zelené financovanie zahfna financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy, ale aj financovanie
Specifickych environmentalnych cielov, ako je kontrola priemyselného zneCistenia, hospodarenie
s vodami a ochrana biodiverzity. V preskiimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov
sa vzhl'adom na jeho rozsah pdsobnosti skimaji jednotlivo.

V nadvéznosti na reviziu ukazovatel'a sukromnych investicii CE (cei_cie012), ktoru vykonal Eurostat,
sa zakladna hodnota zvysila z priblizne 20 miliard EUR rocne priblizne na 120 miliard EUR roc¢ne
(prostrednictvom SirSieho zoznamu zloZenia), ¢im sa zvysili aj celkové investi¢né potreby. Okrem toho
treba poznamenat, ze k zvySeniu odhadovanej Grovne financovania prispelo aj SirSie vyuzitie
prislusnych fondov EU.

Priblizne 3 % navyse poskytla EIB, takze celkovy prispevok EU predstavuje priblizne 20 %.
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50 % (napr. Grécko, Rumunsko, Bulharsko) alebo takmer 50 % (napr. Chorvatsko,
Slovensko) finanénych prostriedkov. Z pohladu priemeru EU polovica celkového
financovania (50,2 %) pochadzala z verejnych zdrojov (fondy EU a vnitrostatne verejné
zdroje spolu) a v pripade deviatich krajin podiel verejného financovania je vyssi ako dve
tretiny, ¢o svedc¢i o vyzname verejnych zdrojov financovania.

Roéné investiéné potreby v oblasti Zivotného prostredia na arovni EU na programové
obdobie 2021 —2027 st podl'a odhadov na trovni priblizne 2,4 % HDP, ¢o naznacuje
znaénu investi¢éni medzeru (0,8 % HDP, ¢o predstavuje 122 miliard EUR roc¢ne), ktora
treba rieSit scielom zabezpeCit ulinné vykondvanie environmentalnych priorit
a podporit’ zelenti transforméaciu EU. Tento rozdiel sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch
vyrazne lisi, a to od 0,4 % do 2,9 % HDP.!®

Takmer polovica nedostatku environmentélnych investicii sivisi s rieSenim vSeobecného
znecCistenia (29 %) spolu s ochranou vodnych tutvarov a hospodarenim s nimi (18 %)
Roc¢né medzera vo financovani v oblasti biodiverzity a ekosystémov predstavuje priblizne
31 % celkového objemu, ¢o je 37 miliard EUR ro¢ne.'”® Investi¢nd medzera v oblasti
obehového hospodarstva a odpadu sa odhaduje na 22 % z celkovej sumy, co predstavuje
najmenej 27 milidrd EUR rocne.

Dodato¢né investicné potreby (t.j. investicnd medzera) na zmiernenie zmeny klimy
(energetika, doprava) sa odhadujii na 477 miliard EUR ro¢ne (vo vztahu k cielom na
rok 2030), pricom na plan REPowerEU sa ro¢ne vycleni d’alSich 35 miliard EUR a na
zvysenie emisne neutralnych vyrobnych kapacit EU sa v rokoch 2023 — 2030 vy¢leni
d’alsich (kumulativnych) 92 miliard EUR.'®® Naklady na adaptaciu na zmenu klimy mozu
byt takisto znacné, a to od 35 do 62 miliard EUR (z uzSieho hladiska), resp. od 158 do
518 miliard EUR (zo $irSicho hl'adiska) ro¢ne. Ekologické investicie vyclenené na oblast’
energetiky adopravy vyrazne podporujii environmentalne ciele, napriklad na
zabezpecenie CistejSiecho ovzduSia v Europe alebo na pomoc so znizenim
environmentalneho hluku. Nesluzia vSak na uspokojovanie napriklad zna¢nych potrieb
v oblasti vodohospodarske; a odpadovej infrastruktury a hospoddrenie s vodami
a odpadmi.

Z celej sumy prostriedkov pridelenych na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(granty apozicky) vo vyske 650 miliard EUR prispieva na zelent transforméaciu
343 miliard EUR (priblizne 53 %). V ramci celkového ekologického prispevku sa 27 %
tyka energetickej efektivnosti, 26 % udrzatel'nej mobility a 19 % energie z obnovitel'nych
zdrojov asieti. Celkovy prispevok k environmentalnym cielom dosahuje 13 %: voda
a morské prostredie tvoria 6 %, prechod na obehové hospodarstvo 4 %, biodiverzita 2 %,
(Specializovand) prevencia a kontrola znecistenia 1%. Okrem toho v pripade
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Zdroj: GR pre zivotné prostredie. Treba poznamenat, Ze odolnost v oblasti vody a rozsiahle
zavadzanie obehového hospodarstva mézu zvysit' investicné potreby. To je v sucasnosti predmetom
podrobnych (podrobnejsich) stadii tykajucich sa investicnych potrieb.

Tato hodnota zahffia aj dodato¢né naklady na udrzatené obhospodarovanie pody vyplyvajice
z iniciativy smernice o monitorovani pédy vynaloZené nad ramec toho, ¢o je uz v ramci udrzatelného
obhospodarovania pody zahrnuté do nakladov stratégie v oblasti biodiverzity do roku 2030.

Pracovny dokument utvarov Komisie, Posudenie investicnych potrieb a dostupnosti finanénych
prostriedkovna posilnenie vyrobnej kapacity EU v oblasti emisne neutrdlnych _technoldgi,
SWD(2023) 68 final, 2023.
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https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-resilience_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako celku predstavuji odhadované vydavky
v oblasti klimy priblizne 42 %, ¢o je nad cielom 37 %.'¢!

Environmentalne dane v roku 2022 dosiahli 2,02 % HDP (320,8 miliardy EUR) (EU27),
zc¢oho 1,56 % tvorili dane zenergie, 0,38 % dane zdopravy a0,08 % dane zo
znecistenia/zdrojov. Celkové dotacie na energie v roku 2023 dosiahli 354 miliard EUR
(EU27), z&oho 213 miliard sa tykalo potreby energie, 75 milidard podpory vyroby,
44 miliard podpory energetickej efektivnosti, 9 miliard podpory infrastruktiry, 7 miliard
podpory vyskumu a vyvoja a 5 miliard podpory restrukturalizacie priemyslu. Dotéacie na
fosilne paliva v EU27 dosiahli v roku 2021 vysku 56 miliard EUR (0,36 % HDP EU,
pricom v Case boli stabilné a v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa pohybovali v rozmedzi
od 0,10 % do 1,40 %).!6?

Priklady osvedcenych postupov

Niektoré clenské Staty zaviedli mnozstvovy zber, pri ktorom sa odvadza dan podla
hmotnosti alebo objemu odpadu vyprodukovaného domacnostami a podnikmi, ktory
vyzbieraju subjekty zabezpecujuce zber odpadu. Tento ndastroj podporuje zdsadu
predchadzania vzniku odpadu.

Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Spanielsko a Taliansko vynikali vysokou troviiou
emisii zelenych dlhopisov v rokoch 2021 —2023 v celkovej hodnote 420 miliard EUR
(73 % z celkového objemu v EU).

Taliansko pokrocilo v sledovani vplyvov svojho Statneho rozpoctu na zivotné prostredie
(zelené rozpoctovanie) a podavani sprav o tychto vplyvoch. Krajina od roku 2000
vypracuva spravy o planovanych vydavkoch na ochranu zivotného prostredia a riadenie
zdrojov. Sucast'ou podéavania sprav je aj 12 ukazovatel'ov spravodlivého a udrzatelného
blahobytu v stilade s ciel'mi udrzateI'ného rozvoja a ciel'mi Agendy 2030.

161
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Pozri hodnotiacu tabul’ku Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na adrese
https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

Jan Nill, Generdlne riaditel'stvo pre hospodarske a finan¢né zélezitosti, Eurépska komisia, Fossil Fuel
Subsidies in EU Member States — Trends and Analytical Challenges (Dotéicie na fosilne paliva
v &lenskych $tatoch EU — trendy a analytické vyzvy). diskusny dokument 214, 2024.
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