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Prezenta evaluare din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de mediu (EIR) — a patra de cand
Comisia a inceput acest proces in 2016' — este un raport periodic privind stadiul punerii in
aplicare a legislatiei si politicilor de mediu ale Uniunii Europene (UE). Acest pachet EIR
cuprinde prezenta comunicare, axatd pe tendintele la nivelul UE, si 27 de rapoarte privind
stadiul punerii In aplicare in fiecare stat membru. Rapoartele respective recomanda, de
asemenea, adoptarea de catre fiecare stat membru a unor ,,actiuni prioritare”.

I. Rolul punerii in aplicare in legislatia si politica de mediu ale UE
1. Obiective si provocari

Schimbarile climatice, poluarea si pierderea biodiversitdtii se numard printre riscurile cele
mai grave si urgente In prezent, atat la nivel mondial, cat si in UE, si sunt exacerbate de
utilizarea nedurabild a resurselor’. Legislatia si politica UE in domeniul mediului vizeazi
abordarea acestor riscuri, iar Tn ultimul deceniu s-au inregistrat imbunatatiri semnificative in
ceea ce priveste punerea lor in aplicare. Indicatorii la nivelul UE referitori la rata de utilizare
circulara a materialelor si la productivitatea resurselor aratd progrese in tranzitia statelor
membre catre o economie circulara. Calitatea aerului — si beneficiile aferente pentru sandtate
— s-au imbunatatit, de asemenea, in mod substantial. Atat emisiile industriale, cat si frecventa
accidentelor industriale au scdzut considerabil. De asemenea, s-a inregistrat o crestere
importantd a zonelor protejate in Intreaga UE, ceea ce plaseazd Uniunea pe calea cea buna
catre atingerea obiectivului prevazut in Cadrul global pentru biodiversitate de a proteja din
punct de vedere juridic 30 % din terenuri. De asemenea, obiectivele climatice ale UE pentru
2030 pot fi realizate®. In acelasi timp, existd in continuare lacune in materie de punere in
aplicare. In unele domenii este necesar si se accelereze ritmul progreselor pentru a se reduce
prejudiciile actuale si costurile asociate, pentru a se atinge obiectivele pentru 2050 stabilite in
cel de al optulea program de actiune pentru mediu (PAM) al UE* si pentru a se rispunde
preocuparilor cetatenilor.

Toate acestea ar trebui realizate recunoscand in acelasi timp cd@ durabilitatea si
competitivitatea merg mana in mana. Obiectivul este de a se asigura ca decarbonizarea si
protectia naturii conduc la o economie circulard si competitiva, care sa dea inapoi naturii mai

A se vedea comunicarea Comisiei din 2016 care anunta evaluarea cu regularitate a punerii in aplicare a
politicilor de mediu: ,.Realizarea beneficiilor politicilor de mediu ale UE prin intermediul unei evaluari
periodice a punerii lor in aplicare” [COM(2016) 316 final, 27.5.2016]. A se vedea, de asemenea, pagina
web care prezinta toate editiile EIR. Pana in prezent, Comisia a adoptat pachete EIR o data la doi pana la
trei ani, in 2017, 2019 si 2022.

JRC, ..Cross-border and emerging risks in Europe” (Riscuri transfrontaliere si emergente in Europa), 2024,
documentul JRC137818; Forumul Economic Mondial, ,.Global Risks Report” (Raportul privind riscurile
mondiale), 2025; Trust et al., ,.Planetary Solvency — Finding our balance with nature — Global risk
management for human prosperity” (Solvabilitate planetara — Atingerea unui echilibru cu natura —
Gestionarea globald a riscurilor pentru prosperitate umand), University of Exeter, 2025; AEM,
Editorial — Time to speed up towards a sustainable and resilient Europe” (Editorial — Este timpul sa
acceleram catre o Europa durabila si rezilientd), 24 septembrie 2024; AEM, ..Editorial — Why Europe
needs to stay the course to sustainability in a changing world” (Editorial — De ce Europa trebuie sa raména
pe calea durabilitatii Intr-o lume 1n schimbare), 16 decembrie 2024; Raportul AEM din 2025 privind starea
mediului, prevazut pentru 30 septembrie 2025; Richardson et al., ,.Earth beyond six of nine planetary
boundaries” (Pamantul: dincolo de sase din cele noud limite planetare), Sci. Adv. 9, 2023.

Comunicarea intitulata ,Realizarea obiectivelor Uniunii in materie de energie si clima pentru 20307,
27 mai 2025, COM(2025) 274.

4 Al optulea program de actiune pentru mediu (JO C 114, 12.4.2022. p. 22).
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mult decit ia de la aceasta’. Pentru a atinge acest obiectiv, punerea in aplicare si
simplificarea sunt esentiale.

Dezastrele si riscurile ecologice repetate si conexe — cum ar fi inundatiile, secetele, incendiile
si bolile zoonotice — aratd ca protectia mediului este o chestiune de securitate. De exemplu,
protejarea naturii inseamnad asigurarea serviciilor ecosistemice in valoare de 234 de
miliarde EUR pe care natura le oferd in prezent economiei noastre®, reducerea poludrii
imbundtiteste sandtatea oamenilor, gestionarea apei si starea naturii, iar economia circulara
reduce poluarea cauzatd de extractie si deseuri si imbunatiteste utilizarea eficientd a
resurselor (inclusiv utilizarea eficienti a apei) si, prin urmare, securitatea economica’.
Standardele Tnalte de mediu stimuleaza inovarea din sectorul privat— sectorul european al
tehnologiilor curate competitiv la nivel mondial — care este, de asemenea, un factor-cheie al
tranzitiei verzi, atat in UE, cat si la nivel mondial®. In concluzie, politica de mediu este un
factor-cheie al competitivitatii UE.

Atingerea acestor obiective necesitd o abordare coerentd, pe termen lung, bine finantata si
care sd vizeze intreaga societate, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre. Fiecare
actor trebuie sa isi indeplineasca rolul.

2. Rolul EIR in coordonarea punerii in aplicare

Responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare pe teren a legislatiei si politicii de
mediu ale UE le revine statelor membre®. Comisia sprijind eforturile de punere in aplicare ale
statelor membre in multe moduri: de exemplu, prin dialoguri politice si tehnice, prin
furnizarea de orientdri cu privire la interpretarea dispozitiilor legislative relevante, prin
furnizarea de finantare din partea UE, de exemplu prin intermediul LIFE, al fondurilor de
coeziune si regionale, al politicii agricole comune si al Mecanismului de redresare si
rezilienta si prin furnizarea de asistentd tehnica (cunostinte, bune practici, formare)'’.

Atunci cand este necesar, Comisia ia, de asemenea, masuri de asigurare a respectarii
legislatiei prin intermediul cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in calitatea sa
de gardian al tratatelor''. Rolul Comisiei de asigurare a respectirii legislatiei si rolul sdu in

.Pactul pentru o industrie curatd: o foaie de parcurs comund pentru competitivitate si decarbonizare”
[COM(2025) 85 final, 26.2.2025].

Eurostat, ,,Accounting for ecosystems and their services in the European Union” (Contabilizarea
ecosistemelor si a serviciilor acestora in Uniunea Europeand), 2021.

O Strategie europeana pentru rezilienta in domeniul apei, 4 iunie 2025, COM(2025) 280.

8 .0 Busold pentru competitivitatea UE” [COM(2025) 30 final, 29.1.2025]; ,,Pactul pentru o industrie
curatd: o foaie de parcurs comund pentru competitivitate si decarbonizare” [COM(2025) 85 final
26.2.2025]. Orientarile politice ale Comisiei pentru perioada 2024-2029; Agenda strategica 2024-2029 a
Consiliului; BEIL, ,.Financing and commercialisation of cleantech innovation” (Finantarea si
comercializarea inovarii in tehnologia curatd), 2024.

% Articolul 4 alineatul (3) din TUE si articolul 197 alineatul (1) din TFUE.

Articolul 197 alineatul (2) din TFUE: ,,Uniunea poate sprijini eforturile statelor membre pentru
imbunatatirea capacitatii lor administrative de punere in aplicare a dreptului Uniunii. Aceasta actiune poate
consta, In special, in facilitarea schimburilor de informatii si de functionari publici, precum si in sprijinirea
programelor de formare.”

11" Articolul 17 din TUE si articolele 258-260 din TFUE; Comunicarea Comisiei intitulatd ..Legislatia UE: o
mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” (JO C18/10, 19.1.2017); Comunicarea
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orientarea finantarii UE citre priorititile de mediu in statele membre sunt complementare. In
anumite conditii, finantarea din partea UE poate fi utilizata pentru a preveni neindeplinirea
obligatiilor sau pentru a pune capat unei astfel de situatii. In schimb, cazurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor In materie de mediu actioneaza ca un stimulent puternic pentru
directionarea finantérii din partea UE catre solutionarea acestora.

EIR este un instrument suplimentar de monitorizare si sprijinire a punerii in aplicare.

e Monitorizarea punerii in aplicare. EIR face un bilant al stadiului actual al punerii in
aplicare a legislatiei si a politicii UE in statele membre, utilizind date si metode
armonizate pentru a permite analize comparative si comparatii intre statele membre
si in timp. EIR se bazeaza pe date provenite, printre altele, de la Comisie, de la Agentia
Europeana de Mediu (AEM) si de la autoritatile nationale. EIR sensibilizeazad autoritatile
statelor membre si publicul larg cu privire la cele mai importante lacune si nevoi in
materie de punere 1n aplicare si de investitii in toate domeniile majore ale legislatiei si
politicii de mediu ale UE: economia circulard si deseurile, reducerea la zero a poludrii,
natura si biodiversitatea, clima, guvernanta si finantarea'?.

e Sprijinirea punerii in aplicare. EIR identifica bunele practici si provocarile din
statele membre si recomanda imbunatatiri si solutii, precum si ,,actiuni prioritare”.
Acest lucru ajuta factorii de decizie din statele membre si din cadrul Comisiei sd acorde
prioritate resurselor, cum ar fi fondurile UE si asistenta tehnicd, atunci cand pun in
aplicare legislatia de mediu a UE. Acest lucru este deosebit de relevant in contextul
urmitorului buget al UE (cadrul financiar multianual)'®. Pentru a monitoriza si a sprijini
punerea in aplicare, prezenta comunicare privind EIR contine anexe care prezintd o
imagine de ansamblu a tuturor actiunilor prioritare, per domeniu si per stat membru,
precum si un tablou de bord care prezintd o evaluare pozitivd, neutrd sau negativa, per
domeniu si per stat membru, Tn ceea ce priveste stadiul punerii In aplicare a legislatiei de
mediu. EIR evidentiaza stadiul actual al punerii in aplicare, precum si tendintele aferente,
in timp ce actiunile prioritare si tabloul de bord se axeaza pe actiunile necesare in prezent.

EIR este un instrument de politicd prin intermediul ciruia se ofera o imagine a
stadiului punerii in aplicare a legislatiei de mediu in statele membre. Constatarile sale
nu au consecinte juridice asupra drepturilor si obligatiilor Comisiei sau ale statelor membre.
EIR nu afecteazd competentele Comisiei de a evalua respectarea de catre statele membre a
legislatiei UE, de exemplu in cadrul actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Prin identificarea problemelor si furnizarea de solutii, EIR va fi instrumentul central de
sprijinire a dialogurilor de punere in aplicare si de informare a rapoartelor anuale privind

Comisiei intitulata ,,Asigurarea respectarii dreptului Uniunii pentru o Europa care raspunde asteptarilor”
13.10.2022; Raportul anual privind monitorizarea aplicarii dreptului UE.

Mai multe acte legislative ale UE in domeniul mediului, adoptate din 2019 pana in prezent in temeiul
programului legislativ al Pactului verde european, au intrat in vigoare abia dupa elaborarea acestei EIR sau
vor intra in vigoare in viitor. Acest lucru este valabil, de exemplu, pentru Directiva revizuitd privind
epurarea apelor uzate urbane, Directiva revizuitd privind calitatea aerului Inconjurdtor, Regulamentul
privind restaurarea naturii, Regulamentul UE privind combaterea defrisarilor. Din motive de claritate,
acestea sunt mentionate in textul prezentei comunicari privind EIR si 1n rapoartele de tard EIR, dupa caz,
insa prezenta EIR nu evalueaza respectarea de catre statele membre a legislatiei respective.

Comunicarea Comisiei intitulata ,.Calea catre urmatorul cadru financiar multianual” [COM(2025) 46 final

11.2.2025].
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progresele inregistrate In ceea ce priveste asigurarea respectdrii legislatiei si punerea in
aplicare, in lumina obiectivului de simplificare!*. Punerea in aplicare si simplificarea merg
mana in mana, deoarece au acelasi obiectiv: atingerea obiectivelor intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor. In sfarsit, prin identificarea actiunilor prioritare pe
termen scurt si mediu, EIR faciliteaza punerea in aplicare a celui de al optulea program de
actiune pentru mediu (PAM) si contribuie la exercitiul semestrului european.

3. Lacune semnificative in materie de punere in aplicare si de investitii
Prezenta EIR stabileste stadiul punerii in aplicare a legislatiei si politicii de mediu ale UE

e pentru fiecare domeniu tematic, pentru intreaga UE, in partea a Il-a a prezentei
comunicari;

e pentru fiecare stat membru, In fiecare domeniu tematic, in rapoartele de tara individuale
care Insotesc prezenta comunicare.

EIR prezintd progresele inregistrate in ceea ce priveste utilizarea resurselor si circularitatea,
un aer si o apa mai curate, zonele naturale protejate si clima. Cu toate acestea, statele membre
nu si-au indeplinit inci toate obligatiile care le revin in temeiul legislatiei de mediu a UE'".

Lacunele in materie de punere in aplicare vizeaza toate domeniile legislatiei de mediu a
UE si toate statele membre, in grade diferite (a se vedea lista actiunilor prioritare din
anexa 1). Dintre cele 96 de actiuni prioritare recomandate statelor membre, 22 se refera
la economia circulara si la deseuri, 36 se refera la apa si la poluare, 28 se refera la
natura si la biodiversitate, 9 se refera la cazuri de guvernanta iar o actiune se refera la
finantare.

Autoritatile nationale si instantele nationale, care sunt principalele responsabile de punerea in
aplicare a dreptului Uniunii, au depus eforturi pentru a pune In aplicare si a asigura
respectarea normelor de mediu ale UE, cu sprijinul Comisiei. Cu toate acestea, numarul
semnificativ de actiuni in instantd, de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, de
cereri si de plangeri care sunt legate de mediu, atit la nivel national, cat si la nivelul UE
reflecta nivelul insuficient de punere in aplicare a legislatiei de mediu a UE. In unele cazuri,
exista diferente semnificative intre regiunile din cadrul unui singur stat membru.

Atunci cand identificd o situatie de neindeplinire a obligatiilor care se incadreazd in
prioritdtile sale Tn materie de asigurare a respectdrii legislatiei si care nu este solutionata rapid
prin contacte bilaterale, Comisia poate lua masuri de asigurare a respectarii legislatiei in
temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). in peste
90 % din astfel de situatii, respectivul caz de constatare a neindeplinirii obligatiilor este
inchis fiara sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)!S. Acest lucru arata

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Europa mai simpld si mai rapida: comunicare privind punerea in
aplicare si simplificarea” [COM(2025) 47, 11.2.2025]..

A se vedea rapoartele de tara aferente EIR din 2025 si evaluarea la jumatatea perioadei a celui de al optulea
plan de actiune pentru mediu. A se vedea, de asemenea, JRC, ,.Delivering the EU Green Deal — Progress
towards targets” (Punerea in aplicare a Pactului verde european —progrese in directia atingerii
obiectivelor), 2025.

Comisia, ,,Stocktaking report on the Commission working methods for monitoring the application of EU
law” (Raportul de evaluare a metodelor de lucru ale Comisiei in ceea ce priveste monitorizarea aplicarii
dreptului Uniunii), 14.7.2023.
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ci, adesea, Comisia si statul membru in cauza sunt de acord cu privire la interpretarea
normelor si la masurile necesare pentru a asigura conformitatea. Cu toate acestea, este
posibil ca respectivul cost al degradarii mediului sa fi persistat luni si, uneori, ani.

La 2 aprilie 2025, erau in desfasurare 309 cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
in ceea ce priveste legislatia de mediu a UE, exceptand legislatia privind clima. Aceasta cifra
reprezintd aproximativ 19 % din volumul total de cazuri ale Comisiei in toate domeniile
dreptului Uniunii. Din aceste 309 cazuri,

e 24 % se refera la cazuri privind economia circulara si deseurile, 45 % se referd la cazuri
privind reducerea la zero a poludrii, 24 % se referd la cazuri privind natura si
biodiversitatea si 7 % se referd la cazuri privind guvernanta;

e 5% se referd la necomunicare (necomunicarea citre Comisie a normelor nationale de
transpunere a directivelor UE), 25 % se refera la neconformitate (neasigurarea faptului
ca normele nationale transpun directivele UE in mod corect, clar si precis) si 70 % se
referd la aplicarea necorespunzitoare (neindeplinirea obligatiilor de fond prevazute in
legislatia UE, cum ar fi obiectivele de mediu);

e in 62 de cazuri (20 % din cele 309 cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind
legislatia de mediu a UE), Curtea a pronuntat o hotarare pe care statul membru nu a
respectat-o inca.

In unele cazuri, Comisia poate solicita Curtii de Justitie si impuni o suma forfetara si/sau
penalitati cu titlu cominatoriu unui stat membru pentru nerespectarea unei hotarari anterioare
a Curtii de Justitie. In domeniul legislatiei de mediu a UE, cinci state membre plitesc in
prezent penalitati la bugetul UE, deoarece nu au atins inca nivelul de conformitate. Tabelul 1
de mai jos enumera penalitdtile platite definitiv dupd ce aplicarea lor a devenit posibila
datorita Tratatului de la Maastricht din 1992, desi, in practica, toate aceste penalitati au fost
dispuse si plitite in ultimii 15 ani. in total, aceste penalititi se ridici la aproape
1,2 miliarde EUR.

Tabelul 1 — Sumele forfetare si penalitatile cu titlu cominatoriu totale platite de statele
membre in temeiul articolului 260 din TFUE in cazurile de neconformitate in domeniul
mediului in curs, la 2 aprilie 2025

Statul membru jgg;lg foéeza,;
Italia 806 399 685
Grecia 232 962 511
Spania 90 510 924
Irlanda 17 225 744
Romania 8 000 400
Total 1155099 265




Pe langa lacunele in materie de punere in aplicare, exista un deficit de investitii intre
cheltuielile actuale de mediu ale statelor membre si nivelul cheltuielilor care este
necesar pentru a elimina lacunele in materie de punere in aplicare. Acest ,,deficit de
investitii” se ridicd la 122 de miliarde EUR pe an, ceea ce reprezintd 0,8 % din PIB-ul UE!".
Deficitul variaza considerabil de la un stat membru la altul, de 1a 0,1 % la 2,9 % din PIB-ul
national. 48 % din acest deficit de investitii se refera la poluare, inclusiv la gestionarea apei.
Natura si biodiversitatea reprezintd 30 %. Economia circulara si deseurile acopera restul de
22 %. Aceste estimari ale deficitului de investitii nu includ investitiile necesare in atenuarea
schimbarilor climatice si in adaptarea la acestea.

4. Punerea in aplicare integrala, la timp, echitabila si eficienta din punctul de vedere al
costurilor este esentiala

Punerea in aplicare este o prioritate-cheie a Comisiei. Recenta comunicare intitulata ,,0
Europd mai simpla si mai rapida” reaminteste importanta unor masuri rapide si ferme de
asigurare a respectarii normelor, precum si necesitatea Comisiei ,,[de a continua] sa 1si aplice
abordarea strategica, acordand prioritate ncélcarilor care au impactul cel mai mare asupra
intereselor publice si economice”!®,

in plus, din cauza lacunelor in materie de punere in aplicare in domeniul legislatiei de
mediu a UE, UE suporta in prezent costuri mari de nepunere in aplicare, cum ar fi
decesele premature — unul din zece decese in UE poate fi legat de poluare!® —, costul
bolilor, inclusiv costurile asistentei medicale si pierderea productivitatii, costurile de
curitare si servicii ecosistemice reduse?’.

Avand 1n vedere aceste tipuri de costuri in cele trei domenii principale ale legislatiei de
mediu a UE —economia circulard si deseurile, reducerea la zero a poludrii si
natura/biodiversitatea —un studiu recent a constatat cd valoarea costului nepunerii in

17" Sursa: calcule DG Mediu, 2025.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,O Europa mai simpla si mai rapidd:comunicare privind punerea in
aplicare si simplificarea” [COM(2025) 47, 11.2.2025].

AEM/JRC, Al doilea raport prospectiv si de monitorizare privind reducerea la zero a poludrii — 2025.

Serviciile ecosistemice sunt serviciile pe care natura le ofera in prezent economiei noastre in mod gratuit —
de exemplu, controlul eroziunii, calitatea solului, controlul temperaturii, protectia impotriva inundatiilor,
stocarea apei, polenizarea si stocarea carbonului. BCE a estimat ca aproape 75 % din imprumuturile
bancare acordate intreprinderilor din zona euro sunt acordate intreprinderilor care depind in mare masura
de cel putin un serviciu ecosistemic. A se vedea Frank Elderson, ..,Taking account of nature. naturally” (Sa
tinem seama de naturd intr-un mod natural), 19.11.2024. Inlocuirea serviciilor ecosistemice este foarte
dificila sau foarte costisitoare. Reteaua bancilor centrale si a autoritdtilor de supraveghere pentru
ecologizarea sistemului financiar (Network of Central Banks and Supervisors for Greening the Financial
System — NGFS) evidentiaza efectele macroeconomice ale serviciilor ecosistemice reduse. A se vedea
NGFS, ,.Nature-related Financial Risks: a Conceptual Framework to guide Action by Central Banks and
Supervisors” (Riscuri financiare legate de natura: un cadru conceptual de orientare a actiunii bancilor
centrale si a autoritatilor de supraveghere), iulie 2024. A se vedea, de asemenea, declaratia Comisiei
privind necesitatea de a lua de urgentd masuri la nivelul UE pentru a conserva natura si a proteja
biodiversitatea cu scopul de a evita disparitia speciilor [2024/2995(RSP)], 18.12.2024; Mundaca si Heintze,
.Banking on ecosystem services” (Valorificarea serviciilor ecosistemice), Ecological Economics,
volumul 224, 2024; IPBES,. ..Nexus Assessment Report” (Raport privind legaturile cauzale), 16.12.2024 si
IPBES., .. Transformative Change Report” (Raport privind schimbarile transformatoare), 18.12.2024.
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aplicare depline a legislatiei si a politicii de mediu a UE se ridica la cel putin 180 de
miliarde EUR pe an?!,

Cu alte cuvinte, costul pentru UE al lacunelor in materie de punere in aplicare este de
180 de miliarde EUR pe an, pe cind remedierea situatiei ar necesita costuri mai mici
decat aceasta valoare (122 de miliarde EUR pe an). Aceasta inseamna cd punerea in
aplicare integrald, la timp si eficienta din punctul de vedere al costurilor a legislatiei de mediu
a UE este o investitie, deoarece abordarea consecintelor degradarii mediului este mult mai
costisitoare, iar aceste consecinte au loc in prezent.

5. Factori-cheie ai unei bune puneri in aplicare

Punerea in aplicare a legislatiei si a politicii de mediu a UE necesitd un efort sustinut, bazat
pe planificare pe termen lung, o buna baza de cunostinte, cooperarea cu autoritatile regionale
si locale, o infrastructura si o finantare substantiale si implicarea partilor interesate.

Avand in vedere experienta Comisiei in discutarea punerii n aplicare cu statele membre in
cadrul cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, al cererilor de finantare si al
cererilor de asistentd tehnica, se pot identifica cinci factori-cheie care fac diferenta intre o
buna punere in aplicare si o punere in aplicare deficitara.

Factorii respectivi sunt: (1) integrarea obiectivelor de mediu in politicile publice, prin
dialoguri politice si optiuni privind partajarea costurilor de punere in aplicare intre partile
interesate, (2) finantarea, (3) capacitatea administrativd, in special pentru a asigura
planificarea si coordonarea corespunzatoare, (4) datele digitale si (5) rolul participarii
publicului la procesul decizional n domeniul mediului si accesul la justitie.

Toate partile interesate —de la Comisie la statele membre, autoritatile regionale si locale,
sectorul privat, societatea civila si gospodariile — au propriul rol in urmarirea interesului lor
comun in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor de mediu.

Integrarea obiectivelor de mediu in politicile publice, prin dialoguri politice si optiuni
privind partajarea costurilor de punere in aplicare intre partile interesate

Experienta punerii in aplicare arata ca este esential sa se asigure o integrare suficienta a
politicii de mediu in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor publice intr-un mod
sistematic, in amonte si transversal. Aceasta inseamnd, de exemplu, sd se tind seama de
impactul politicilor publice, al bugetului si al economiei asupra mediului si, in cele din urma,
asupra sanatatii umane si a securitatii. Aceasta relatie functioneaza, de asemenea, in sens
invers: este esential sd se tind seama de impactul mediului asupra politicilor publice, a
bugetului si a economiei.

Un alt aspect al integrarii mediului se refera la partajarea costurilor de punere in
aplicare intre partile interesate. Acest lucru necesiti decizii politice corecte, oportune si
stabile. De exemplu, politica privind aerul, natura si apa impune obligatii diferitelor parti
interesate, cum ar fi sectorul public, industria, agricultura si gospodariile. Reconcilierea
restaurdrii naturii, a agriculturii, a locuintelor, a industriei si a energiei durabile necesita
decizii privind exploatarea terenurilor. Fiecare stat membru poate decide sa partajeze
costurile de punere in aplicare Intre partile interesate, tindnd seama de propria sa situatie — la

2l Studiul realizat de Logika Group/EMRC/RPA Europe, aprilie 2025. Aceasta include obiective stabilite in
strategii si planuri de actiune si exclude legislatia si politica din domeniul climei.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4dead000-263d-11f0-8a44-01aa75ed71a1/language-en

nivel national si, uneori, la nivel regional si local — pentru a obtine echilibrul corect. Acest
lucru necesita dialoguri si consultari timpurii si ample, cu recunoasterea intereselor comune,
precum si cadre juridice stabile si previzibile, care sa nu riste sa fie anulate de instante.

De exemplu, Acordul din 2024 privind Danemarca verde este o realizare de referinta in acest
sens. Acest compromis politic amplu—cu sprijinul partilor interesate din domeniul
agriculturii si al mediului, al altor parti interesate si al majoritatii partidelor politice — prevede
in special o taxd pe emisiile provenite de la animale, varul agricol si turbdriile drenate
utilizate Tn scopuri agricole si convertirea a aproximativ 400 000 de hectare de teren agricol
in naturi si paduri in Danemarca??.

In schimb, cu ct intirzierea in abordarea problemelor de mediu este mai mare, cu atat
se acumuleazd mai multe costuri de mediu, pana cand acestea devin atat de mari incat
necesitd actiuni drastice pe termen scurt, care pot provoca o opozitie puternica din
partea pirtilor interesate afectate. In astfel de scenarii, este probabil ca lipsa de actiune sau
actiunea tardivd In domeniul mediului sd declanseze actiuni in instanta, care sd provoace
intarzieri suplimentare si sa reduca posibilitatile de dialog politic si de solutionare a situatiei.

Finantarea

Unul dintre principalii factori determinanti strategici ai punerii in aplicare a politicilor
de mediu este finantarea. in prezent, statele membre nu utilizeazi in mare maisuri
taxele de mediu. Statele membre pot analiza in continuare modalititile de orientare a
alegerilor intreprinderilor si consumatorilor, aduciand in acelasi timp venituri fiscale
care ar putea fi utilizate pentru a aborda deficitul de investitii. Ponderea veniturilor din
taxele de mediu in PIB a variat in 2022 in UE de la 0,9 % (Irlanda) la 5,6 % (Grecia)®.

Taxele, schemele de raspundere extinsd a producdtorilor si alte mecanisme ar putea fi
utilizate pentru o mai buna punere in aplicare a principiului ,,poluatorul plateste”. Atragerea
finantarii private necesita stimulente adecvate, de exemplu incurajarea intreprinderilor sa
evalueze in mod corespunzitor serviciile ecosistemice si sd pliteascd pentru acestea®*.

In plus, statele membre realizeaza cheltuieli diunitoare mediului la niveluri semnificative,
cum ar fi subventiile pentru combustibilii fosili**. Acest lucru duce la diferite tipuri de
cheltuieli publice care functioneaza in scopuri transversale, reducand astfel eficienta
cheltuielilor si Incetinind tranzitia verde. Atat prezentul pachet EIR, cét si pachetul privind
semestrul european din 2024 recomanda reducerea cheltuielilor ddunatoare mediului.

22

Ministerul pentru tranzitia verde din Danemarca, .Bred politisk aftale om Den Grenne Trepart”,
18.11.2024.

23 Sursa: Statistici fiscale de mediu — Statistici explicate — Eurostat.

24 Inclusiv prin intermediul viitoarei foi de parcurs a Comisiei privind creditele pentru natura.

25 Jan Nill, Directia Generald Afaceri Economice si Financiare, Comisia Europeand, ..Fossil Fuel Subsidies in
EU Member States — Trends and Analytical Challenges” (Subventiile pentru combustibilii fosili — Tendinte
si provocari analitice), Documentul de discutie nr. 214, 2024.
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Cheltuielile ar trebui, de asemenea, canalizate catre cercetarea si dezvoltarea ecologice,
deoarece acestea pot accelera in mod semnificativ progresele tehnologice si adoptarea pe
piatd, reducand costurile punerii in aplicare a politicilor de mediuZ®.

Capacitatea administrativa

Punerea in aplicare a politicilor de mediu necesita personal, competente, bugete, date si
digitalizare adecvate la nivel national, regional si local. Scopul imbunétatirii capacitatii
administrative in domeniul mediului este de a obtine rezultate —cum ar fi decizii
administrative si judiciare sau infrastructura — in mod eficient si rapid. Acest lucru este
in beneficiul sectorului public si privat si, in cele din urma, al mediului si al sanatatii si
securitatii umane. Acest lucru trebuie sa fie sustinut de colectarea si monitorizarea adecvata a
datelor, de organisme de aplicare a legii cu competente de inspectie si de politie, procurori si
instante specializate.

Comisia sprijind statele membre in acest sens prin finantare din partea UE si prin initiativa
ComPAct, instrumentul de sprijin tehnic si programele TAIEX de consolidare a capacitatilor
si de asistentd tehnicd (a se vedea partea II, sectiunea 5 de mai jos)*’. Numarul de cereri de
asistentd tehnicd din partea statelor membre depédseste in mod constant resursele disponibile
si demonstreaza interesul si utilitatea acestor instrumente in ceea ce priveste posibila abordare
si sprijinire a capacitatii administrative din statele membre.

Capacitatea administrativa in scopul punerii in aplicare a politicilor de mediu necesita,
de asemenea, o planificare si o coordonare adecvate. Acest lucru necesita o planificare
coerentd pe termen lung pentru a identifica legaturile dintre diferite domenii de
politica. De exemplu, o centrald electrica sau un incinerator supradimensionat pe baza de
lemn poate avea un impact semnificativ asupra mediului. In schimb, un singur proiect poate
crea sinergii, promovand in acelasi timp mai multe obiective de mediu. De exemplu,
restaurarea zonelor umede poate contribui in acelasi timp la sechestrarea carbonului, la
protectia impotriva inundatiilor si la refacerea speciilor.

in consecinti, o abordare mai integrati si holistici — de exemplu, care si reuneasca
autoritatile din diferite domenii de politica sau regiuni — tinde sa fie pe termen mai lung, mai
incluzivi, mai coerentd, mai eficace si mai eficientd®s. In schimb, abordarile compartimentate
si fragmentate tind sa fie pe termen mai scurt, contradictorii (sau redundante) si sunt mai
susceptibile de a fi vizate de interese speciale.

26 Pactul pentru cercetare si inovare in Europa (2021) reafirmd necesitatea unui obiectiv de investitii de 3 %

din PIB pentru cercetare si inovare. Acest lucru a fost reamintit, printre altele, in concluziile Consiliului
European din 17-18 aprilie 2024. A se vedea, de asemenea, studiul ECORYS/Ramboll, ,,The economic and
competitive benefits of environmental policy” (Beneficiile economice si competitive ale politicii de
mediu), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

27 A se vedea comunicarea Comisiei intitulatd ,.Consolidarea spatiului administrativ_european (ComPAct)”

25.10.2023, [COM(2023) 667 final], pagina principala a instrumentului de sprijin tehnic si pagina
principala a TAIEX.

28 A se vedea, de exemplu, Scientific Advice Mechanism, ,,One Health governance in the European Union”

(O guvernanta in domeniul sanatatii in Uniunea Europeana), 2024, paginile 13-14 privind ,,abordarea
integratd” si raportul IPBES privind legaturile cauzale, 2024, care se refera la ,,guvernanta fragmentata a
biodiversitatii, a apei, a alimentelor, a sdndtatii si a schimbarilor climatice, cu institutii si actori diferiti, care
lucreaza adesea la agende politice deconectate si compartimentate, ceea ce duce la obiective contradictorii
si la dublarea eforturilor”.
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De exemplu, inainte de autorizarea activitdtilor cu un impact semnificativ probabil asupra
mediului, toate aspectele de mediu relevante ar trebui evaluate In mod sistematic pentru a
preveni si a reduce riscurile pentru mediu. Daca sunt bine concepute si puse in aplicare —
cu un calendar adecvat, cunostinte si resurse umane si digitale —, evaluarile impactului
asupra mediului si procesul de autorizare pot fi rapide si aliniate la obiectivul privind
competitivitatea. In 2022, Comisia a furnizat recomandari si orientiri care au contribuit la
simplificarea si accelerarea procesului de autorizare a proiectelor din domeniul energiei din
surse regenerabile si continui si ofere sprijin statelor membre in acest sens?’.

Punerea in aplicare a politicii nationale de mediu la nivel regional si local trebuie, de
asemenea, sprijinita. Acest lucru necesita o coordonare verticald Intre autoritdtile nationale,
regionale si locale (,,guvernanti pe mai multe niveluri”). In unele state membre, autoritatile
regionale sau locale au competenta de a lua masuri de protectie a mediului, dar nu dispun
intotdeauna de personalul, competentele si bugetele necesare. Agentiile nationale de mediu
joaca un rol de sprijin prin furnizarea de cunostinte, asistentd tehnicd sau servicii de
coordonare, insa acest lucru este uneori insuficient pentru a asigura actiuni prompte si eficace
la nivel local.

Datele digitale

Un alt factor-cheie al punerii in aplicare a politicilor de mediu este disponibilitatea si
utilizarea datelor digitale. Datele privind starea mediului si politica de mediu sunt esentiale
pentru a sprijini procesul decizional si cunostintele stiintifice, pentru a monitoriza progresele
si pentru a permite evaluarea comparativa, evaluarea politicilor si responsabilitatea. Acest
lucru necesitd colectarea, analizarea si diseminarea de date care sunt usor de gasit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile si care au un nivel adecvat de granularitate, frecventa si usurinta
in utilizare®®. Estonia se remarcd in mod deosebit pentru utilizarea aprofundati si pe scard
larga a datelor digitale in scopul monitorizarii mediului, inclusiv al gestionarii deseurilor.

In ceea ce priveste statele membre, punerea in aplicare deplind a Directivei privind
informatiile despre mediu reprezinta nivelul minim strict necesar in acest sens, Insd utilizarea
mai multor date de mai buna calitate sprijind punerea in aplicare a politicilor de mediu in
ansamblu. Datele digitale provenite Tn urma utilizarii unor tehnologii care evolueaza rapid,
cum ar fi tehnologiile de observare a Pdmantului si sistemul Copernicus 1n general, ofera noi
oportunititi de asigurare a conformititii cu legislatia de mediu intr-un mod mai eficient®!. De
asemenea, este important sa se Imbundtateascd seturile de date existente. De exemplu,
Comisia a remarcat recent ,,progresele insuficiente ale statelor membre in ceea ce priveste
digitalizarea datelor privind apa”®2. In acest sens, este important si se giseascd echilibrul

29 Recomandarea Comisiei privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in

domeniul energiei din surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizitiec de energie electrica
[C(2022) 3219 final, 18.5.2022] si Orientarile pentru statele membre privind bunele practici de accelerare a
procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si de
facilitare a contractelor de achizitie de energie electrica [SWD(2022) 149 final, 18.5.2022].

30 Al optulea program de actiune pentru mediu, articolul 3 litera (y); Evaluarea la jumitatea perioadei a celui

de al optulea program de actiune pentru mediu, punctul 3.7.

31 A se vedea https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140211.

32 Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a Directivei-

cadru privind apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) [COM(2025) 2 final,
4.2.2025].
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corect Intre disponibilitatea datelor si protectia secretelor de afaceri sau a procedurilor
confidentiale ale autoritatilor publice.

Participarea publicului la procesul decizional in domeniul mediului si accesul la justitie

in sfarsit, lacunele in materie de punere in aplicare aratii ci participarea publicului la
procesul decizional in domeniul mediului la nivel national si accesul la justitie in
instantele nationale nu au fost suficiente. Asigurarea eficacititii acestor instrumente
este 0 componenti-cheie a punerii in aplicare a politicilor de mediu.

Partile interesate joaca un rol semnificativ in ceea ce priveste contributia cu fapte si evaluari
la procesul decizional in domeniul mediului, in cadrul procedurii stabilite in temeiul
Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului si al Directivei privind evaluarea
strategicd de mediu. Partile interesate joaca un rol la fel de important in asigurarea respectarii
legislatiei de mediu a UE prin intermediul instantelor nationale. Directiva noud privind
infractiunile Tmpotriva mediului si evaluarea Directivei privind raspunderea pentru mediul
inconjurdtor pun bazele unei eficiente sporite a cdilor de atac si a sanctiunilor.

In ceea ce priveste statele membre, este esential si se puna in aplicare Directiva revizuita
privind infractiunile impotriva mediului, sa se sporeasca gradul de descurajare prin inspectii
si sanctiuni §i s mentind organisme de aplicare a legii care dispun de resurse adecvate,
precum si politie, procurori si instante specializate.

In ceea ce priveste Comisia, prioritatea este de a continua sa sprijine organismele nationale de
aplicare a legii si organismele judiciare prin informare, formare si schimb de bune practici. O
altad prioritate este imbunatitirea cadrului juridic privind drepturile atacabile, accesul la
justitie si sanctiunile din legislatia sectoriala. De exemplu, Directiva privind calitatea aerului
inconjurdtor si Directiva privind emisiile industriale, recent revizuite, reflectd imbunatatiri in
acest sens®>. In sfarsit, Comisia si-a finalizat evaluarea Directivei privind raspunderea pentru
mediul inconjurdtor in aprilie 2025 (a se vedea mai jos, partea I1.5).

6. Concluzii

Legislatia si politica de mediu ale UE contribuie la prosperitatea, competitivitatea si
securitatea UE si sunt esentiale pentru realizarea dezvoltarii sale durabile. Comisia va
continua sd imbundtateasca punerea in aplicare a legislatiei si a politicii de mediu ale UE prin
sprijinirea statelor membre cu capacitate tehnica si finantare, precum si prin simplificare si
asigurarea respectarii legislatiei, dupa caz.

S-a inregistrat o imbunatatire semnificativa in ceea ce priveste punerea in aplicare in unele
domenii ale legislatiei si politicii de mediu in UE, cu efecte directe asupra salvarii de vieti
omenesti si a evitdrii costurilor. Cu toate acestea, ritmul progreselor ar trebui sa se accelereze
pentru a indeplini cerintele legislatiei de mediu a UE si obiectivele pentru 2030 si 2050
stabilite in cel de al optulea program de actiune pentru mediu. Aceste obiective reflecta
evaludrile stiintifice, precum si angajamentele internationale ale UE.

3 Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
calitatea aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (reformare) (JO L, 2024/2881. 20.11.2024);
Directiva (UE) 2024/1785 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 de modificare a
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii) si a Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri (JO L,
2024/1785, 15.7.2024).
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Pana cand statele membre ale UE nu elimind lacunele in materie de punere in aplicare,
acestea suportd costuri substantiale aferente nepunerii in aplicare —cel putin 180 de
miliarde EUR pe an, fard a lua in considerare legislatia si politica in domeniul climei. Acesta
reprezintd costul pierderilor de vieti omenesti, al bolilor, al asistentei medicale, al activitatilor
de curatare si al serviciilor ecosistemice reduse. El nu include alte costuri mai putin
cuantificabile, cum ar fi degradarea statului de drept si a conditiilor de concurenta echitabile.
In mod esential, costul punerii in aplicare este mult mai mic decat costul nepunerii in
aplicare. Punerea in aplicare este o investitie solida.

Punerea in aplicare a politicilor de mediu in statele membre ar putea fi Iimbunatititd printr-o
mai bund integrare a obiectivelor de mediu in politicile publice, prin dialoguri politice si
optiuni privind partajarea costurilor de tranzitie intre partile interesate, prin finantare, printr-o
mai bund capacitate administrativa, prin utilizarea eficace a datelor digitale si prin
participarea publicului si accesul la justitie in legatura cu aspecte de mediu. Toate segmentele
societdtii — cum ar fi administratiile nationale si regionale, autoritatile locale, sectorul privat
si societatea civild Tn general — au un interes comun in utilizarea acestor parghii pentru a
simplifica punerea in aplicare a politicilor de mediu si pentru a le face mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor.

I1. Stadiul punerii in aplicare a legislatiei si politicii de mediu ale UE
1. Economia circulara si deseurile

Context: obiective si tendinte pe termen lung, indicatori-cheie si acte legislative esentiale in
acest domeniu

Astfel cum s-a subliniat in Busola pentru competitivitate si In Comunicarea privind Pactul
pentru o industrie curati*®, competitivitatea UE, cresterea ocupdrii fortei de munca,
securitatea economica, rezilienta, neutralitatea climatica si durabilitatea generald a mediului
se bazeazd pe utilizarea eficientd si circulard a resurselor. Practicile circulare contribuie la
reducerea costurilor pentru intreprinderile producatoare din UE, care, in general, cheltuiesc
de peste doud ori mai mult pentru materiale decat pentru forta de munca sau energie.
Reutilizarea si reciclarea, cu reducerea in acelasi timp a depozitarii deseurilor, sunt esentiale
pentru economisirea energiei, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, reducerea poluarii,
cresterea securitatii aprovizionarii cu materii prime si reducerea dependentei UE de
importurile din tari din afara UE. Acestea creeaza locuri de munca la nivel local si stimuleaza
inovarea in domeniul noilor tehnologii pentru gestionarea durabilda a produselor si a
materialelor.

Prezenta EIR raporteazd cu privire la punerea in aplicare de catre statele membre a cadrului
de politica al UE pentru tranzitia catre o economie circulard, astfel cum este prevdzut in
Planul de actiune privind economia circulard din 2020, Scopul siu este de a extinde solutiile
circulare pentru ca produsele sustenabile sd devind norma, pentru a transforma deseurile in
valoare economica si pentru a se concentra asupra lanturilor valorice esentiale. Aceasta
introduce un set de actiuni legislative si fara caracter legislativ de-a lungul intregului ciclu de

34 O Busolid pentru competitivitatea UE” [COM(2025) 30 final, 29.1.2025]; .Pactul pentru o industrie
curatd: o foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si decarbonizare” [COM(2025) 85 final

26.2.2025].

,Un nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europa mai curatd si mai competitiva”
[COM(2020) 98 final, 11.3.2020].

35
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viata al produselor si de-a lungul lanturilor valorice. Printre acestea se numara, de exemplu,
Regulamentul privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile®, care va introduce
cerinte de performantd si de informare in functie de grupa de produse. Au fost introduse
initiative specifice pentru lanturile valorice esentiale datorita potentialului lor de a Tmbunatati
circularitatea. Printre acestea se numard, de exemplu, Strategia UE pentru textile sustenabile
si circulare’’, Regulamentul privind bateriile*® si Regulamentul privind ambalajele si
deseurile de ambalaje*®.

In acest context, politica UE in domeniul deseurilor urmireste si contribuie la economia
circulard prin extragerea de resurse de 1nalta calitate din deseuri, inclusiv materii prime
critice. Principalul obiectiv al politicii UE in domeniul deseurilor este de a proteja mediul si
sanatatea umana de efectele negative ale generarii si gestionarii deseurilor.

Printre principalele acte legislative din acest domeniu se numard Directiva-cadru privind
deseurile*®, Directiva privind depozitele de deseuri*!, Regulamentul privind bateriile si
deseurile de baterii*?, propunerea de regulament privind vehiculele scoase din uz care
inlocuieste directiva actuala*, Directiva privind deseurile de echipamente electrice si
electronice** si Regulamentul privind transferurile de deseuri*’. Normele de gestionare a
deseurilor sunt stabilite in aceste acte legislative si in alte acte legislative privind poluantii

36 Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 junie 2024 de instituire a

unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile, de
modificare a Directivei (UE) 2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a
Directivei 2009/125/CE (JO L, 2024/1781, 28.6.2024).

37 Strategia UE pentru textile sustenabile si circulare [COM(2022) 141 final, 30.3.2022].
38

Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si_al Consiliului din 12 iulie 2023 privind
bateriile si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si a Regulamentului (UE) 2019/1020
si de abrogare a Directivei 2006/66/CE (JO L 191, 28.7.2023. p. 1).

3 Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind

ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei
(UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE (JO L. 2025/40, 22.1.2025).

40 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si

de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

41 Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182, 16.7.1999
p. 1), astfel cum a fost modificata.

42 Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 julie 2023 privind

bateriile si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si a Regulamentului (UE) 2019/1020
si de abrogare a Directivei 2006/66/CE (JO L 191, 28.7.2023, p. 1).

43 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele de circularitate

pentru _ proiectarea  vehiculelor si  gestionarea vehiculelor scoase din uz, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/858 si 2019/1020 si de abrogare a Directivelor 2000/53/CE si 2005/64/CE
[COM(2023) 451 final].

4 Directiva 2012/19/UE _a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de

echipamente electrice si electronice (DEEE) (JO L 197, 24.7.2012, p. 38).

4 Regulamentul (UE) 2024/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind

transferurile de deseuri, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1257/2013 si (UE) 2020/1056 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 (JO L, 2024/1157,30.4.2024).
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organici persistenti, deseurile periculoase, reciclarea navelor, deseurile miniere si deseurile de
uleiuri lubrifiante®.

Desi nu exista niciun indicator cuprinzator pentru tranzitia catre o economie circulard, printre
indicatorii-cheie se numara rata de utilizare circulard a materialelor, care masoara proportia
materiilor prime secundare la nivelul cererii de materii prime din UE, si productivitatea
resurselor, care masoard produsul intern brut (PIB) generat per unitate de material intern
consumat (a se vedea figurile de mai jos). Indicatorii-cheie pentru deseuri sunt cifrele privind
generarea de deseuri, precum si ratele de reciclare si ratele de depozitare a deseurilor.

Cifre-cheie la nivelul UE

Figura 1

Rata medie de utilizare circulara a
materialelor la nivelul UE (%)

12,
11,

10,

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Sursa: Eurostat, ,,Circular material use rate” (Rata de utilizare circulara a materialelor),
env_ac_cur, ultima actualizare la 13 noiembrie 2024, informatii accesate la
10 decembrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en.

Figura 2

Productivitatea medie a resurselor
la nivelul UE (EUR/kg)

2011 2013 2015 2017 2015 2021 2023

46 A se vedea https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling_en.
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Sursa: Eurostat, ,,Resource productivity” (Productivitatea resurselor), env_ac rp, ultima
actualizare la 7 august 2024, informatii accesate la 10 decembrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=en.

Constatari principale

Statele membre Inregistreazd progrese usoare in tranzitia lor cdtre o economie circulara.
Figura 1 arata cd, intre 2020 si 2023, rata de utilizare circulard a materialelor la nivelul
UE a crescut de la 11,2 % la 11,8 %, in timp ce obiectivul stabilit in Planul de actiune
privind economia circulara este de a se dubla rata circularitatii din 2020 pana in 2030,
pana la 22,4 %. in consecinta, sunt necesare mai multe eforturi in acest sens, in special
pentru a introduce masuri de circularitate in amonte de-a lungul lantului valoric*’, punand
accentul pe reducerea generdrii de deseuri si pe reutilizarea materialelor.

Unele state membre si regiuni se afld in avangarda tranzitiei in ceea ce priveste indicatorii
de circularitate si masurile puse in aplicare, in timp ce altele au rdmas in urma.

Tranzitia circulard este imperios necesard, in special in mediul construit*®, pentru a reduce

impactul (in principal consumul de resurse si deseurile), mentindnd in acelasi timp
valoarea produselor si a activelor in cadrul sistemului si creand beneficii de mediu,
economice si sociale suplimentare®’.

In pofida unei cresteri a reciclarii si a unei scaderi a depozitelor de deseuri municipale,
multe state membre riscd sd nu atingd obiectivul pentru 2025 privind ,,pregatirea pentru
reutilizare” si reciclarea deseurilor municipale (55 %), obiectivul pentru 2025 privind
reciclarea deseurilor de ambalaje (65 %) si obiectivul pentru 2035 privind depozitele de
deseuri municipale (10 %). Rata de reciclare a deseurilor, cu exceptia mineralelor majore,
nu a inregistrat progrese semnificative in ultimele doua decenii.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd dispun de programe nationale actualizate de
prevenire a generarii de deseuri in ceea ce priveste deseurile nereciclabile. Multe dintre
acestea au adoptat recent si pun in aplicare reforme in materie de deseuri care urmaresc
cresterea ratelor de reciclare. Ratele ridicate de captare si calitatea colectdrii separate sunt
conditii prealabile esentiale pentru pregdtirea pentru reutilizare si reciclare.

Este necesar sa se utilizeze intregul spectru de masuri economice — cum ar fi stimulentele
si investitiile — pentru a reduce depozitarea si incinerarea deseurilor. Sunt necesare
investitii pentru a dezvolta o infrastructurda de gestionare a deseurilor care sd sprijine
performanta Tn materie de prevenire, reutilizare si reciclare, in special pentru deseurile
biologice si materialele plastice, si pentru a introduce sisteme-depozit pentru ambalaje.

47

48

49

Acest lucru se reflecta si in raportul special privind economia circulara al Curtii de Conturi Europene
(,,Raportul special 17/2023:Economia circulard — Tranzitie lentd in statele membre, in pofida actiunii UE”,
3.7.2023), care a identificat un decalaj in ceea ce priveste progresele inregistrate de statele membre in
pofida actiunii UE si a solicitat o mai bund monitorizare a tranzitiei statelor membre citre economia
circulard, o analizd a motivelor pentru utilizarea scazutd a finantrii din partea UE pentru proiectarea

Orientarile 1n materie de investitii aferente noului Bauhaus european.

Orientarile in materie de investitii aferente noului Bauhaus european, pagina 172.
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Exemple de bune practici

e In Estonia, se va lansa in 2025 un sistem digital in timp real care vizeazi datele privind
deseurile si trasabilitatea acestora®. Sistemul va permite intreprinderilor si trimitd
electronic seturi de date privind deseurile catre autoritatile guvernamentale nationale,
reducand astfel sarcina administrativd. De asemenea, se preconizeaza ca aceasta initiativa
va sprijini asigurarea respectarii legislatiei si elaborarea de politici.

e Polonia a adoptat o scutire partiald de la plata taxei pentru deseuri®! pentru proprietarii
care composteaza deseurile la domiciliu. Acest lucru incurajeazd compostarea la
domiciliu si Tmbunatateste monitorizarea deoarece, pentru a benefica de aceasta scutire,
compostarea la domiciliu trebuie raportatd municipalitatii de catre gospodarii.

2. Reducerea la zero a poluarii, inclusiv a substantelor chimice

Al doilea raport prospectiv si de monitorizare privind reducerea la zero a poludrii®
demonstreaza in mod clar ca progresele inregistrate in ceea ce priveste obtinerea unui aer
curat, a unei apei curate si a unui sol curat sunt insuficiente. Avand in vedere legislatia noua
si revizuitd adoptatd 1n ultimii ani, atingerea acestor obiective trebuie sd se concentreze
asupra punerii in aplicare.

A. Apa

Context: obiective si tendinte pe termen lung, indicatori-cheie §i acte legislative esentiale in
acest domeniu

Protectia resurselor de apa si a ecosistemelor dependente de apa, precum si disponibilitatea
unei surse de apa curatd sunt fundamentale pentru viata umana, pentru economie (intrucat apa
sprijind toate sectoarele economice) si pentru mediu. Politica UE in domeniul apei este
cuprinzdtoare: acesta vizeaza calitatea si cantitatea apei si stabileste obligatii pentru
autorititile competente si pentru industria apei®’. Strategia europeand pentru rezilienta in
domeniul apei®* se bazeazi pe soliditatea politicii existente si o dezvoltd pentru ca economia,
societatea si natura UE si devina mai reziliente la riscurile legate de apa. In plus, rezilienta in
domeniul apei este o componenta-cheie a competitivitatii UE. O economie inteligentd in ceea
ce priveste apa, care isi mentine industria de varf a apei, va permite UE sa isi atinga ambitiile
economice si de mediu, mentinandu-si 1n acelasi timp autonomia strategica.

Principalele acte legislative ale UE in acest domeniu sunt Directiva-cadru privind apa
(DCA)> si directivele sale derivate privind apele de suprafati si subterane, Directiva privind
inundatiile>®, Regulamentul privind reutilizarea apei®’, Directiva privind apa potabila®s,

50 A se vedea https://realtimeeconomy-bsr.eu.

31 Monitorul Oficial al Poloniei din 2019, act nr. 1579, cu modificirile ulterioare, disponibil la

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2019/pozycja/1579.

52 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.

3 A se vedea https://environment.ec.europa.eu/topics/water_en.

54 Q Strategie europeand pentru rezilienta in domeniul apei. 4 iunie 2025, COM(2025) 280.

55 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui

cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

56 Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea

si gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007. p. 27).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj

Directiva privind apa pentru scildat®, Directiva privind nitratii®®, Directiva privind epurarea
apelor uzate urbane® si Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM)®. Din
diferitele evaluari efectuate pana in prezent reiese ca directivele referitoare la apa sunt, in linii
mari, adecvate scopului, dar cd este necesar sa se Imbundtiteasca punerea lor in aplicare.
Directiva privind apa potabild si Directiva privind epurarea apelor uzate urbane au fost
revizuite in 2020 si, respectiv, in 2024.

O data la sase ani, statele membre trebuie sd raporteze Comisiei cu privire la planurile lor de
management al bazinelor hidrografice si cu privire la planurile lor de gestionare a riscului de
inundatii. Comisia a evaluat cel de al treilea ciclu al planurilor de management al bazinului
hidrografic si cel de al doilea ciclu al planurilor de gestionare a riscului de inundatii, care
acopera perioada 2022-2027 si care trebuiau sa fie prezentate pana in martie 2022 si sa faca
obiectul unui raport citre Parlamentul European si Consiliu in februarie 2025%,

Cifre-cheie la nivelul UE

Starea corpurilor de apa din UE nu s-a imbundtétit in mod semnificativ daca se au in vedere
cifrele agregate. Exista Tn mod clar reduceri pozitive ale anumitor presiuni in cazurile in care
statele membre si-au majorat cheltuielile cu apa sau au inregistrat progrese semnificative in
punerea in aplicare a altor acte legislative relevante. in ceea ce priveste corpurile de api
subterand, marea majoritate prezinta o stare cantitativa si chimicd buna, cu o tendinta pozitiva
de la ultimul ciclu de raportare (figurile 5 si 6 de mai jos). In schimb, apele de suprafati se
afld intr-o situatie extrem de criticd. Mai putin de jumatate (39,5 %) din corpurile de apa de
suprafata din UE evaluate se afla intr-o stare ecologica buna si mai putin de o treime (26,8 %)
se afl intr-o stare chimicd buni (figurile 3 si 4 de mai jos)®*.

57 Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind cerintele

minime pentru reutilizarea apei (JO L 177, 5.6.2020, p. 32).

58 Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si_a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind
calitatea apei destinate consumului uman (reformare) (JO L 435, 23.12.2020, p. 1).

% Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 februarie 2006 privind gestionarea

calitatii apei pentru scaldat si de abrogare a Directivei 76/160/CEE (JO L 64, 4.3.2006, p. 37).

60 Directiva Consiliului 91/676/CEE din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poluirii cu

nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375,31.12.1991, p. 1).

61 Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,

30.5.1991, p. 40).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 e instituire a unui cadru
de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).

62

6 A se vedea https:/environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-

reports_en.

Raport al Comisiei cétre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a Directivei-
cadru privind apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) - Al treilea set de planuri
de gestionare a bazinelor hidrografice - Al doilea set de planuri de gestionare a riscurilor de inundatii
[COM(2025) 2 final, 4.2.2025].
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Figura 3: Modificarea starii ecologice a corpurilor de apa de suprafata din UE din primul, al

doilea si al treilea set de planuri de management al bazinelor hidrografice (respectiv 2009,
2015, 2022)

Starea ecologicd sau potentialul ecologic al corpurilor de apa de suprafata pentru media UE
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Figura 4: Modificarea starii chimice a corpurilor de apd de suprafatd din UE din primul, al
doilea si al treilea set de planuri de management al bazinelor hidrografice (respectiv 2009,
2015, 2022)
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Figura 5: Modificarea starii cantitative a corpurilor de apa subterana din UE din primul, al
doilea si al treilea set de planuri de management al bazinelor hidrografice (respectiv 2009,
2015, 2022)

Figura 6: Modificarea evaludrii starii chimice a corpurilor de apa subterana din UE din
primul, al doilea si al treilea set de planuri de management al bazinelor hidrografice

Constatari principale

e Raportul Comisiei privind cel de al treilea set de planuri de management al bazinelor
hidrografice acopera 20 de state membre, intrucat celelalte sapte state membre nu si-au
prezentat raportarile la timp. Cu toate acestea, raportul acopera aproximativ 90 % din
corpurile de apa de suprafatd si de apa subterana din UE (adica aproximativ 97 000 de
corpuri de apd de suprafatd si 15 000 de corpuri de apa subterand).

e Nivelul de cunoastere al statelor membre cu privire la starea corpurilor de apa a crescut,
inregistrandu-se ameliordri ale acoperirii geografice a sistemelor de monitorizare, ale
numadrului de elemente biologice si chimice acoperite in ceea ce priveste calitatea apei,
precum si ale numdrului de substante prioritare monitorizate. Cu toate acestea, exista
diferente mari intre practicile statelor membre si persistd lacune majore in ceea ce
priveste monitorizarea starii ecologice.
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Procentul scazut de corpuri de apa de suprafatd aflate intr-o stare chimicd bund (sub
30 %) se datoreaza in mare parte substantelor ,,persistente, bioacumulative si toxice
omniprezente” (PBT-uri omniprezente), fara de care 81 % din corpurile de apda de
suprafatd ar fi atins o stare chimica buna.

Din previziunile statelor membre reiese deja in mod clar cd respectarea deplind a
obiectivelor DCA pana in 2027 nu va fi realizatd prin programul de masuri stabilit in cel
de al treilea set de planuri de management al bazinelor hidrografice. Prin urmare, statele
membre ar trebui sa 1si sporeascd nivelul de ambitie si sd accelereze actiunile de reducere
a decalajului in materie de conformitate. Abordarea deficitelor semnificative de finantare
si 0 mai bund integrare a apei 1n alte politici relevante vor fi deosebit de importante.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sa pund in aplicare masuri suplimentare pentru a
reduce presiunile persistente existente asupra mediului, pe baza unor analize solide ale
lacunelor, in special pentru a reduce poluarea cu nutrienti si pesticide, pentru a imbunatati
continuitatea raurilor si conditiile hidromorfologice, pentru a combate captarile excesive
legale si ilegale si pentru a promova utilizarea eficienta a apei.

Toate statele membre, la diferite niveluri, se confruntad cu probleme legate de poluarea cu
nutrienti, inclusiv din agriculturd. Acestea ar trebui sa 1si intensifice eforturile pentru a
reduce si mai mult poluarea apelor subterane cu nitrati proveniti din agricultura si
eutrofizarea prin includerea unor masuri adecvate in planurile lor de actiune, asigurandu-
se ca zonele vulnerabile la nitrati sunt desemnate in mod corect si in timp util.

In pofida unor progrese, apele uzate urbane nu sunt colectate si epurate inca asa cum ar
trebui in multe state membre, iar majoritatea acestora se confruntd cu actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor®®, in timp ce unele dintre acestea plitesc sanctiuni
financiare®. Pentru inregistrarea de progrese, statele membre trebuie s acorde prioritate
investitiilor n sisteme de colectare a apelor uzate si in statii de epurare a acestora,
inclusiv prin intermediul fondurilor din cadrul politicii de coeziune si al Imprumuturilor
acordate de Banca Europeana de Investitii. Directiva privind epurarea apelor uzate urbane
a fost revizuitd in 2024 pentru a consolida standardele de epurare existente si pentru a
institui 0 noud epurare suplimentard a micropoluantilor din apele uzate urbane. Alte
cerinte noi se referd la trecerea la neutralitatea energetica a sectorului, instituirea unui
sistem de raspundere extinsd a producatorilor pentru a se asigura finantarea durabila a
epurdrii micropoluantilor de catre industriile cele mai poluante si asigurarea accesului la
salubritate, in special pentru grupurile vulnerabile si marginalizate. In sfarsit, statele
membre vor trebui s se asigure ca o gama larga de PFAS sunt monitorizate in apele uzate
urbane evacuate in zonele de captare ale corpurilor de apa utilizate pentru captarea apei
potabile. Transpunerea ar trebui finalizata pana la 31 iulie 2027.

65

66

Pentru aplicarea necorespunzatoare a Directivei privind epurarea apelor uzate urbane, sunt in curs
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 18 state membre: ES, PT, IT, IE, EL, SE,
FR, EE, CZ, LT, SI, SK, HU, BG, PL, MT, RO, CY.

EL, ES i IT.
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S-a inregistrat o Tmbundtatire notabild a gestiondrii riscului de inundatii Tn comparatie cu
ciclul anterior. Toate statele membre au stabilit obiective de gestionare a riscului de
inundatii si mai multe state membre prevad o legaturd clard intre aceste obiective si
masurile de punere in aplicare. Cu toate acestea, doar cateva planuri de gestionare a
riscului de inundatii raporteazd progrese in raport cu obiectivele, ceea ce face dificila
formularea unor concluzii cu privire la eficacitatea planurilor. Impactul schimbarilor
climatice este mai bine luat In considerare prin modelare si scenarii, cu un numar mai
mare de domenii de risc identificate.

In general, Directiva privind apa pentru scildat prezinti rate ridicate de rezultate
excelente sau bune in UE.

Directiva reformatd privind apa potabild a intrat in vigoare, desi unele state membre
prezinta intarzieri in ceea ce priveste transpunerea®’. In acest domeniu, Comisia a adoptat
acte delegate si de punere in aplicare®® pentru a pune in aplicare directiva, in special
pentru a institui un sistem al UE pentru testarea si aprobarea materialelor care vor putea
intra in contact cu apa potabild. In ceea ce priveste PFAS, Comisia a furnizat statelor
membre orientdri tehnice de sprijin privind metodele de monitorizare a apei potabile.
Incepand cu ianuarie 2026, se vor aplica standarde armonizate de calitate cu privire la
PFAS. Datorita evolutiei cunostintelor stiintifice privind efectele asupra sanatatii umane,
Comisia a colaborat, de asemenea, cu Organizatia Mondiald a Sanatatii pentru a stabili
valori actualizate ale PFAS bazate pe criterii de sdnatate pentru apa potabild pana la
sfarsitul anului 2026%°.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste DCSMM apar in rapoartele de tara din capitolul
privind biodiversitatea, intrucdt masurile luate pentru a reduce poluarea sau a proteja
mediul marin conduc, in cele din urmad, la sanatatea si rezilienta speciilor marine si a
habitatelor acestora. De la EIR din 2022, Comisia a analizat nivelul de adecvare al
programului actualizat de masuri din cadrul strategiilor marine ale statelor membre pentru
a atinge obiectivul DCSMM, si anume mentinerea sau atingerea unei stari ecologice bune
a apelor marine ale UE"’.
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Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si_a Consiliului_din 16 decembrie 2020 privind
calitatea apei destinate consumului uman (reformare) (JO L 435, 23.12.2020, p. 1).

Apa potabild — Comisia Europeana.

Expunerea la PFAS creste riscurile de efecte adverse asupra sanatatii, cum ar fi impactul asupra glandei
tiroide, a ficatului, a metabolismului grasimilor si a sistemului imunitar. Studiile privind costurile
socioeconomice care rezultd din impactul asupra sanatatii umane si a mediului in urma utilizarii PFAS
indica faptul ca aceste costuri sunt substantiale. Costurile anuale legate de sénatate sunt estimate intre 52 si
84 de miliarde EUR pentru toate tarile SEE. A se vedea Goldenman, Fernandes, Holland, Tugran, Nordin,
Schoumacher si McNeill, ,.The costs of inaction — a socioeconomic analysis of environmental and health
impacts linked to exposure to PFAS” (Costurile inactiunii — o analizd socioeconomica a efectelor asupra
mediului si a sanatatii asociate cu expunerea la PFAS), 2019.

A se vedea, de asemenea, evaluarea DCSMM din data de 6 martie 2025 la
https://environment.ec.europa.cu/news/commission-evaluates-sea-protection-and-bathing-water-quality-
laws-2025-03-06_en.
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Exemple de bune practici

e (el de al treilea plan de management al bazinului hidrografic al Luxemburgului se axeaza
pe reducerea presiunilor cauzate de modificarile morfologice prin masuri de atenuare si
compensatorii pentru a reglementa mai bine si a asigura regimuri adecvate de debit
ecologic. De exemplu, renaturalizarea raului Pétrusse, actiune cofinantata de BEIL va
contribui la reducerea riscurilor de inundatii, la cresterea biodiversitatii si la adaptarea la
schimbarile climatice.

e Planul strategic al Cehiei pentru politica agricolda comuna acorda atentie imbunatatirii
calitatii apei. Aceasta include acordarea de stimulente fermierilor pentru a aplica zone
tampon extinse pentru pesticide In jurul cursurilor de apa si cresterea agriculturii
ecologice de la 16 % (peste media UE de aproximativ 10 % in 2021) la 21,3 % din
terenurile agricole in 2030 (obiectivul Pactului verde al UE fiind de 25 %).

B. Aerul si zgomotul

Context: obiective si tendinte pe termen lung, indicatori-cheie si acte legislative esentiale in
acest domeniu

Poluarea atmosferica si poluarea fonica au efecte grave asupra sandtdtii umane si asupra
mediului. Acestea sunt principalele surse de poluare a mediului, contribuind la cel putin 10 %
din decesele premature anuale din UE, in principal prin faptul ca prezinta riscuri semnificative
pentru sanitate, inclusiv de boli respiratorii si cardiovasculare’'. Poluarea atmosfericd
afecteazd, de asemenea, efectuarea de exercitii fizice, un factor-cheie al sdnatatii. Pe de o
parte, poluarea atmosfericd descurajeazi exercitiile fizice in aer liber’>. Pe de altd parte,
exercitiile fizice in aer liber efectuate in pofida poluirii atmosferice pot avea efecte nocive’>.
Legislatia In vigoare privind aerul curat stabileste doud tipuri principale de obligatii care
vizeaza poluantii atmosferici pentru a reduce poluarea atmosferica.

e In primul rand, existd standarde bazate pe criterii de sanitate pentru concentratiile de
poluanti atmosferici din aerul inconjuritor’®. Acestea se aplicd particulelor in suspensie
(PM2s si PMjo), dioxidului de azot (NO;), dioxidului de sulf (SO2), benzenului,
monoxidului de carbon (CO), plumbului (Pb), arsenicului (As), cadmiului (Cd),
nichelului (Ni), benzo(a)pirenului si ozonului.

71 Decese premature cauzate de poluarea mediului |. Tablourile de bord europene privind reducerea la zero a

poluarii.
Tainio et al., ,,Air pollution, physical activity and health: A mapping review of the evidence” (Poluarea

atmosferica, activitatea fizica si sanatatea: o analiza cartografica a dovezilor), Environment International,
2021.

72

73 Miinzel et al.. .. Running in polluted air is a two-edged sword — physical exercise in low air pollution areas

is cardioprotective but detrimental for the heart in high air pollution areas” (Alergatul in conditii de poluare
atmosferica este o sabie cu doua taisuri — efectuarea de exercitii fizice In zonele cu poluare redusa are
efect cardioprotector, insd este daundtoare pentru inimad In zonele cu un nivel ridicat de poluare
atmosfericd), European Heart Journal, 2021.

74 Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind

calitatea aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (reformare) (JO L, 2024/2881, 20.11.2024).
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https://doi.org/10.1093/eurheartj/ehab227
https://doi.org/10.1093/eurheartj/ehab227
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L_202402881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L_202402881

e 1In al doilea rand, existi angajamente nationale de reducere a emisiilor pentru cinci
poluanti atmosferici, si anume dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), compusii
organici volatili nemetanici (COVnm), amoniacul (NH3) si particulele fine in suspensie
(PM25s)".

Populatia urband, in special, continud sa fie expusa la niveluri de poluanti atmosferici care
diuneaza sinititii’®. Poluarea atmosfericd are efecte negative si asupra ecosistemelor, in
principal prin acidifiere, eutrofizare si oxidarea provocata de ozonul troposferic, antrenand
declinul biodiversitatii si sciderea randamentului agricol. In general, populatia din UE raméne
expusa la concentratii de poluanti atmosferici care depasesc cu mult nivelurile recomandate
de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS). Agentia Europeand de Mediu estimeaza ca, in
2022, aproximativ 239 000 de decese anuale in UE-27 au fost atribuite expunerii la PMas
peste nivelurile orientative ale OMS privind calitatea aerului’’.

Punerea in aplicare a politicii UE privind aerul curat a dus la imbunatatiri semnificative ale
calitdtii aerului: intre 2005 si 2022, numarul deceselor in UE atribuite PM2 s a scazut cu 45 %,
apropiindu-se astfel de atingerea obiectivului de reducere cu 55 % prevazut in Planul de
actiune privind reducerea la zero a poludrii pentru 203078, Cu toate acestea, in multe state
membre, depdsirile valorilor-limitd pentru poluantii atmosferici stabilite in temeiul Directivei
privind calitatea aerului inconjurdtor sau neindeplinirea angajamentelor de reducere a
emisiilor prevazute in Directiva NEC raman si sunt monitorizate indeaproape de Comisie.

Zgomotul ambiental este, dupa poluarea atmosferica, a doua cauza majora de efecte adverse
ale mediului asupra sanatatii, conducand la 27 000 de cazuri noi de boli cardiace si la un
numar de 4.5 milioane de persoane care suferd de un somn puternic perturbat pe an in UE-
277, Statele membre ar trebui si isi intensifice eforturile pentru a atinge obiectivul pentru
2030 privind zgomotul®®. Directiva privind zgomotul ambiental®! urmireste si protejeze
sdndtatea umand, impunand statelor membre sd evalueze nivelurile de zgomot si sd adopte
planuri de actiune in vederea prevenirii si reducerii zgomotului ambiental atunci cand este
necesar si, in special, in cazul in care nivelurile de expunere pot avea efecte daundtoare asupra
sdnatatii umane.

75 Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind

reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de
abrogare a Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).

76 AEM, ,.Europe’s air quality status 2024” (Situatia calitatii aerului in Europa in 2024).

77 Qrientdrile globale ale OMS privind calitatea aerului:particule in suspensie (PM2.5 si PM10). ozon, dioxid

de azot, dioxid de sulf si monoxid de carbon.

78 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor — Calea catre o planeta sanatoasa pentru toti — Plan de actiune al UE:,.Catre reducerea

la zero a poluarii aerului, apei si solului” [COM(2021) 400 final, 12.5.2021].

AEM, ,.Health risks caused by environmental noise in Europe” (Riscurile la adresa sanatitii cauzate de
zgomotul ambiental in Europa), 2020.

79

80 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.

81 Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si

gestiunea zgomotului ambiental (JO L 189, 18.7.2002. p. 12).
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Cifre-cheie la nivelul UE

Figura 7: Statele membre care nu au respectat angajamentele de reducere a emisiilor pentru

perioada 2020-2029 asumate in temeiul Directivei NEC in perioada 2020-2022
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Constatari principale

In ciuda imbunatatirilor, poluarea atmosferici reprezintd in continuare o preocupare
majora pentru sanitate in UE. In cazul in care valorile-limitd pentru calitatea aerului au
fost depasite in mod constant, Comisia a initiat cu consecventd actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor pentru principalii poluanti, cum ar fi PM si NO,*2. In multe
cazuri, Curtea de Justitie a pronuntat deja hotarari care impun statelor membre sd ia
misuri de remediere®,

Este necesar ca statele membre sa Indeplineascad in mod sistematic si consecvent cerintele
de monitorizare a calitatii aerului pentru o mai buna fundamentare a politicilor in materie
de aer curat si de biodiversitate de la nivelul UE si de la nivel national.

De-a lungul anilor, statele membre au redus emisiile principalilor poluanti atmosferici,
desi in ritmuri diferite, in functie de tipul de poluant si de sector. In special, angajamentele
de reducere a emisiilor pentru NH3, care provin in principal din agriculturd, necesita
eforturi suplimentare, intrucat opt state membre nu si-au indeplinit angajamentul in
202284, Pentru respectarea acestor angajamente sunt necesare masuri precum introducerea

82

83

84

S-au initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru depasirea valorilor-limita ale PMjq
pentru BG, CZ, HR, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK, SI, ES si SE; s-au initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pentru depésirea valorilor-limita ale PM» s pentru IT si HR; s-au initiat proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru depésirea valorilor-limita de NO; pentru BE, DE, FR, EL,
ES, IT, PL, PT si RO.

Hotarari ale CJUE privind depasirea valorilor-limita ale particulelor in suspensie pentru BG, PL, RO, IT,
HU, FR, SK si EL; hotérari ale CJUE privind depasirea valorilor-limita ale NO, pentru FR, DE, IT, ES, EL
si PT.

Statele membre care nu respecta angajamentele de reducere a emisiilor pentru NH3 prevazute de Directiva
NEC, in conformitate cu revizuirea inventarelor din 2024: AT, BG, HU, IE, LT, LV, PT si SE.
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unor tehnici agricole cu emisii scazute, inclusiv pentru gestionarea efectivelor de animale,
a gunoiului de grajd si a Ingrasamintelor. Patru state membre nu au indeplinit unul sau mai
multe angajamente de reducere a emisiilor in legiturd cu NOL®’, PMs*® COVnm®’ si
SO,™ in 2022.

uuuuu

temeiul Directivei privind zgomotul ambiental, dar mai multe state membre continua sd nu
dispund de astfel de harti si planuri de actiune; impotriva statelor membre respective au
fost initiate actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor®®, dintre care unele au fost
inaintate catre CJUE.

Exemple de bune practici

e Irlanda a utilizat instrumentul TAIEX-EIR pentru a organiza un atelier multinational
privind masurile de reducere a poludrii aerului cauzate de transporturi si de energia
rezidentiald, care a permis schimbul de bune practici, inclusiv in ceea ce priveste
comunicarea’.

e Romania a desfasurat un atelier TAIEX-EIR de bune practici privind masurile de reducere
a zgomotului si cartografierea zgomotului pentru a invata de la alte state membre si pentru
a oferi exemple de bune practici in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de
reducere a zgomotului si cartografierea zgomotului pentru traficul rutier, traficul feroviar,
traficul aeroportuar si siturile industriale’’.

C. Emisiile industriale si substantele chimice

Context: obiective si tendinte pe termen lung, indicatori-cheie si acte legislative esentiale in
acest domeniu

Se pot identifica patru componente-cheie ale politicii si legislatiei UE privind emisiile
industriale si substantele chimice.

In primul rand, Directiva privind emisiile industriale (DEI)*? este principalul instrument al
UE de reducere a emisiilor in aer, apa si sol provenite de la instalatiile industriale mari si de
la fermele de crestere intensiva a animalelor (porcine si pasiri de curte). In temeiul DEI,
autorizatiile sunt acordate instalatiilor si fermelor in cauza de cétre autoritatile nationale de
autorizare pe baza celor mai bune tehnici disponibile (BAT) care sunt cele mai eficiente din

8 Pentru NOy: LT si RO.
8 Pentru PM,s: HU si RO.
8 Pentru COVnm: LT.

8 Pentru SO2: CY.

% In prezent, sunt deschise proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru aplicarea

necorespunzatoare a Directivei privind zgomotul ambiental pentru BG, DE, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO,
SI si SK.

9% https://webgate.ec.europa.ew/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/85767?hasBackBtn=false.

91 https://webgate.ec.europa.ew/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/81665?hasBackBtn=false.

92

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale si_emisiile generate de cresterea animalelor (prevenirea si controlul integrat al poluarii)
(reformare) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17)..
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punct de vedere ecologic si viabile din punct de vedere economic si tehnic pentru prevenirea
si controlul emisiilor.

DEI a fost revizuita in 2024, stabilindu-se niveluri mai mari de ambitie pentru atingerea
obiectivului UE de reducere la zero a poluarii. Noua DEI urmareste (i) sd protejeze aerul, apa
si solul, prevenind efectele ddundtoare asupra sanatatii umane si asupra mediului, (ii) sa
prevind generarea de deseuri si sd promoveze economia circulard, (iii) sa Tmbunatateasca
eficienta energetica si utilizarea eficientd a resurselor si (iv) sd contribuie la decarbonizare.
Acesta stabileste, de asemenea, dispozitii consolidate privind sanctiunile.

In al doilea rand, Directiva Seveso privind prevenirea accidentelor industriale majore
(Directiva 2012/18/UE sau Directiva Seveso 1II)**> urmireste (i) si controleze pericolele de
accidente majore care implica substante periculoase, in special substante chimice, (ii) sa
limiteze consecintele acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului gi (iii) sa
imbundtiteascd masurile de prevenire a accidentelor majore si de pregatire si raspuns la astfel
de accidente majore.

In al treilea rand, Regulamentul privind mercurul® stabileste masurile si conditiile privind
utilizarea, depozitarea si comercializarea mercurului, a compusilor de mercur si a
amestecurilor de mercur, privind fabricarea, utilizarea si comercializarea produselor cu adaos
de mercur, precum si privind gestionarea deseurilor de mercur. Revizuirea din 2024 a

o e e

in UE”.

In al patrulea rand, in domeniul substantelor chimice, regulamentele REACH* si CLP"’
creeazd un cadru cuprinzdtor pentru buna gestionare a substantelor chimice prin interdictii,
misuri restrictive si obligatii legate de produs®®,.

9 Directiva 2012/18/UE_a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul

pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivei 96/82/CE a Consiliului (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).

%  Regulamentul (UE) 2024/1849 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare
a Regulamentului (UE) 2017/852 privind mercurul in ceea ce priveste amalgamul dentar si alte produse cu
adaos de mercur care fac obiectul unor restrictii de export, de import si de fabricatie (JO L, 2024/1849,
10.7.2024).

% Prin eliminarea treptatd a utilizarii amalgamului dentar pana la 1 ianuarie 2025 si interzicerea fabricarii si

exportului de lampi suplimentare care contin mercur incepand cu 1 ianuarie 2026 sau 1 ianuarie 2028 (in
functie de categoria lampii).

9%  Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum
si_a Directivei 76/769/CEE a Consiliului _si _a Directivelor 91/155/CEE., 93/67/CEE, 93/105/CE si
2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006. p. 1).

97 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006
(JOL 353,31.12.2008, p. 1).

% Cum ar fi obligatiile privind cerintele de informare (testele care trebuie efectuate asupra substantelor),

autoclasificarea pentru pericole, masurile recomandate de gestionare a riscurilor si conditiile de functionare
pentru substante si amestecuri.
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Cifre-cheie la nivelul UE

Figura 8: Prejudiciile cauzate de poluarea atmosferica industriala si intensitatea acesteia
(2021)

Sursa: AEM, 2024, ,.EU large industry air pollution damage costs intensity” (Intensitatea
costurilor prejudiciilor aferente poludrii atmosferice cauzate de marile Intreprinderi
industriale din UE).

Figura 9: Emisii industriale si intensitatea metalelor grele in apa (2022)

Sursa: AEM, 2024, ..EU large industry water pollution intensity” (Intensitatea poluarii apei
cauzate de marile intreprinderi industriale din UE).
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Constatari principale

Potrivit Portalului european al emisiilor industriale®®, intre 2012 si 2021, emisiile
atmosferice industriale au cauzat prejudicii estimate Intre 2,7 si 4,3 mii de miliarde EUR,
in medie intre 268 si 428 de miliarde EUR pe an'®. In aceeasi perioada, prejudiciile
aferente poludrii atmosferice cauzate de industrie au scdzut cu aproape 35 %, desi s-au
redresat dupa o scadere in 2020. Cea mai mare parte a scaderii din ultimul deceniu a avut
loc in sectorul energetic, determinatd de punerea in aplicare cu succes a celor mai bune
tehnici disponibile (BAT) si de trecerea la combustibili mai putin poluanti si cu emisii
mai mici de dioxid de carbon.

Un numar mic de instalatii rdiman responsabile pentru 50 % din prejudiciile cauzate de
principalii poluanti atmosferici. Aproape jumatate dintre cele mai poluante 50 de instalatii
in 2021 erau centralele termice pe baza de lignit sau carbune superior, majoritatea fiind
situate Tn Germania si Polonia.

In ansamblu, emisiile industriale in apa la nivelul UE au scazut in timp pentru toti
principalii poluanti. In medie, In UE, acestea par sa fie decuplate de activitatea
industriald, care a crescut in aceeasi perioada.

Directiva Seveso, care vizeazad aproximativ 12 000 de instalatii industriale, a contribuit la
reducerea frecventei accidentelor majore si este consideratd pe scard largd drept un
criteriu de referintd pentru politica privind accidentele industriale si un model de legislatie
in multe tari din intreaga lume.

Pentru a asigura beneficiile depline ale acestei legislatii, Comisia a initiat actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva mai multor state membre pentru
transpunerea incorectd a Directivei privind emisiile industriale!®! si a Directivei Seveso
1oz,

Datele arata niveluri relativ ridicate de nerespectare a obligatiilor prevdzute de REACH si
CLP!%. Constatirile preliminare indica lipsa unei actualiziri adecvate a fiselor cu date de
securitate, difuzate in lanturile de aprovizionare pentru a asigura informarea
corespunzatoare a operatorilor si pentru a garanta gestionarea corespunzdtoare a
substantelor chimice. In plus, constatarile aratd ca, adesea, deciziile de autorizare care
derogd de la interdictiile aplicate substantelor nu au fost pe deplin respectate in ceea ce
priveste conditiile de functionare si masurile de gestionare a riscurilor. In sfarsit, multe
cazuri de neconformitate se refera la substante si amestecuri vandute pe internet.

99

100

101

102

103

Portalul european al emisiilor industriale.

Agentia Europeand de Mediu, .., The costs to health and the environment from industrial air pollution in
Europe — 2024 update” (Costurile pentru sanatate si mediu generate de poluarea atmosferica industriala in
Europa — actualizare 2024).

Dintre acestea, cazuri Inca deschise vizeaza AT, CZ, DE, HR, IE, PL si PT.
AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, LT, PL, PT si SK.

Forumul pentru schimbul de informatii privind aplicarea al Agentiei Europene pentru Produse Chimice.
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Exemple de bune practici

e Existd mai multe practici de succes legate de utilizarea instrumentelor digitale pentru a
reduce sarcina administrativa in temeiul DEI. Belgia (Flandra) a elaborat un sistem de
autorizare electronica pentru instalatiile care intra sub incidenta DEI. Finlanda a dezvoltat
un instrument digital care abordeaza cerintele privind gestionarea substantelor chimice in
instalatiile care intrd sub incidenta DEI. Tarile de Jos au elaborat mai multe instrumente
electronice pentru simplificarea raportarii poluarii si a autorizarii fermelor de crestere a
animalelor (de exemplu, verificarea autorizatiilor, un instrument care aratd activitatile
pentru care trebuie sa se solicite o autorizatie).

e Existd, de asemenea, exemple de reglementare progresiva (sau de pregatire a unor masuri
de reglementare) a poluantilor emergenti. Incepand din 2024, in Cehia, substantele
perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS) din emisiile industriale in apd sunt
monitorizate si raportate. Obligatia se referd la cantitatea totala evacuatd pentru 20 de
PFAS. In 2023, Franta a lansat un plan de actiune care vizeazi poluarea cu PFAS. Acesta
include o campanie de masurare a emisiilor pentru 20 de PFAS 1n apa in ceea ce priveste
31 de sectoare industriale, precum si a emisiilor in aer pentru 49 de PFAS provenite din
incinerarea deseurilor.

3. Natura si biodiversitatea

Context: obiective si tendinte pe termen lung, indicatori-cheie si acte legislative esentiale in
acest domeniu

Biodiversitatea si ecosistemele sdnatoase stau la baza bundstarii, a economiei si a capacitatii
noastre de atenuare a schimbadrilor climatice si de adaptare la acestea. Cadrul mondial pentru
biodiversitate de la Kunming-Montreal, convenit in temeiul Conventiei privind diversitatea
biologica, urmareste sd orienteze actiunile la nivel mondial de protejare si refacere a
biodiversitatii si de asigurare a beneficiilor acesteia pentru oameni. Pana la sfarsitul anului
2024, fiecare parte la Conventia privind diversitatea biologica, inclusiv UE si toate statele
membre, a trebuit sd adopte o strategie sau un plan de actiune national privind biodiversitatea
si sd prezinte obiective nationale pentru punerea in aplicare a Cadrului mondial pentru
biodiversitate.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030'% este principalul instrument de politici
pentru ca UE sa isi indeplineascd obligatiile care i revin in temeiul Cadrului mondial pentru
biodiversitate. Aceasta stabileste obiective la nivelul UE pentru protejarea si refacerea
ecosistemelor si asigurarea utilizarii durabile a acestora, precum si masuri de facilitare a
punerii in aplicare si a sprijinirii biodiversitatii la nivel mondial.

Strategia estimeaza nevoile de finantare pentru biodiversitate aferente punerii sale in aplicare
la 20 de miliarde EUR/an, acestea urmand sa fie mobilizate din surse publice si private la
nivel national si la nivelul UE. UE urmadreste sd aloce pentru obiectivele in materie de
biodiversitate cel putin 7,5 % din cheltuielile anuale din cadrul bugetului UE in 2024, acestea
urmand sd creasca la 10 % in 2026 s1 2027.

104 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor ,.Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii 1n vietile
noastre” [COM(2020) 380 final, 20.5.2020].
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De asemenea, in cadrul strategiei, statele membre sunt invitate sd integreze mai bine
consideratiile de biodiversitate In procesul de luare a deciziilor publice si de afaceri la toate
nivelurile si sa dezvolte contabilizarea capitalului natural. Regulamentul (UE) 2024/30241%
introduce noi module de contabilizare a ecosistemelor care vor conduce la date mai bune
privind amploarea, starea si serviciile ecosistemelor incepand din 2026. Platforma UE pentru
mediul de afaceri si biodiversitate sprijind intreprinderile si institutiile financiare sa integreze
natura si biodiversitatea in procesul lor decizional.

Strategia privind biodiversitatea este completati de Strategia UE privind solul pentru 2030'%

si de Strategia UE pentru paduri pentru 2030'%’, ambele prezentdnd un cadru si misuri
concrete pentru protejarea si refacerea solurilor si a padurilor si pentru asigurarea faptului ca
acestea sunt utilizate in mod durabil, cu consolidarea rolului lor In combaterea schimbarilor
climatice si a pierderii biodiversititii. Ambele strategii prevedeau, de asemenea, acte
legislative pentru imbunatatirea monitorizarii padurilor si a solului. Legea privind
monitorizarea solului face 1n prezent obiectul negocierilor interinstitutionale finale.

Directiva Pasari si Directiva Habitate!®, precum si Regulamentul UE privind restaurarea

naturii'® sunt principalele instrumente juridice pentru mentinerea si refacerea biodiversititii
pe teritoriul european al statelor membre.

Directiva Pasari si Directiva Habitate au dus la o crestere semnificativa a zonelor protejate
terestre $i marine. Reteaua Natura 2000, cu procesul sdu de selectie a siturilor bazat pe
informatii stiintifice, o abordare biogeografica dincolo de frontierele nationale si viziunea sa
ca retea transnationald coerentd de situri, este mai eficace decat abordarile pur nationale. De
asemenea, aceasta permite UE sd se incadreze pe drumul cel bun in directia atingerii
obiectivelor Cadrului mondial pentru biodiversitate de protectie din punct de vedere juridic a
30 % din suprafetele terestre si marine. Directivele stabilesc obiectivul unui stadiu
corespunzator de conservare, lasdnd in acelasi timp statelor membre o flexibilitate
semnificativa pentru a alege dintr-o varietate de madsuri, mecanisme si proceduri posibile
pentru a atinge acest obiectiv si pentru a aborda provocarile emergente, cum ar fi schimbarile
climatice.

In conformitate cu Strategia UE privind biodiversitatea, Regulamentul UE privind restaurarea
naturii, adoptat in 2024, urmadreste sa instituie mdsuri eficace de restaurare pe 20 % din
suprafetele terestre si marine ale UE pana in 2030. Statele membre trebuie sd prezinte pana in
septembrie 2026 proiecte de planuri nationale de restaurare, care sa cuantifice suprafetele

105 Regulamentul (UE) 2024/3024 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2011 in ceea ce priveste introducerea de noi module pentru
conturile economice de mediu (JO L, 2024/3024, 6.12.2024).

106 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor intitulatd ,.Strategia UE privind solul pentru 2030 — Valorificarea beneficiilor
solurilor sandtoase pentru fiintele umane, alimentatie, natura si clima” [COM(2021) 699 final].

107 Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor — Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030 [COM(2021) 572 final].

108 Directiva 2009/147/CE _a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind

conservarea pasarilor salbatice (versiune codificatd) (JO L 20, 26.1.2010, p. 7). Directiva 92/43/CEE a
Consiliului _din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
sdlbatica (JO L 206, 22.7.1992. p. 7).

109 Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2024 privind

restaurarea naturii si de modificare a Regulamentului (UE) 2022/869 (JO L, 2024/1991, 29.7.2024).
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care urmeaza sa fie restaurate si sa detalieze masurile care trebuie luate pentru indeplinirea
obiectivelor si a obligatiilor prevazute in Regulamentul privind restaurarea naturii, inclusiv
nevoile de finantare estimate si mijloacele de finantare preconizate. Comisia incurajeaza
statele membre sa avanseze in lucrdrile pregititoare pe baza celor mai bune cunostinte
disponibile, in cadrul unui proces incluziv care sd implice toate partile interesate relevante,
precum si, dupd caz, sd promoveze sinergiile cu alte state membre si cu structurile de
cooperare regionala existente.

In sfarsit, Regulamentul privind speciile alogene invazive'!? enumera, in prezent, 88 de specii

alogene invazive care provoaca prejudicii majore biodiversititii si economiei. In temeiul
regulamentului, statele membre au obligatia de a lua masuri pentru a preveni introducerea de
specii alogene invazive, pentru a asigura depistarea timpurie si eradicarea rapida a acestora si
pentru a gestiona speciile deja raspandite la scar largd pe teritoriul lor. In conformitate cu
articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul privind speciile alogene invazive, statele membre
trebuie sd raporteze Comisiei cu privire la punerea in aplicare a regulamentului pana la
1 tunie 2025.

Cifre-cheie la nivelul UE

Figura 10 — Acoperirea zonelor terestre protejate in UE-27
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110 Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014
privind prevenirea si_gestionarea introducerii si_raspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317,

4.11.2014, p. 35).
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Figura 11 — Acoperirea zonelor terestre protejate pe tari si in UE-27 pana la sfarsitul anului
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Constatari principale

Directiva Pasari si Directiva Habitate au adus Tmbunatdtiri semnificative in ceea ce
priveste protectia juridica a multor specii care au facut obiectul persecutiilor intentionate
sau al unor niveluri nesustenabile de vanatoare. Multe specii de mamifere si de pasari
amenintate anterior (inclusiv carnivorele mari, focile, vidrele si castorii, berzele, cocorii,
starci si majoritatea pasarilor de prada) s-au redresat semnificativ datorita protectiei lor
juridice prin directive. In unele cazuri, este posibil ca acest lucru si fi condus la provocari
in materie de coexistenta care sunt in curs de solutionare.

Cu toate acestea, in general, pierderea biodiversitatii predomina in continuare comparativ
cu recuperarea acesteia. Sunt necesare masuri suplimentare pentru a preveni degradarea
naturii ca urmare a schimbarii destinatiei terenurilor si a intensificarii agriculturii. Exista
o nevoie urgentd de a spori protectia acestor habitate aflate in cel mai grav stadiu de
conservare, si anume pajistile, dunele, turbariile si zonele umede, precum si habitatele
acvatice.

In special, toate statele membre —la toate nivelurile —ar trebui si se concentreze pe
atingerea urmadtoarelor obiective: (a) imbunatitirea in continuare a gestionarii siturilor
Natura 2000 si a zonelor protejate la nivel national, (b) extinderea acoperirii zonelor
protejate (inclusiv a siturilor Natura 2000) astfel incat sd se ajungd la o retea
transeuropeand pentru naturd mai solidd si mai coerentd, (c) intensificarea investitiilor in
restaurarea naturii si pregdtirea planurilor nationale de restaurare si (d) consolidarea
capacitatii autoritatilor de inspectie si de asigurare a respectarii legislatiei in ceea ce
priveste speciile alogene invazive.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a Cadrului mondial pentru biodiversitate si
strategiile si planurile de actiune nationale privind biodiversitatea, pand in prezent, doar
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11 state membre au adoptat strategii si planuri de actiune nationale privind biodiversitatea
(Austria, Cipru, Danemarca, Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Spania si
Slovenia). Mai multe state membre (Croatia, Cehia, Finlanda si Suedia) au prezentat doar
obiective nationale, unele dintre acestea sub forma de proiect. Comisia invitd toate statele
membre care nu au facut incd acest lucru sa adopte strategii si planuri de actiune nationale
privind biodiversitatea si sd prezinte obiective nationale cat mai curdnd posibil, 1n
conformitate cu Decizia 15/6 in temeiul Conventiei privind diversitatea biologica
referitoare la mecanismele de planificare, monitorizare, raportare si revizuire, precum si
sd se angajeze 1n punerea lor urgenta in aplicare.

In ceea ce priveste finantarea pentru biodiversitate, estimarile finantirii pentru
biodiversitate programate de statele membre 1n cadrul instrumentelor de finantare ale UE
indicd faptul cd UE este aproape de atingerea obiectivului de cheltuieli pentru
biodiversitate de 7,5 % pentru 2024. Cu toate acestea, exista variatii semnificative in ceea
ce priveste absorbtia finantarii pentru biodiversitate de la o tara la alta si de la un
instrument de finantare al UE la altul. In plus, estimarile indica faptul ca UE va scidea cu
mult sub obiectivul de finantare pentru biodiversitate pentru 2026 si 2027. Statele
membre sunt puternic incurajate sd exploreze noi oportunitati de mobilizare a finantarii
UE pentru biodiversitate si sa asigure utilizarea deplind a finantarii programate, evitand
realocarea tardiva catre alte obiective.

Exemple de bune practici

In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientai al UE, Irlanda a alocat
108 milioane EUR pentru a sprijini biodiversitatea si ecosistemele prin restaurarea
zonelor umede si prin schimbarea destinatiei terenurilor de la extractia turbei la
sechestrarea carbonului'!!.

Programul pilot ,,Blooming Meadows” (2023-2026) din cadrul programului LIFE IP
,LatviaNature” sprijind proprietarii de terenuri In gestionarea pajistilor perene pentru a
spori biodiversitatea si a contribui la obtinerea clasificarii acestora drept habitate de
importantd comunitard protejate de UE. Vizand pajistile valoroase din punct de vedere
biologic in care revin caracteristicile naturale, initiativa oferd consultantd, consiliere din
partea expertilor si ajutor financiar. Obtinerea statutului de habitat protejat face ca
proprietarii de terenuri sa fie eligibili pentru sprijin continuu prin finantare din partea
PAC. Acest program ilustreaza conservarea voluntara eficace a terenurilor private.

4. Actiunile climatice

Context: obiective si tendinte pe termen lung, indicatori-cheie si acte legislative esentiale in
acest domeniu

Ritmul incélzirii globale antropice continud s se accelereze si afecteaza toate regiunile lumii,
Europa inregistrand o incilzire de doud ori mai rapidd decat media globala!!?. Pentru a limita
incalzirea la obiectivul de temperatura de 1,5 °C prevazut de Acordul de la Paris, pentru a
asigura un viitor viabil pentru toti si pentru a evita cele mai grave efecte ale schimbdrilor
climatice, emisiile globale de gaze cu efect de sera ar trebui sa scada cu 43 % fatd de

111

112

Masura de investitii 1.6, ,,Reabilitarea sporita a 33 000 de hectare de turbérii” (2021-2026).

Copernicus, ,,Buropean State of the Climate: Summary 2023 (Starea climei in Europa: rezumat 2023),
2024.
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nivelurile din 2019 pand in 2030 si cu 84 % pand in 2050'!3. Schimbirile climatice fac ca
evenimentele extreme, inclusiv valurile de cdldura mortale, precipitatiile extreme, uraganele,
incendiile forestiere si secetele, sa fie mai frecvente si mai intense''. Dupa 60 000-70 000 de
decese cauzate de cildurd in Europa in 2022''°!'®  valurile de céldurd din 2023 au ucis
aproape 50 000 de europeni'!”. In plus, politica privind clima este strins legata de utilizarea
durabild a resurselor, reducerea poludrii si conservarea biodiversitatii. Toate cele trei sunt
factori importanti de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea. De exemplu,
schimbdrile climatice reprezinta una dintre principalele cauze ale pierderii biodiversitatii, in
timp ce refacerea naturii este esentiala pentru adaptarea la schimbarile climatice si pentru
cresterea rezilientei societatii noastre.

Pentru ca UE si contribuie la eforturile globale, Legea europeani a climei din 2021'®
stabileste ca obiectiv obligatoriu realizarea neutralitatii climatice panad in 2050 si reducerea,
pana 1n 2030, a emisiilor sale nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % comparativ cu
nivelurile din 1990.

In acest scop, UE a instituit un cadru cuprinzitor de politici si masuri noi si consolidate,
cunoscut drept pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Pachetul isi propune sa accelereze
scaderea emisiilor in sectoarele vizate de schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS) si in cele vizate de Regulamentul privind partajarea eforturilor, precum si sa
intensifice absorbtia carbonului in sectorul exploatdrii terenurilor, al schimbarii destinatiei
terenurilor si al silviculturii (LULUCF). Parlamentul si Consiliul au adoptat toate propunerile

din pachet, cu exceptia revizuirii Directivei privind impozitarea energiei!'®, astfel ci politicile

b
UE sunt 1n prezent aliniate la obiectivul pentru 2030 mentionat mai sus. In prezent, accentul
se pune pe punerea In aplicare a acestora, ceea ce va permite UE si statelor sale membre sa

reduca, pana in 2030, emisiile nete de GES cu cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din

13 JPCC, ..Climate Change 2023:Synthesis Report — Summary for Policymakers” (Schimbdrile climatice

2023: Raport de sinteza — Rezumat pentru factorii de decizie), IPCC, Geneva, 2023.

114

AEM, raportul ,.European Climate Risk Assessment (EUCRA)” [Raportul privind evaluarea europeana a
riscurilor climatice (EUCRA)], 2024.

15 Ballester J. et al., ..Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 (Mortalitatea cauzati de

caldura in Europa in vara anului 2022), Nature Medicine nr. 29, 1857-1866, 2023.

116 Comunicarea Comisiei privind gestionarea riscurilor climatice, martie 2024.

17 Gallo et al., ,,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting health”

(Mortalitatea cauzata de caldurd in Europa in 2023 si rolul adaptarii in protejarea sanatatii), Nature
Medicine, 2024.

118 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a

cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si
(UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

119 Printre acestea se numira Directiva EU ETS revizuitd, o noud schemi de comercializare a certificatelor de

emisii pentru cladiri, transportul rutier si combustibili, rezerva pentru stabilitatea pietei, Regulamentul
privind partajarea eforturilor, standardele privind emisiile de CO, pentru autoturisme si camionete,
Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura, mecanismul
de ajustare a carbonului la frontiera, instituirea Fondului social pentru clima, initiativa FuelEU in domeniul
maritim, Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi (RICA), initiativa ReFuelEU
in domeniul aviatiei, Directiva privind eficienta energetica si Directiva privind energia din surse
regenerabile. Numai propunerea de directiva revizuitd privind impozitarea energiei este inca in curs de
aprobare.
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1990 si sa realizeze progrese constante in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile
climatice!%’.

In ultimele decenii, UE a redus emisiile nete de gaze cu efect de serd (GES), promovénd in
acelasi timp prosperitatea economica. In 2022, emisiile nete de GES au scazut cu 31 % fata
de nivelurile din 1990. Astfel, in UE, emisiile de gaze cu efect de serd continud sa scada
drastic, ceea ce marcheazad un pas important in directia realizdrii unei reduceri nete de 55 %
pand in 2030. Pentru a elimina decalajul ramas pana in 2030, este esential ca reducerea
emisiilor sd continue intr-un ritm rapid in urmatorii ani. Pe calea catre atingerea neutralitatii
climatice pand in 2050, Comisia a propus, la 2 iulie 2025, modificarea Legii europene a
climei prin stabilirea unui obiectiv climatic intermediar de 90 % pentru 2040.

Raportul intermediar privind actiunile climatice contine mai multe informatii cu privire la

punerea in aplicare a politicii privind clima'?!.

Cifre-cheie la nivelul UE

Figura 12: Emisiile nete de GES, proiectiile si obiectivele UE

Constatari principale

e Mai multe state membre Intdmpind dificultdti in ceea ce priveste punerea in aplicare a
schemei de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri, transportul rutier si

120 Se estimeaza cd legislatia, astfel cum a fost adoptatd, va duce la o reducere internd netd a emisiilor de GES

cu 57 % pana in 2030, comparativ cu 1990.

121 Raportul intermediar privind actiunile climatice.
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industria micd (ETS2). 12 state membre nu au comunicat transpunerea acesteia'??, iar
5 state membre au comunicat numai transpunerea sa partiala'?>.

Regulamentul privind partajarea eforturilor stabileste obiectivul la nivelul UE de reducere
a emisiilor provenite din sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea
eforturilor, pana in 2030, cu 40 % comparativ cu nivelurile din 2005. Obiectivul general
al EU este defalcat in obiective nationale de reducere a emisiilor de GES pentru 2030 si in
limite anuale ale emisiilor de GES pentru statele membre. In 2022, emisiile la nivelul UE
in sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor au fost cu 3,1 % sub
limita agregata a emisiilor, In timp ce emisiile au depasit nivelul anual de emisii alocate n
opt state membre!'24,

Obiectivul LULUCEF este de a spori absorbtiile nete cu ajutorul terenurilor in UE cu inca -
42 de milioane de tone de echivalent CO, (Mt echivalent CO, ) pana in 2030'%°, Acest
lucru va duce la o absorbtie netd totald la nivelul UE de -310 Mt echivalent CO; . Pe baza
datelor pentru doi ani din perioada de conformitate 2021-2025 si excluzand mecanismele
de flexibilitate de care dispun statele membre la sfarsitul perioadei de conformitate, opt
state membre au prezentat debite contabile, ceea ce Inseamna ca se pot confrunta cu
provocdri in Indeplinirea angajamentului In 2025, Franta, Finlanda si Cehia prezentand
cel mai mare debit'?. In 19 state membre, absorbtiile contabilizate sunt mai mari decat
emisiile contabilizate, ceea ce inseamna ca acestea sunt In conformitate cu angajamentul
privind bilantul neutru sau pozitiv, Romania, Spania si Germania avand cel mai mare
credit net din UE'?’.

5. Guvernanta

Context: obiective si tendinte pe termen lung si acte legislative esentiale in acest domeniu

Guvernanta in materie de mediu este un concept larg referitor la activitatile statelor membre
in ceea ce priveste integrarea consideratiilor de mediu in procesul decizional, participarea
publicului, accesul la justitie in probleme de mediu, schimbul de informatii privind mediul,
abordarea rdspunderii pentru mediu, precum si asigurarea respectarii legislatiei si
descurajarea nerespectarii acesteia la nivelul statelor membre (prin inspectii, urmariri penale
si sanctiuni eficace). Activitatile de consolidare a capacitatilor sprijinite de UE pot imbunatati
guvernanta in materie de mediu in statele membre.
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Bulgaria, Cehia, Estonia, Spania, Franta, Croatia, Ungaria, Luxemburg, Letonia, Polonia, Portugalia si
Romania.

Belgia, Cipru, Finlanda, Slovenia si Slovacia.
Croatia, Cipru, Ungaria, Italia, Irlanda, Lituania, Malta si Romania.
In comparatie cu media anuala a absorbtiilor nete din perioada de referinta 2016-2018.

State membre cu debite n ordine descrescatoare de marime: Franta, Finlanda, Cehia, Portugalia, Slovenia,
Estonia, Belgia si Cipru.

State membre cu credite In ordine crescitoare de marime: Malta, Luxemburg, Letonia, Tarile de Jos,
Slovacia, Croatia, Grecia, Bulgaria, Polonia, Lituania, Italia, Austria, Irlanda, Ungaria, Suedia, Danemarca,
Germania, Spania si Romania.
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Directiva privind informatiile despre mediu'?® este o parte esentiald a guvernantei in materie
de mediu. In plus, Directiva INSPIRE'?’ vizeazi crearea unei infrastructuri europene de date
spatiale pentru schimbul de date spatiale de mediu publice intre autoritatile publice, precum si
cu intreprinderile si publicul larg. Majoritatea statelor membre!*® trebuie in continuare si
asigure un acces mai larg la datele spatiale si sa acorde prioritate seturilor de date de mediu in
punerea in aplicare a Directivei INSPIRE, in special celor identificate ca seturi de date
spatiale cu valoare ridicatd. Ca parte a initiativei GreenDatadAll'*!, Comisia efectueazi in
prezent o evaluare a Directivei INSPIRE.

132 133

Avand in vedere Busola pentru competitivitate > si Pactul pentru o industrie curata'””,
institutiile UE, nationale si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme
mai simple si pentru a accelera procedurile administrative, mentindnd 1n acelasi timp
garantiile de mediu si protejand sdnatatea umand. Institutiile nationale si locale sunt
mediu a UE, In special combindnd evaluarile de mediu si exploatand intregul potential al
digitalizarii in acordarea autorizatiilor.

Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului si Directiva privind evaluarea
strategici de mediu (SEA)!** sunt concepute pentru a identifica potentialele efecte
semnificative asupra mediului ale noilor proiecte si, respectiv, planuri/programe inainte de
luarea oricarei decizii. Un beneficiu esential al unor astfel de evaludri este cresterea
transparentei si a acceptdarii sociale, facilitand in acelasi timp solutiile durabile. Consultarile
cu cetatenii si cu autorititile de mediu, locale si regionale sunt elemente-cheie ale
procedurilor de evaluare. Zece state membre'* se confruntd cu cazuri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste transpunerea Directivei privind evaluarea
impactului asupra mediului. Unele state membre'*® nu au furnizat suficiente informatii cu
privire la viteza proceselor de evaluare a impactului asupra mediului. Mai mult de jumatate

128 Directiva 2003/4/CE _a Parlamentului European si_a Consiliului_din 28 ianuarie 2003 privind accesul

publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41

14.2.2003. p. 26).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).

129

130 Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia,

Lituania, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Suedia.

B https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/Action+3.1+GreenData4all+initiative.

132 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor intitulatd ,,0 Busola pentru competitivitatea UE” [COM(2025) 30 final].

133 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Pactul pentru o industrie curatd: o foaie de parcurs comund pentru
competitivitate si decarbonizare” [COM(2025) 85 final].

134 Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea

efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (text codificat) (JO L 26, 28.1.2012, p. 1) si
Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30).

135 Austria, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta, Ungaria, Irlanda, Polonia, Slovacia si Suedia.

136 Austria, Belgia, Cehia, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Portugalia si Spania.
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dintre statele membre'?” trebuie in continuare si se asigure cd informatiile relevante privind

procedurile de evaluare a impactului asupra mediului si de evaluare strategicd de mediu sunt

furnizate intr-un format electronic adecvat, in timp util si la nivelul administrativ
b 5

corespunzator.

Accesul la justitie in probleme de mediu rdméane o prioritate pentru Comisie, cu atdt mai mult
pentru a facilita asigurarea respectirii legislatiei recente in domeniul mediului'*®. UE a depus
eforturi semnificative pentru a include dispozitii privind accesul la justitie in instrumente
precum Directiva privind epurarea apelor uzate urbane!*®, Directiva privind calitatea aerului
inconjurator'’ si Regulamentul privind defrisarile'*!. In plus, dispozitiile privind accesul la
justitie din Directiva privind emisiile industriale au fost consolidate in Directiva revizuita
privind emisiile industriale'*?. Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
statelor membre au vizat, de asemenea, asigurarea aplicarii uniforme a jurisprudentei Curtii
de Justitie a UE privind accesul la justitie'*. Cu toate acestea, s-au inregistrat progrese
limitate In randul statelor membre in ceea ce priveste imbunatatirea accesului la justitie, in
special in ceea ce priveste planurile si programele legate de apa, aer, zgomot si natura.
Barierele identificate in EIR 2022, cum ar fi durata procedurilor sau costurile excesive,
persistd in continuare in 19 state membre !4+,

Cadrul juridic relevant al UE a fost imbunatatit Tn mod semnificativ prin adoptarea unor noi
dispozitii detaliate privind inspectiile si sanctiunile in mai multe acte legislative noi sau
revizuite ale Uniunii, cum ar fi Directiva revizuitd privind emisiile industriale si
Regulamentul privind transferurile de deseuri. Este esential ca statele membre sd pund resurse
suficiente la dispozitia autoritatilor lor de inspectie si de aplicare a legii si sa asigure
specializarea acestora.

Pentru a aborda cresterea continud si gravitatea infractiunilor Tmpotriva mediului, noua
Directiva privind infractiunile impotriva mediului, care inlocuieste Directiva privind
infractiunile impotriva mediului anterioara din 2008 (Directiva 2008/99/CE), a intrat in

137 Austria, Belgia, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia,

Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Spania, Romania si Slovacia.

138 Comisia, comunicarea intitulati ,.Pactul verde european” [COM(2019) 640 final, 11.12.2019].

139

Directiva (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si_a Consiliului _din 27 noiembrie 2024 privind
epurarea apelor uzate urbane (reformare) (JO L, 2024/3019, 12.12.2024).

140 Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (reformare) (JO L, 2024/2881, 20.11.2024).

141 Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind

punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor produse de baza si produse
asociate _cu_defrisarile si degradarea padurilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010
(JO L 150,9.6.2023, p. 206).

142 Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile

industriale si _emisiile generate de cresterea animalelor (prevenirea si controlul integrat al poluarii
(reformare) (JO L 334, 17.12.2010. p. 17).

143 Austria, Bulgaria, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Slovacia si Slovenia.

144 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Finlanda, Germania, Ungaria, Irlanda, Italia, Malta,

Polonia, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia.
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vigoare in mai 2024'%. Statele membre au obligatia de a transpune noua directivi privind
infractiunile impotriva mediului in legislatia nationala pana la 21 mai 2026 si sunt incurajate
sa ia masuri suplimentare si mai ambitioase pentru a consolida lupta impotriva infractiunilor
impotriva mediului, cum ar fi consolidarea lantului de asigurare a respectarii legislatiei,
precum si pentru a combate mai eficient infractiunile impotriva mediului prin formare,
coordonare, cooperare si abordari strategice mai bune.

Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor'#® stabileste un cadru de rispundere

pentru mediul inconjurdtor intemeiat pe principiul ,,poluatorul plateste” cu scopul de a
preveni si a repara daunele aduse mediului. Obiectivele Directivei privind raspunderea pentru
mediul inconjurdtor contribuie la stoparea pierderii biodiversitdtii si la asigurarea unei ape
curate si a unor soluri sanitoase. In aprilie 2025, Comisia a finalizat evaluarea Directivei
privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor, concluzionand ca, desi directiva a fost
eficace 1n asigurarea faptului ca toate statele membre ale UE dispun de norme care abordeaza
daunele aduse mediului, aceasta nu este aplicatd in mod uniform in toate statele membre si
este insuficient utilizata in unele dintre acestea.

In sfarsit, pentru a sprijini guvernanta in materie de mediu in statele membre, Comisia
finanteazi asistenta tehnica si consolidarea capacititilor. In acest scop, Comisia utilizeaza trei
instrumente principale: ComPAct, instrumentul de sprijin tehnic si instrumentul TAIEX-EIR
inter pares:

e [Initiativa ComPAct din 2023'*” a Comisiei sprijind administratiile publice si autorititile
nationale din statele membre in punerea 1n aplicare a reformelor si in anticiparea
tendintelor viitoare prin actiuni specifice puse in aplicare Tn 2025 si 2026. ComPAct
promoveaza utilizarea EIR pentru identificarea cauzelor profunde ale punerii in aplicare
ineficiente a legislatiei si a politicii de mediu de catre statele membre, in vederea
conceperii unor masuri de sprijin pentru imbunatatirea guvernantei in materie de mediu.

e Instrumentul de sprijin tehnic este principalul program al UE care ofera statelor membre
cunostinte tehnice de specialitate personalizate pentru a elabora reforme si pentru a le
pune in aplicare'*®. Sprijinul se acordd in functie de cerere si nu necesitd cofinantare din
partea statelor membre. El este disponibil pentru orice stat membru care se confruntad cu
provocari in ceea ce priveste elaborarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a reformelor.
Aceasta include atat reformele care vizeaza abordarea prioritatilor UE, cat si reformele
intreprinse la initiativa statului membru. In fiecare an, statele membre trebuie si fsi
prezinte cererile pana la data de 31 octombrie. Ulterior, Comisia aproba cererile cele mai
urgente si de cea mai inalta calitate in limitele bugetului si ale resurselor sale anuale. De

145 Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia

mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE (JO L,
2024/1203, 30.4.2024).

146 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea

pentru_mediul inconjurator in legaturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143,

30.4.2004, p. 56).

Comunicarea Comisiei intitulatd .,Consolidarea spatiului administrativ european (ComPAct)”
[COM(2023) 667 final, 25.10.2023] si https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-
governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact _en.

147

148 A se vedea Regulamentul privind instrumentul de sprijin tehnic si pagina principald a instrumentului de

sprijin tehnic.
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la crearea sa, in fiecare an, cererea a depasit cu mult bugetul si resursele disponibile
(bugetul este de 864,4 milioane EUR pentru perioada 2021-2027 in preturi curente).
Instrumentul de sprijin tehnic a avut o contributie semnificativa la punerea in aplicare a
reformelor din domeniul mediului. De exemplu, instrumentul de sprijin tehnic a sprijinit
proiecte privind inverzirea bugetelor, punerea in aplicare a principiului de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”’ in finantele publice, pregatirea planurilor nationale de
finantare pentru conservarea biodiversitatii si eliminarea subventiilor daunatoare
mediului.

e Instrumentul TAIEX-EIR inter pares'® oferd un instrument flexibil, bazat pe cerere,
rapid de pus in aplicare si adaptat pentru a sprijini schimburile infer pares intre
autoritatile nationale, regionale si locale ale statelor membre care pun in aplicare politica
si legislatia de mediu. Activitdtile de invatare reciprocd imbunatatesc competentele
autoritatilor nationale de mediu, consolideaza capacitatile si contribuie la schimbul de
experientd si de bune practici. Programul se deruleaza cu succes, cu implicarea tuturor
statelor membre si a diferitelor niveluri ale autorititilor de mediu — de la nivel local la
nivel national —, organizdndu-se aproximativ 100 de evenimente TAIEX-EIR inter pares
(ateliere, vizite de studiu si misiuni de experti) din 2017. Incepand cu 2022, Comisia a
decis sd organizeze ateliere emblematice strategice multinationale pentru a prezenta acte
legislative noi sau viitoare tuturor statelor membre, avand loc pana in prezent 19 ateliere
multinationale (cifra reflecta situatia la 3 aprilie 2025).

Exemple de bune practici

e Romania a eclaborat orientdri nationale pentru pregatirea rapoartelor de evaluare a
impactului asupra mediului privind proiectele hidroelectrice.

e Spania a dezvoltat instrumente informatice pentru analiza riscurilor, care pot fi utilizate
pentru a calcula garantia financiara si pentru a monetiza costurile masurilor de reparare in
temeiul Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor.

6. Finantarea

Context: obiective si tendinte pe termen lung, indicatori-cheie si acte legislative esentiale in
acest domeniu

Pentru a sprijini competitivitatea durabild, este esential ca legislatia de mediu a UE si fie
pusa in aplicare pe deplin si s@ fie finantata in mod corespunzdtor. Cea mai mare parte a
finantarii trebuie sd fie asigurata din bugetul public al statelor membre si din fonduri private.
Cu toate acestea, fondurile UE (in special din cadrul politicii de coeziune, al PAC si al MRR)
aduc o contributie considerabila'*® la orientarea punerii in aplicare si ajutd la satisfacerea
nevoilor de investitii de mediu ale UE, care sunt incd semnificative.

Planul de investitii al Pactului verde european din 2020 coreleaza finantarea si investitiile de
mediu si mobilizeaza investitii verzi (publice si private) in valoare de 1 000 de miliarde EUR

149 A se vedea https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review/peer-2-peer_en.

130 Qe estimeazd cd fondurile UE vor atinge 20 % din totalul finantarii pentru mediu din surse UE, nationale si

private combinate. Din acestea, 4,1 % apartin politicii de coeziune, 3,4 %, PAC, 8,6 %, MRR si 2,6 %,
BEI Politica de coeziune ofera o contributie de 120 de miliarde EUR pentru obiectivele climatice si de 78
de miliarde EUR pentru obiectivele de mediu in perioada 2021-2027.
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de-a lungul deceniului. Acesta este sprijinit de bugetul UE pentru perioada 2021-2027,
inclusiv de cadrul financiar multianual (CFM), si, suplimentar, de Mecanismul de redresare si
rezilientai (MRR) incepand din 2021. in prezent, diferite programe care reprezinti
aproximativ jumatate din bugetul UE pentru perioada 2021-2027 (de exemplu, Mecanismul
de redresare si rezilientd, fondurile politicii de coeziune, Fondul InvestEU) includ principiul
de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ”’ cu scopul de a evita sprijinirea activitatilor care
diuneazi obiectivelor climatice si de mediu ale UE"!,

Taxonomia UE privind activititile durabile!>? si alte initiative de finantare durabild (cum ar fi

Regulamentul privind publicarea de informatii privind finantarea durabila si standardul UE
pentru obligatiuni verzi) au Inceput sa sporeasca transparenta si sa integreze consideratiile de
mediu, preconizandu-se ca vor redirectiona fluxurile de capital privat catre obiectivele de
mediu.

Regulamentul privind restaurarea naturii'>® va necesita mobilizarea finantirii publice si
private, inclusiv a unor instrumente de finantare inovatoare pentru a elimina lacunele in ceea
ce priveste refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

In cadrul EIR, se analizeaza in continuare nevoile de investitii ale punerii in aplicare a
politicilor de mediu si se efectueazd o comparatie intre aceste nevoi si resursele puse la
dispozitie, Indeplinindu-se astfel mandatul prevazut in Planul de investitii al Pactului verde
european din 2020.

151 Beltran Miralles, M., Gourdon, T.. Seigneur, I.. Arranz Padilla, M. si Pickard Garcia, N., ..The
implementation of the «Do No Significant Harm principle» in selected EU instruments” (Punerea in
aplicare a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in anumite instrumente ale UE), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, JRC135691.

152 Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile,

Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 din 4 iunie 2021 (Regulamentul delegat privind taxonomia UE in
domeniul climei), Regulamentul delegat (UE)2022/1214 din 9 martie 2022 (Regulamentul delegat
complementar privind taxonomia UE in domeniul climei), Regulamentul delegat (UE) 2023/2485 din
27 iunie 2023 de modificare a Regulamentului delegat privind taxonomia UE in domeniul climei si
Regulamentul delegat (UE) 2023/2486 din 27 iunie 2023 (Regulamentul delegat privind taxonomia UE in
domeniul mediului).

153 Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2024 privind
restaurarea  naturii  si de modificare a  Regulamentului (UE) 2022/869. A se vedea
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_en.
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Cifre-cheie la nivelul UE">*

Tabelul 2: Defalcarea estimata a deficitului de investitii de mediu al UE

Deficitul de investitii
estimat
Obiectivul de (UE-27, pe an)
mediu o
Miliarde EUR | 7 4N
total
Economia
circulara si 26,6 22 %
deseurile
Prevenirea si o
controlul poluarii 356 29%
P_rotect,la $i 224 18 %
gestionarea apei
Blodlvgrsﬁatea Si 374 31 %
ecosistemele
Total 122,0 100 %

Figura 13: Deficitul total de finantare si de investitii de mediu in UE-27 (2021-2027, % din
PIB)
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Sursa: calcule DG Mediu, 2025.

154 Qursa: Analiza interni a DG Mediu, 2025.
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Constatari principale

Nivelul general de finantare a investitiilor de mediu'>® (din surse nationale si surse UE
combinate) Tn perioada 2021-2027 este estimat la aproximativ 1,6 % din PIB in UE-27.
Aceastd valoare este mai mare in comparatie cu estimarea EIR 2022 (0,6-0,7 % din PIB
pentru perioada 2014-2020), in principal datoritd unei cresteri semnificative a investitiilor
de referintd in economia circulari'*®. 17 % din finantarea estimati provine din fonduri UE
in UE-27"%7. In unele tiri, peste 50 % (de exemplu, Grecia, Romania si Bulgaria) sau
aproape de aceasta valoare (de exemplu, Croatia si Slovacia) provin din fonduri UE. Ca
medie la nivelul UE, jumatate din finantarea totala (50,2 %) a provenit din surse publice
(fonduri ale UE si surse publice nationale combinate) si, in cazul a noua tari, ponderea
finantarii publice este de peste douad treimi, ceea ce demonstreaza importanta surselor de
finantare publice.

Nevoile anuale de investitii de mediu la nivelul UE pentru perioada de programare
202112027 sunt estimate la aproximativ 2,4 % din PIB, ceea ce indicad un deficit
considerabil de investitii (0,8 % din PIB, reprezentdnd 122 de miliarde EUR pe an), care
trebuie abordat pentru a se asigura punerea in aplicare a prioritatilor de mediu si pentru a
se sprijini tranzitia verde a UE. Deficitul variaza considerabil de la un stat membru la
altul, situdndu-se intre 0,4 % si 2,9 % din PIB'%,

Aproape jumatate din deficitul de investitii de mediu se referd la valoarea Tnsumata a
combaterii poludrii (29 %) si a protejarii si gestionarii corpurilor noastre de apa (18 %).
Deficitul anual de finantare in ceea ce priveste biodiversitatea si ecosistemele este de
aproximativ 31 % din total, ajungind la 37 de miliarde EUR pe an'>’. Deficitul de
investitii pentru economia circulard si deseuri este estimat la 22 % din total, ridicandu-se
la cel putin 27 de miliarde EUR pe an.

Nevoile suplimentare de investitii (si anume deficitul de investitii) pentru atenuarea
schimbarilor climatice (energie, transporturi) au fost estimate la 477 de miliarde EUR pe
an (in raport cu obiectivele pentru 2030), cu inca 35 de miliarde EUR pe an pentru
REPowerEU si cu alte 92 de miliarde EUR (cumulate) in perioada 2023-2030 pentru
stimularea capacitatilor de productie din UE care contribuie la obiectivul zero emisii
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Finantarea verde cuprinde finantarea actiunilor climatice, dar si finantarea unor obiective de mediu
specifice, cum ar fi controlul poludrii industriale, gestionarea apei si protectia biodiversitdtii. In EIR, dat
fiind domeniul sdu de aplicare, acestea sunt analizate separat.

In urma revizuirii de citre Eurostat a indicatorului CE privind investitiile private (cei_cie012), care a
majorat nivelul de referinta de la aproximativ 20 de miliarde EUR pe an la aproximativ 120 de miliarde
EUR pe an (printr-o listd de componentd mai largd), ceea ce majoreazd, de asemenea, nevoile totale de
investitii. De asemenea, trebuie remarcat faptul cd o absorbtie mai ampla a fondurilor relevante ale UE a
contribuit, de asemenea, la cresterea nivelului de finantare estimat.

Cu o contributie suplimentard de aproximativ 3 % din partea BEI, contributia totald a UE ajungénd la
aproximativ 20 %.

Sursd: DG Mediu. Trebuie remarcat faptul ca rezilienta in domeniul apei si punerea in aplicare pe scara
largd a economiei circulare pot contribui la nevoile de investitii. Acest lucru face in prezent obiectul unor
studii (mai detaliate) privind nevoile de investitii.

Incluzand, de asemenea, costurile suplimentare ale gestiondrii durabile a solului care decurg din initiativa
legislativa privind monitorizarea solului, dincolo de ceea ce este deja inclus in costurile strategiei privind
biodiversitatea pentru 2030 In ceea ce priveste gestionarea durabila a solului.
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https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-resilience_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-resilience_en

nete!®’. Costurile de adaptare la schimbdrile climatice pot fi, de asemenea, semnificative,
variind de la 35-62 de miliarde EUR (domeniu de aplicare mai restrans) la 158-
518 miliarde EUR (domeniu de aplicare mai amplu) pe an. Investitiile verzi alocate
energiei si transporturilor sprijind in mod semnificativ obiectivele de mediu, de exemplu
pentru a asigura un aer mai curat in Europa sau pentru a contribui la reducerea
zgomotului ambiental. Ele nu vor satisface insd, de exemplu, nevoile semnificative in
materie de infrastructurd si gestionare a apei si deseurilor.

Din intreaga alocare MRR (granturi si imprumuturi) in valoare de 650 de miliarde EUR,
343 de miliarde EUR contribuie la tranzitia verde (aproximativ 53 %). Din totalul
contributiei verzi, 27 % vizeaza eficienta energetica, 26 %, mobilitatea durabila si 19 %,
energia din surse regenerabile si retelele. Contributia totala la obiectivele de mediu atinge
13 %: apa si mediul marin reprezintd 6 %, tranzitia catre economia circulara, 4 %,
biodiversitatea, 2 %, prevenirea si controlul (dedicat) al poludrii, 1 %. In plus, pentru
MRR in ansamblu, cheltuielile estimate legate de clima se ridica la aproximativ 42 %,
depisind obiectivul de 37 %!,

Taxele de mediu au atins 2,02 % din PIB (320,8 miliarde EUR) in 2022 (UE-27), din care
1,56 % au reprezentat taxe pe energie, 0,38 %, taxe pe transporturi si 0,08 %, taxe pe
poluare/resurse. Subventiile totale pentru energie au ajuns la 354 de miliarde EUR in
2023 (UE-27), din care 213 miliarde au vizat cererea de energie, 75 de miliarde EUR,
sprijinul pentru productie, 44 de miliarde, sprijinul pentru eficienta energetica, 9 miliarde,
sprijinul pentru infrastructura, 7 miliarde, sprijinul pentru cercetare si dezvoltare si
5 miliarde, sprijinul pentru restructurarea industriei. Subventiile pentru combustibilii
fosili in UE-27 s-au ridicat la 56 de miliarde EUR in 2021 (0,36 % din PIB-ul UE —
valoare stabild in timp, variind de la un stat membru la altul si intre 0,10 % si 1,40 %)%,

Exemple de bune practici

Unele state membre au introdus o taxd in sistem de platd in functie de cantitatea de
deseuri generatd, care se calculeaza pe baza greutatii sau al volumului de deseuri generate
de gospodarii si Intreprinderi si colectate de autoritdtile de colectare a deseurilor. Acest
instrument sprijind principiul prevenirii generarii de deseuri.

Germania, Franta, Tarile de Jos, Italia si Spania s-au evidentiat printr-un nivel ridicat de
obligatiuni verzi emise in perioada 2021-2023, in valoare totala de 420 de miliarde EUR
(73 % din totalul UE).

Italia a inregistrat progrese In ceea ce priveste urmarirea §i raportarea impactului
bugetului sau national asupra mediului (inverzirea bugetului). Din 2000, Italia raporteaza
cu privire la cheltuielile planificate pentru protectia mediului si gestionarea resurselor.
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat .Investment needs assessment and funding
availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity” (Evaluarea nevoilor de

contribuie la obiectivul zero emisii nete in UE), 2023 [SWD(2023) 68 final].

A se vedea tabloul de bord al MRR la adresa https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html.

Jan Nill, Directia Generald Afaceri Economice si Financiare, Comisia Europeana, ,.Fossil Fuel Subsidies in
EU Member States — Trends and Analytical Challenges” (Subventiile pentru combustibilii fosili — Tendinte
si provocari analitice), Documentul de discutie nr. 214, 2024.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/fossil-fuel-subsidies-eu-member-states-trends-and-analytical-challenges_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/fossil-fuel-subsidies-eu-member-states-trends-and-analytical-challenges_en

Raportarea cuprinde si 12 indicatori ai bunastarii echitabile si durabile, in conformitate cu
ODD-urile si cu obiectivele stabilite Tn Agenda 2030.
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