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Niniejszy przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska 2025 — czwarty od czasu, kiedy
Komisja rozpoczeta ten proces w 2016 r.! — stanowi okresowe sprawozdanie na temat stanu
wdrazania prawa 1 polityki Unii Europejskiej (UE) w zakresie ochrony srodowiska. Pakiet
dotyczacy przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska obejmuje niniejszy komunikat,
w ktorym skupiono si¢ na tendencjach ogolnounijnych, oraz 27 sprawozdan na temat stanu
wdrazania w kazdym panstwie cztonkowskim. W sprawozdaniach tych zaleca si¢ rdwniez
,»dziatania priorytetowe”, ktore powinny podja¢ poszczegolne panstwa cztonkowskie.

I. Rola wdrazania prawa i polityki UE w zakresie ochrony srodowiska
1. Cele i wyzwania

Zmiana klimatu, zanieczyszczenie 1 utrata réznorodnosci biologicznej nalezg obecnie do
najpowazniejszych i najpilniejszych zagrozen, zar6wno na $wiecie, jak 1 w samej UE, a
dodatkowo poglebia je niezrownowazone wykorzystanie zasobow?. Unijne przepisy i
polityka dotyczace ochrony $rodowiska maja na celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom, a w
ostatnim dziesi¢cioleciu odnotowano znaczng poprawe¢ w ich wdrazaniu. Ogo6lnounijne
wskazniki dotyczace wskaznika powtdrnego wykorzystania materialdow 1 wskaznika
produktywnosci zasobéw wskazuja na postgpy w przechodzeniu panstw cztonkowskich na
gospodarke o obiegu zamknigtym. Znacznie poprawita si¢ réwniez jako$¢ powietrza i
wzrosty zwigzane z tym korzysci dla zdrowia. Zaréwno emisje przemystowe, jak i
czestotliwos$¢ awarii przemystowych znacznie spadty. Odnotowano rowniez znaczny wzrost
liczby obszaréw chronionych w catej UE, dzigki czemu UE jest na dobrej drodze do
osiggnigcia celu globalnych ram r6znorodnosci biologicznej, jakim jest objecie 30 % gruntow
ochrong prawna. Ponadto cele klimatyczne UE na 2030 r. sg osiggalne.® Jednocze$nie nadal
istnieje luka we wdrazaniu. W niektorych obszarach postepy te nalezy przyspieszy¢, aby
ograniczy¢ biezace szkody i1 zwigzane z nimi koszty, osiaggna¢ cele na rok 2050 okreslone w
6smym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska (EAP)* oraz zmierzy¢ sie z
obawami, ktdre trapia obywateli.

Zob. komunikat Komisji z 2016 r. zapowiadajacy regularny przeglad wdrazania polityki ochrony
srodowiska: ,.Osiagnigcie korzysci z polityki ochrony $rodowiska UE poprzez regularny przeglad
wdrazania tej polityki”, COM(2016) 316 final, 27.5.2016. Zob. réwniez strona internetowa przedstawiajaca
wszystkie wydania przegladéw wdrazania polityki ochrony $rodowiska. Dotychczas Komisja przyjmowata
pakiety dotyczace przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska co dwa lub trzy lata: w 2017 r., 2019
r.12022r.

JRC, Cross-border and emerging risks in Europe [Zagrozenia transgraniczne oraz nowe zagrozenia w
Europie], 2024, dokument JRC137818; Swiatowe Forum Ekonomiczne, Global Risks Report [Raport na
temat globalnych zagrozen], 2025; Trust i in., Planetary Solvency — Finding our balance with nature —
Global risk management for human prosperity [Rachunek wobec planety — znalezienie rOwnowagi z natura
— globalne zarzadzanie ryzykiem na rzecz dobrobytu ludzkos$ci], Uniwersytet w_Exeter, 2025; EEA,
Editorial — Time to fast up towards a sustainable and resilient Europe [Artykul wstepny — Czas na
przyspieszenie dzialah w kierunku zrownowazonej i odpornej Europy], 24.9.2024; EEA., Editorial — Why
FEurope needs to stay the course to sustainability in a changing world [ Artykul wstepny — Dlaczego Europa
musi utrzymac¢ kurs na zrOwnowazony rozwdj w zmieniajacym sie $wiecie], 16.12.2024; Sprawozdanie
EEA na temat stanu srodowiska z 2025 r., zapowiadana data publikacji: 30.9.2025; Richardson i in., ,,Earth
beyond six of nine planetary limits” [Na Ziemi przekroczyliSmy szes¢ z dziewieciu ograniczen planety],
Science Advances.t. 9, 2023.

3Komunikat w sprawie realizacji unijnych celéw w zakresie energii i klimatu do 2030 r., 27 maja 2025 r.,
COM(2025)274.

4 Osmy unijny program dziatan w zakresie $rodowiska, Dz.U. L 114 z 12.4.2022. 5. 22.
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Wszystkie z tych celéow nalezy osiggnaé przy uwzglednieniu faktu, ze zréwnowazony
rozwoj idzie w parze z konkurencyjnoscia. Nalezy zadba¢ o to, aby dekarbonizacja i
ochrona przyrody prowadzity do powstania konkurencyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym, ktora oddaje $rodowisku naturalnemu wigcej, niz z niego czerpie®. Osiagniecie
tego celu w decydujacym stopniu zalezy od wdrozenia i uproszczenia.

Powtarzajace si¢ 1 wzajemnie powigzane katastrofy ekologiczne i zagrozenia srodowiskowe —
takie jak powodzie, susze, pozary i choroby odzwierzece — dowodza, ze ochrona $rodowiska
jest w istocie kwestig bezpieczenstwa. Ochrona przyrody oznacza na przyktad zabezpieczenie
ustug ekosystemowych o wartosci 234 mld EUR, ktére przyroda zapewnia obecnie naszej
gospodarce®; redukcja zanieczyszczen korzystnie wplywa na zdrowie ludzi, gospodarke
wodng 1 S$rodowisko naturalne; a gospodarka o obiegu zamknigtym ogranicza
zanieczyszczenia pochodzace z wydobycia 1 wytwarzania odpadow oraz poprawia
efektywnos$¢ uzytkowania zasobow (w tym wody), a tym samym wzmacnia bezpieczenstwo
ekonomiczne.” Wysokie standardy ochrony $rodowiska napedzaja innowacje w sektorze
prywatnym — unijnym sektorze czystych technologii, ktéry jest konkurencyjny w skali
$wiatowej 1 stanowi rdwniez glowng site napedowa zielonej transformacji, zarowno w UE,
jak i na $wiecie®. Reasumujac, polityka ochrony $rodowiska jest kluczowym czynnikiem
konkurencyjnosci UE.

Osiagnigcie tych celow wymaga spdjnego, dlugoterminowego i1 wilasciwie finansowanego
podejscia obejmujacego cate spoleczenstwo, zar6wno na szczeblu UE, jak 1 jej panstw
cztonkowskich. Kazdy musi mie¢ swoj wktad.

2. Rola przegladu wdrazania polityki ochrony Srodowiska w kierowaniu wdrazaniem

To na panstwach cztonkowskich spoczywa gtowna odpowiedzialno$¢ za wdrozenie w
praktyce prawa i polityki UE w zakresie ochrony $rodowiska’. Komisja na wiele sposobow
wspiera wysitki wdrozeniowe panstw cztonkowskich. Sposoby te obejmuja na przyktad
dialog polityczny 1 techniczny; udzielanie wskazowek dotyczacych wykladni stosownych
przepiséw prawnych; zapewnienie finansowania UE na przyktad za posrednictwem programu
LIFE, funduszy spojnosci 1 funduszy regionalnych, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci; oraz dostarczanie pomocy
technicznej (wiedzy, najlepszych praktyk, szkolen)'®.

wPakt dla czystego przemystu: wspolny plan dzialania na rzecz konkurencyjnos$ci i dekarbonizacji’,
dokument COM(2025) 85 final, 26.2.2025.

Eurostat, Accounting for ecosystems and _their services in the European Union [Uwzglednianie
ekosystemow i ustug ekosystemowych w Unii Europejskiej], 2021.

Europejska strategia odpornosci wodnej, 4 czerwca 2025 r., COM(2025)280.

8 .Kompas konkurencyjnosci dla UE”. dokument COM(2025) 30 final, 29.1.2025; ..Pakt dla czystego
przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”, dokument COM(2025) 85
final, 26.2.2025;Wytyczne polityczne Komisji na lata 2024-2029; Program strategiczny Rady na lata
2024-2029; EBI, Financing and commercialisation of Cleantech innovation [Finansowanie i
komercjalizacja innowacji w dziedzinie czystych technologii], 2024.

®  Art.4ust. 3 TUE i art. 197 ust. 1 TFUE.

Art. 197 ust. 2 TFUE: ,,Unia moze wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich zmierzajace do poprawy ich
zdolno$ci administracyjnej w zakresie wdrazania prawa Unii. Dziatanie to moze polega¢ w szczeg6lnosci
na utatwianiu wymiany informacji i urzednikdw oraz wspieraniu programoéw szkolenia”.
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W razie koniecznosci Komisja podejmuje rowniez dziatania w zakresie egzekwowania prawa
w drodze postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
pehiac role strazniczki traktatow!!. Rola Komisji w egzekwowaniu przepisow prawa oraz jej
rola w ukierunkowywaniu finansowania unijnego na dziatania priorytetowe na rzecz
srodowiska w panstwach cztonkowskich wzajemnie si¢ uzupetniaja. Finansowanie unijne
mozna pod pewnymi warunkami przeznacza¢ na przeciwdziatanie naruszeniom prawa lub
eliminowanie takich naruszen. Z kolei postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w dziedzinie ochrony $rodowiska stanowig silng zache¢te do tego,
aby finansowanie unijne przeznacza¢ na rozwigzywanie takich spraw.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska uzupeinia inne narzedzia monitorowania i
wspierania wdrazania.

e Monitorowanie wdrazania. W przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska
dokonuje si¢ oceny biezacego stanu wdrazania prawa i polityki UE w panstwach
czlonkowskich z wykorzystaniem zharmonizowanych danych i metod, aby moc
wyznaczy¢ poziomy odniesienia i dokona¢ porownan miedzy panstwami
czlonkowskimi i na przestrzeni czasu. Przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska
opiera si¢ na danych pochodzacych miedzy innymi od Komisji, Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA) i organéw krajowych. Przeglad wdrazania polityki ochrony
srodowiska poglebia wiedzg organéw panstw cztonkowskich i ogotu spoteczenstwa na
temat najwazniejszych luk i potrzeb w zakresie wdrazania 1 inwestycji we wszystkich
glownych obszarach prawa i polityki UE w zakresie ochrony $rodowiska: gospodarki o
obiegu zamknigtym 1 odpaddw, zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, przyrody i
roznorodnosci biologicznej, klimatu, zarzadzania i finansowania'?,

o Wspieranie wdroienia. W przegladzie wdrazania polityki ochrony S$rodowiska
wskazano dobre praktyki i wyzwania w panstwach czlonkowskich, zalecono
stosowne usprawnienia i rozwigzania, a takze ,,dzialania priorytetowe”. Dzigki temu
decydentom w panstwach cztonkowskich 1 Komisji tatwiej ustala¢ priorytety w zakresie
wykorzystania zasobow, takich jak fundusze UE i pomoc techniczna, we wdrazaniu
unijnego prawa ochrony srodowiska. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie kolejnego
budzetu UE (wieloletnie ramy finansowe)'®. Do celéw monitorowania oraz aby wesprze¢
wdrazanie, w zalgcznikach do niniejszego komunikatu przedstawiono przeglad

I Art. 17 TUE i art. 258-260 TFUE; Komunikat Komisji ,,Prawo Unii:Lepsze wyniki dzieki lepszemu
stosowaniu”, Dz.U. C 18 z 19.1.2017, s. 10; Komunikat Komisji ,.,Egzekwowanie prawa Unii na rzecz
Europy, ktora spelnia swoje zadania”, 13.10.2022; sprawozdanie roczne ,,Kontrola stosowania prawa Unii
Europejskiej”.

Szereg unijnych przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska przyjetych zgodnie z programem
legislacyjnym Europejskiego Zielonego Ladu od 2019 r. weszto w zycie po przygotowaniu projektu tego
przegladu wdrazania polityki ochrony S$rodowiska lub dopiero wejdzie w zycie. Jest tak chocby w
przypadku zmienionej dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych, zmienionej dyrektywy
w sprawie jakoSci powietrza, rozporzadzenia o odbudowie zasobow przyrodniczych, czy tez unijnego
rozporzadzenia o przeciwdziataniu wylesianiu. Dla zachowania przejrzystosci przepisy te odnotowano w
tekScie niniejszego komunikatu w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska oraz, w
stosownych przypadkach, w sprawozdaniach krajowych dotyczacych przegladu wdrazania polityki
ochrony $rodowiska, ale w niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony §rodowiska nie ocenia si¢
przestrzegania tych przepiséw przez panstwa cztonkowskie.

Komunikat Komisji ,,Droga ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym”, dokument COM(2025) 46
final, 11.2.2025.
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wszystkich dziatah priorytetowych w podziale na obszary i panstwa czlonkowskie, a
takze tabele¢ wynikéw zawierajacg pozytywna, neutralng lub negatywna ocene¢ stanu
wdrazania przepisow w zakresie ochrony §rodowiska w odniesieniu do poszczegdlnych
obszarow i panstw cztonkowskich. W przegladzie wdrazania polityki ochrony §rodowiska
przedstawiono obecny stan wdrazania i tendencje, natomiast dziatania priorytetowe i
tabela wynikow dotycza dziatan, ktore sg obecnie konieczne.

Przeglad wdrazania polityki ochrony Srodowiska stanowi instrument polityki, ktory
ukazuje stan wdrazania prawa ochrony srodowiska w panstwach czlonkowskich. Jego
ustalenia nie pociagaja za soba skutkéw prawnych w kontekscie praw i obowigzkéw
Komisji ani panstw cztonkowskich. Przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska nie ma
wptywu na uprawnienia Komisji do oceny przestrzegania prawa UE przez panstwa
cztonkowskie, na przyklad w ramach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego.

W przegladzie wskazano problemy i zaproponowano rozwigzania, zatem w $wietle celu,
jakim jest upraszczanie, przeglad ten begdzie gtownym narzgdziem wspierania dialogdw na
temat wdrazania 1 stanowi podstawe¢ rocznych sprawozdan z postepdw w zakresie
egzekwowania i wdrazania'®. Wdrazanie i upraszczanie ida w parze, poniewaz s
ukierunkowane na to samo: osigganie celow w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow. Ponadto dzieki okres$leniu dzialan priorytetowych w  perspektywie
krotkoterminowej i $rednioterminowej przeglad wdrazania polityki ochrony s$rodowiska
ulatwia realizacj¢ 0smego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska (EAP) i
stanowi podstawe europejskiego semestru.

3. Istotna luka we wdrazaniu i inwestycjach

W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony s$rodowiska przedstawiono stan
wdrazania prawa i polityki UE w zakresie ochrony srodowiska

e w kazdym obszarze tematycznym na terenie catej UE — w czesci II przegladu;

e w kazdym panstwie czlonkowskim i1 w kazdym obszarze tematycznym - w
poszczegbdlnych sprawozdaniach krajowych towarzyszacych niniejszemu komunikatowi.

W przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska przedstawiono postgpy w zakresie
wykorzystania zasobow 1 obiegu zamknigtego, czystszego powietrza i wody, chronionych
obszarow przyrodniczych 1 klimatu Panstwa cztonkowskie nie wypehity jednak jeszcze
wszystkich zobowigzan wynikajacych z unijnego prawa ochrony $rodowiska'>,

Luka we wdrazaniu dotyczy wszystkich obszarow unijnego prawa ochrony Srodowiska i
wszystkich panstw czlonkowskich, choé¢ w réznym stopniu (zob. lista dzialan
priorytetowych w zalaczniku 1). Sposrod 96 dzialan priorytetowych zaleconych
panstwom czlonkowskim 22 dotyczg gospodarki o obiegu zamknietym i odpadow; 36

14 Komunikat Komisji ,,Prostsza i szybsza FEuropa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania”

dokument COM(2025) 47, 11.2.2025..

15 Zob. indywidualne sprawozdania krajowe w ramach przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska za
2025 r. oraz przeglad $rédokresowy 8. programu dzialan w zakresie $rodowiska. Zob. réwniez JRC,
Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets [Realizacja Europejskiego Zielonego f.adu —
postepy w realizacji celow], 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52025DC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52025DC0047
https://environment.ec.europa.eu/publications/documents-mid-term-review-8th-environment-action-programme-eap_pl
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372

dotyczy wody i zanieczyszczenia; 28 dotyczy przyrody i réznorodnosci biologicznej; 9
dotyczy kwestii zarzadzania dzialaniami; a 1 zalecenie dotyczy finansowania.

Organy krajowe i sady krajowe, na ktérych spoczywa gléwna odpowiedzialno$¢ za
wdrazanie prawa UE, podejmujg wysitki na rzecz wdrozenia 1 egzekwowania unijnych
przepisow w zakresie ochrony $rodowiska przy wsparciu Komisji. Jednak liczba spraw
sadowych, naruszen, postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, petycji i skarg dotyczacych S$rodowiska, rozpatrywanych zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i1 unijnym, odzwierciedla niewystarczajacy poziom wdrozenia
unijnego prawa ochrony srodowiska. W niektérych przypadkach istniejq istotne réznice
miedzy regionami w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego.

Jezeli Komisja wykryje naruszenie, ktore wpisuje si¢ w jej priorytety w zakresie
egzekwowania prawa i1 ktérego nie uda si¢ szybko rozwigza¢ w ramach kontaktéw
dwustronnych, moze podja¢ dziatania stuzgce egzekwowaniu przepisow na podstawie art.
258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W przypadku ponad 90 %
spraw postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
zostaje zamkniete bez skierowania sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE)'S. Swiadczy to o tym, ze Komisja i panstwo czlonkowskie czesto
zgadzaja sie co do interpretacji przepisow i Srodkow niezbednych do zapewnienia ich
przestrzegania. Jednak koszty degradacji srodowiska moga utrzymywaé si¢ miesigcami, a
niekiedy nawet latami.

Na dzien 2 kwietnia 2025 r. toczylo sie 309 postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego dotyczacych unijnego prawa ochrony §rodowiska,
z wylaczeniem prawa o klimacie. Stanowi to okoto 19 % wszystkich spraw rozpatrywanych
przez Komisj¢ we wszystkich obszarach prawa UE. Sposrod tych 309 postgpowan:

e 24 9% dotyczy gospodarki o obiegu zamknietym i odpadow; 45 % dotyczy zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen; 24 % dotyczy spraw zwigzanych z przyroda i
roznorodnos$cig biologiczng; a 7 % dotyczy kwestii w zakresie zarzadzania;

e 5 % dotyczy braku zawiadomienia (nieprzekazania Komisji informacji o przepisach
krajowych transponujacych dyrektywy UE); 25 % dotyczy niezgodnoSci (niezapewnienia
prawidlowej, jasnej 1 precyzyjnej transpozycji dyrektyw UE do przepisow krajowych); a
70 % dotyczy niewlasciwego stosowania (niewypelnienia istotnych zobowigzan
okreslonych w przepisach UE, takich jak zadania srodowiskowe);

e W 62 postegpowaniach (20 % sposréd 309 postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego dotyczacych unijnego prawa ochrony
srodowiska) Trybunat wydat orzeczenie, do ktorego panstwo czlonkowskie jeszcze sie
nie zastosowalo.

W niektérych przypadkach Komisja moze zwrdci¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci o
nalozenie na panstwo czlonkowskie kary ryczattowej lub okresowej kary pieni¢znej za
niewykonanie wcze$niejszego wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci. W dziedzinie unijnego
prawa ochrony $rodowiska pie¢ panstw cztonkowskich placi obecnie kary do budzetu UE,
poniewaz nie osiagnetly jeszcze zgodnosci z przepisami. W tabeli 1 ponizej wymieniono kary

16 Komisja, Stocktaking report on the Commission working methods for monitoring the application of EU law

[Przeglad metod pracy Komisji w zakresie monitorowania stosowania prawa UE], 14.7.2023.
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ostatecznie zaplacone od momentu, gdy wprowadzono mozliwos¢ ich naktadania na mocy
Traktatu z Maastricht z 1992 r., chociaz w praktyce wszystkie te kary zostaly natozone i
uiszczone w ciggu ostatnich 15 lat. L.aczna kwota tych kar siega niemal 1,2 mld EUR.

Tabela 1 — Laczna kwota kar ryczaltowych i okresowych kar pieni¢znych zaptaconych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 260 TFUE w toczacych si¢ postegpowaniach
dotyczacych niezgodnosci z przepisami w zakresie ochrony srodowiska, wedtug stanu na

dzien 2 kwietnia 2025 r.

Panstwo LT
cztonkowskie (B LTt

w EUR
Wiochy 806 399 685
Grecja 232 962 511
Hiszpania 90 510 924
Irlandia 17 225744
Rumunia 8 000 400
Ogodtem 1155099 265

Oprocz luki we wdrazaniu przepisow istnieje tez luka inwestycyjna miedzy obecnymi
wydatkami panstw czlonkowskich na ochrone¢ Srodowiska a poziomem wydatkow, ktory
jest niezbedny, aby zniwelowaé luke we wdrazaniu przepiséw. ,Luka inwestycyjna”
wynosi 122 mld EUR rocznie i stanowi 0,8 % PKB UE!”. Luka rdzni si¢ znaczaco w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich 1 stanowi od 0,1 % do 2,9 % krajowego PKB. 48
% tej luki inwestycyjnej dotyczy zanieczyszczen, w tym gospodarki wodnej. Przyroda i
réznorodno$¢ biologiczna stanowig 30 % tej luki. Pozostale 22 % przypada na gospodarke o
obiegu zamknietym 1 odpady. Te szacunki dotyczace luki inwestycyjnej nie obejmuja
niezbgdnych inwestycji w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do nie;j.

4. Kluczowe znaczenie ma pelne, terminowe, sprawiedliwe i racjonalne pod wzgledem
kosztow wdrazanie przepisow.

Wdrazanie jest jednym z najwazniejszych priorytetow Komisji. W opublikowanym
ostatnio komunikacie zatytutowanym ,,Prostsza i szybsza Europa” przypomniano o znaczeniu
szybkich 1 zdecydowanych dzialan w zakresie egzekwowania prawa oraz o tym, ze Komisja
powinna w dalszym ciagu ,,stosowaé swoje podejscie strategiczne i1 priorytetowo traktowaé
naruszenia, ktére maja najwiekszy wplyw na interesy publiczne i gospodarcze”!®.

17 Zrédho: wyliczenia DG ds. Srodowiska, 2025 .

18 Komunikat Komisji ,.,Prostsza i szybsza Europa:komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania”, dokument

COM(2025) 47, 11.2.2025.
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Co wiecej, z powodu luki we wdrazaniu unijnego prawa ochrony srodowiska UE ponosi
obecnie wysokie koszty niewdrozenia przepisow, takie jak przedwczesne zgony (jeden
na dziesie¢ zgonow w UE mozna powiazaé z zanieczyszczeniem Srodowiska'®), koszty
chorob, w tym Kkoszty opieki zdrowotnej i utraconej produktywnosci, koszty
oczyszczania oraz ograniczenie ustlug ekosystemowych?',

W opublikowanym niedawno badaniu wykazano, ze bioragc pod uwage te rodzaje kosztow w
trzech gldéwnych obszarach unijnego prawa ochrony $rodowiska — gospodarce o obiegu
zamknigtym 1 odpadach, zerowym poziomie emisji  zanieczyszczen = oraz
przyrodzie/r6znorodnosci biologicznej — koszt niepelnego wdrozenia prawa i polityki UE
w zakresie ochrony §rodowiska siega co najmniej 180 mld EUR rocznie?!.

Innymi slowy, luka we wdrazaniu przepisow kosztuje UE 180 mld EUR rocznie, a
koszty usuniecia tej luki sa znacznie nizsze (122 mld EUR rocznie). Oznacza to, ze pelne,
terminowe 1 racjonalne pod wzglegdem kosztow wdrozenie unijnego prawa ochrony
srodowiska stanowi inwestycj¢, gdyz radzenie sobie ze skutkami degradacji srodowiska jest
znacznie bardziej kosztowne, a konsekwencje takiej degradacji sg widoczne juz dzis.

5. Kluczowe czynniki dobrego wdrazania przepisow

Wdrazanie prawa i polityki UE w zakresie ochrony §rodowiska wymaga statego wysitku
opartego na dhugoterminowym planowaniu, odpowiedniej wiedzy, wspotpracy z witadzami
regionalnymi i lokalnymi, solidnej infrastrukturze i finansowaniu, a takze zaangazowaniu
zainteresowanych stron.

Z doswiadczen Komisji zwigzanych z omawianiem wdrazania przepisOw z panstwami
cztonkowskimi w ramach postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wnioskow o finansowanie i wnioskow o pomoc techniczng wynika, ze
mozna wskaza¢ pieé kluczowych czynnikow, ktore réznicuja dobre i zle wdrazanie.

EEA/JRC, Second zero pollution monitoring and outlook 2025 [Monitorowanie eliminacji zanieczyszczen i

perspektywy na rok 2025 — wydanie drugie].

20 Uslugi ekosystemowe to ushugi, ktore przyroda $wiadczy na rzecz naszej gospodarki bezplatnie — takie jak

np. ograniczanie erozji, jako$¢ gleby, kontrola temperatury, ochrona przeciwpowodziowa, magazynowanie
wody, zapylanie i skltadowanie dwutlenku wegla. Wedlug szacunkow EBC niemal 75 % kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorstwom w strefie euro przyznaje si¢ przedsigbiorstwom, ktore sg w
duzym stopniu zalezne od co najmniej jednej ustugi ekosystemowej. Zob. Frank Elderson, Taking account
of nature, naturally [Uwzglednianie natury, naturalnie], 19.11.2024. Zastepowanie ustug ekosystemowych
jest bardzo trudne Iub bardzo kosztowne. Sie¢ bankéw centralnych i organéw nadzoru na rzecz
ekologizacji systemu finansowego (NGFS) zwraca uwagg na makroekonomiczne skutki ograniczania ustug
ekosystemowych. Zob. NGFS. Nature-related Financial Risks:a Conceptual Framework to guide Action
by Central Banks and Supervisors [Ryzyko finansowe zwigzane z przyroda: ramy koncepcyjne jako
wytyczne dla dziatan bankow centralnych i organéw nadzoru], lipiec 2024 r.. Zob. rowniez oSwiadczenie
Komisji w sprawie pilnej potrzeby podjecia przez UE dzialah na rzecz ochrony przyrody i réznorodnosci
biologicznej, aby uniknaé wymierania gatunkow (2024/2995(RSP)), 18.12.2024; Mundaca i Heintze,
.Banking on ecosystem services” [Poleganie na ustugach ekosystemowych], Ecological Economics, tom
224, 2024; IPBES. Nexus Assessment Report [Sprawozdanie z oceny wspoélzaleznos$ci], 16.12.2024; oraz
IPBES, Transformative Change Report [Sprawozdanie dotyczace zmian transformacyjnych], 18.12.2024.

2l Badanie przeprowadzone przez Logika Group/EMRC/RPA Europe, kwiecie 2025 r.. Koszt ten obejmuje

cele okreslone w strategiach i planach dziatania, ale z wylaczeniem prawa o klimacie i polityki
klimatycznej.
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Te czynniki to: 1) wiaczenie celow srodowiskowych do polityki publicznej poprzez dialog
polityczny i decyzje dotyczace podziatu kosztow wdrazania pomi¢dzy zainteresowane strony;
2) finansowanie; 3) zdolno$ci administracyjne, zwlaszcza stluzace zapewnieniu wilasciwego
planowania i koordynacji; 4) dane cyfrowe; oraz 5) rola udzialu spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska i dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Wszystkie zainteresowane strony — od Komisji po panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne
i lokalne, sektor prywatny, spoteczenstwo obywatelskie i gospodarstwa domowe — maja swoj
udziat we wdrazaniu przepiséw dotyczacych ochrony s$rodowiska, gdyz lezy to w ich
wspolnym interesie.

Wigczenie celow srodowiskowych do polityki publicznej poprzez dialog polityczny i decyzje
dotyczqce podziatu kosztow wdrazania pomiedzy zainteresowane strony

Doswiadczenie w zakresie wdrazania wskazuje, ze podstawowa kwestig jest zadbanie o
odpowiednie wlaczenie — w sposob systematyczny, oddolny i przekrojowy — polityki
ochrony Srodowiska w ksztaltowanie i realizacje polityk publicznych. Polega to na
przyktad na uwzglgdnieniu wptywu polityk publicznych, budzetu i gospodarki na
srodowisko, a ostatecznie na zdrowie 1 bezpieczenstwo ludzi. Ta zalezno$¢ dziata rowniez w
druga strong¢: niezwykle istotne jest to, aby wzig¢ pod uwage wptyw srodowiska na polityke
publiczna, budzet i gospodarke.

Kolejnym aspektem integracji Srodowiskowej jest podzial kosztow wdrozenia pomiedzy
zainteresowane strony. Wymaga to uczciwych i stabilnych decyzji politycznych
podejmowanych w odpowiednim czasie. Na przyktad polityka w zakresie powietrza,
przyrody i wody oznacza naktadanie obowigzkdéw na rozne zainteresowane strony, takie jak
sektor publiczny, przemysl, rolnictwo i gospodarstwa domowe. Pogodzenie odbudowy
zasobow przyrodniczych, rolnictwa, mieszkalnictwa, przemystu i zréwnowazonej energii
wymaga decyzji w sprawie uzytkowania gruntéw. Kazde panstwo cztonkowskie moze
zdecydowa¢ o podziale 1 odpowiednim wywazeniu kosztéw wdrozenia migdzy
zainteresowane strony, biorgc pod uwage wlasng sytuacj¢ — na szczeblu krajowym, a
niekiedy na szczeblu regionalnym 1 lokalnym. Wymaga to szeroko zakrojonego dialogu 1
konsultacji prowadzonych na wczesnym etapie, uznania wspdlnych intereséw oraz stabilnych
1 przewidywalnych ram prawnych, eliminujacych ryzyko uniewaznienia przez sady.

Przetlomowym osiggnigciem w tym obszarze jest na przyktad porozumienie w sprawie
ochrony $rodowiska naturalnego w Danii z 2024 r. Ten szeroki kompromis polityczny —
popierany przez przedstawicieli sektora rolnictwa, podmioty zaangazowane w ochrong
srodowiska 1 inne zainteresowane strony, a takze przez wigkszo$¢ partii politycznych —
przewiduje m.in. podatek od emisji pochodzacych z hodowli zwierzat gospodarskich, wapna
rolniczego 1 osuszonych torfowisk wykorzystywanych w rolnictwie oraz przeksztalcenie
okoto 400 000 hektaréw gruntéw rolnych w Danii w obszary naturalne i lasy??.

Z kolei im dluzej zwleka si¢ z rozwigzaniem problemow Srodowiskowych, tym wieksze
koszty srodowiskowe, ktore kumuluja si¢ i z czasem staja si¢ tak duzym obciazeniem, ze
wymagaja drastycznych dzialan krétkoterminowych, ktéore moga wywolaé silny
sprzeciw zainteresowanych stron. W takich scenariuszach brak dziatan na rzecz ochrony
srodowiska lub spdznione dziatania mogg skutkowaé¢ wszczynaniem spraw sadowych, a w

22 Dunskie Ministerstwo Transformacji Ekologicznej, Bred politisk aftale om Den Grenne Trepart,

18.11.2024.
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efekcie opoznieniami 1 ograniczeniem mozliwosci dialogu politycznego 1 rozwigzania
problemu.

Finansowanie

Finansowanie jest kluczowym czynnikiem umozliwiajacym wdrazanie polityki ochrony
srodowiska. Opodatkowanie zwiazane ze Srodowiskiem nie ma obecnie znaczacego
udzialu w calkowitych przychodach podatkowych panstw czlonkowskich. Panstwa
czlonkowskie mogg tez rozwazy¢, w jaki sposob ukierunkowywa¢ wybory dokonywane
przez przedsi¢biorstwa i konsumentow, a jednoczesnie uzyskiwa¢ dochody podatkowe,
ktére mozna wykorzysta¢ do wyeliminowania luki inwestycyjnej. W catej UE relacja
dochodéw z podatkoéw srodowiskowych do PKB wahata si¢ w 2022 r. od 0,9 % (Irlandia) do
5,6 % (Grecja).?

Podatki, systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta i inne mechanizmy mozna
wykorzysta¢ do lepszego wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi”. Wlaczenie
finansowania prywatnego wymaga odpowiednich zachet, na przyktad takich, ktore skionig
przedsigbiorstwa do odpowiedniego wyceniania ustug ekosystemowych i ptacenia za nie.*

Ponadto panstwa czlonkowskie ponosza znaczne wydatki o skutkach szkodliwych dla
srodowiska (dotacje o skutkach szkodliwych dla $rodowiska), takie jak doptaty do paliw
kopalnych?®. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej rozne rodzaje wydatkéw publicznych shuza
sprzecznym celom, a tym samym zmniejszaja efektywno$¢ wydatkow 1 spowalniaja
transformacje ekologiczng. Zarowno w niniejszym pakiecie dotyczacym przegladu wdrazania
polityki ochrony $rodowiska, jak i w pakiecie dotyczacym europejskiego semestru 2024
zaleca si¢ ograniczenie dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska.

Wydatki nalezy réwniez ukierunkowa¢ na ekologiczne badania i rozwdj, gdyz moga one
znacznie przyspieszy¢ postep technologiczny i jego upowszechnienie si¢ na rynku, obnizajac
koszty wdrazania rozwigzan przyjaznych $rodowisku?®.

Zdolnosci administracyjne

Wdrazanie polityki ochrony srodowiska wymaga odpowiedniego personelu,
umiejetnosci, budzetow, danych i cyfryzacji na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym. Celem poprawy zdolnosci administracyjnych w dziedzinie Srodowiska jest
skuteczne i szybkie osiaganie wymiernych efektow, takich jak decyzje administracyjne i

23 7Zrédlo: Environmental Tax statistics — Statistics Explained — FEurostat [Statystyka podatkéw
srodowiskowych - Objasnienie statystyk].

24 W tym za posrednictwem przygotowywanego przez Komisje¢ planu dziatania dotyczacego przyrodniczych

punktéw kredytowych.

%5 Jan Nill, Dyrekcja Generalna do Spraw Gospodarczych i Finansowych, Komisja Europejska, Fossil Fuel

Subsidies in EU Member States — Trends and Analytical Challenges [Doptaty do paliw kopalnych w
panstwach czlonkowskich UE — tendencje 1 wyzwania analityczne], dokument otwierajacy debate nr 214
2024.

26 Pakt na rzecz badan naukowych i innowacji w Europie (2021) potwierdza cel polegajacy na inwestowaniu

3 % PKB w badania naukowe i rozwoj. Potwierdzono to miedzy innymi w konkluzjach Rady Europejskiej
z dnia 17-18 kwietnia 2024 r. Zob. rowniez badanie ECORYS/Ramboll, The economic and competitive
benefits of environmental policy [Korzysci ekonomiczne i prokonkurencyjne polityki ochrony srodowiska],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.
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sadowe lub infrastruktura. Jest to korzystne dla sektora publicznego i prywatnego, a w
efekcie rowniez dla $rodowiska oraz zdrowia i bezpieczenstwa ludzi. Wymaga to rowniez
odpowiedniego gromadzenia i monitorowania danych przy wsparciu organdw S$cigania
dysponujacych uprawnieniami kontrolnymi, a takze wyspecjalizowanej policji, prokuratury i
sadow.

Komisja wspiera w tym wzgledzie panstwa cztonkowskie za posrednictwem finansowania
unijnego oraz inicjatywy ComPAct, Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz programéw
TAIEX w zakresie budowania zdolnosci i pomocy technicznej (zob. cze$¢ II sekcja 5
ponizej)?’ . Liczba wnioskow o wsparcie techniczne skladanych przez panstwa cztonkowskie
stale przekracza dostepne zasoby, co $wiadczy o zainteresowaniu tymi narzedziami i ich
przydatnosci w zajeciu si¢ kwestia zdolnosci administracyjnych i1 ich rozbudowie w
panstwach cztonkowskich.

Wykorzystanie zdolnosci administracyjnych do wdrazania polityki ochrony srodowiska
wymaga tez odpowiedniego planowania i koordynacji. Potrzebne jest spdjne
dlugoterminowe planowanie, ktore pozwoli rozpoznawa¢ powiazania miedzy réznymi
obszarami polityki. Na przyktad jezeli elektrownia opalana drewnem lub spalarnia drewna
jest przewymiarowana, prawdopodobnie bedzie mie¢ znaczacy wpltyw na $rodowisko. Z
drugiej strony jeden projekt moze tworzy¢ synergi¢ i jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do
realizacji kilku celow Srodowiskowych. Na przyktad odbudowa terenéw podmoktych moze
jednoczes$nie przyczyni¢ si¢ do sekwestracji dwutlenku wegla, ochrony przeciwpowodziowe;j
1 odbudowy gatunkow.

W zwigzku z tym bardziej zintegrowane, caloSciowe podejScie — na przyklad polegajace
na blizszej wspotpracy organdw z réznych obszarow polityki lub regiondéw — jest zazwyczaj
bardziej perspektywiczne, w wickszym stopniu sprzyja wiaczeniu spotecznemu, jest bardziej
spojne, skuteczne i wydajne®®. Z kolei wyizolowane, fragmentaryczne podej$cia sa zazwyczaj
bardziej krotkowzroczne, sprzeczne (lub powielajace si¢) i sg bardziej podatne na przejgcie
przez poszczegdlne grupy interesow.

Na przyktad aby zapobiega¢ zagrozeniom dla srodowiska 1 je ogranicza¢, przed udzieleniem
zezwolenia na dzialania o prawdopodobnym znaczacym wplywie na srodowisko nalezy w
sposOb systematyczny oceniaé wszystkie istotne aspekty $rodowiskowe. Jezeli oceny
oddzialywania na Srodowisko i wydawanie pozwolen zostana dobrze zaplanowane i
wlasciwie wdrozone — z wykorzystaniem odpowiedniego harmonogramu, wiedzy oraz
zasobow ludzkich i cyfrowych — moga przebiegaé sprawnie i w sposob dostosowany do
realizacji celu konkurencyjnosci. W 2022 r. Komisja przedstawita zalecenia 1 wytyczne

27 Zob. komunikat Komisji ,.Usprawnienie europejskiej przestrzeni administracyjnej (ComPAct)”,
25.10.2023, dokument COM(2023) 667 final; strona gtdwna Instrumentu Wsparcia Technicznego; oraz
strona gfowna TAIEX.

28 Zob. na przyklad Mechanizm Doradztwa Naukowego, One Health governance in the European Union

[Jedno zarzadzanie zdrowiem w Unii Europejskiej], 2024, s. 13—14 dotyczace ,,zintegrowanego podejscia”,
oraz sprawozdanie IPBES Nexus Report, 2024 w zakresie dotyczacym ,,fragmentarycznego zarzadzania
roznorodno$cia biologiczna, woda, zywnoscia, zdrowiem i zmiang klimatu, w ktérym rdézne instytucje i
podmioty czesto pracujag nad rozproszonymi i odizolowanymi programami politycznymi, co skutkuje
sprzecznymi celami i powielaniem wysitkow”.
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majgce na celu uproszczenie i przyspieszenie wydawania pozwolen na projekty dotyczace
energii odnawialnej i nadal zapewnia pafstwom cztonkowskim wsparcie w tym zakresie?’.

Nalezy rowniez wspiera¢ wdrazanie krajowej polityki ochrony S$rodowiska na
szczeblach regionalnym i lokalnym. Wymaga to pionowej koordynacji dziatan miedzy
wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi (,,wielopoziomowe sprawowanie rzagdoéw”).
W niektorych panstwach cztonkowskich wtadze regionalne lub lokalne sg uprawnione do
podejmowania dzialan na rzecz ochrony srodowiska, ale nie zawsze dysponuja niezbednym
personelem, umiejetnosciami 1 budzetem. Krajowe agencje ochrony $rodowiska peing
funkcje wspierajaca, zapewniajac wiedze, pomoc techniczng lub ustugi koordynacyjne, ale
czasami jest to niewystarczajace, aby zapewni¢ szybkie 1 skuteczne dzialania na szczeblu
lokalnym.

Dane cyfrowe

Innym kluczowym czynnikiem wplywajacym na wdrazanie polityki ochrony srodowiska
jest dostepnosé¢ i wykorzystanie danych cyfrowych. Dane na temat stanu Srodowiska i
polityki ochrony srodowiska maja kluczowe znaczenie we wspieraniu procesu decyzyjnego i
zdobywaniu wiedzy naukowej, monitorowaniu postepow, a takze umozliwiaja analize
porownawcza, ocen¢ polityki i rozliczalno§¢. Wymaga to gromadzenia, analizowania i
rozpowszechniania danych, ktére sa mozliwe do znalezienia, dostepne, interoperacyjne i
nadajace si¢ do ponownego wykorzystania danych (FAIR) i ktore charakteryzuja si¢
odpowiednim poziomem szczegdtowosci, czestotliwosci i przyjaznosci dla uzytkownikow’.
W szczeg6lnosci Estonia wyrdznia si¢ doglebnym i1 powszechnym wykorzystywaniem
danych cyfrowych do celéw monitorowania srodowiska, w tym gospodarowania odpadami.

Pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie informacji dotyczacych $rodowiska stanowi w tym
wzgledzie absolutne minimum, ale wykorzystanie wigkszej ilo$ci lepszych danych utatwia
panstwom cztonkowskim wdrazanie przepisow dotyczacych $rodowiska w swej catosci.
Dane cyfrowe pochodzace z szybko rozwijajacych si¢ technologii, takich jak obserwacja
Ziemi 1 ogdlnie system Copernicus, sa zZrédlem nowych mozliwosci skuteczniejszego
wdrazania przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska’!. Wazne jest rowniez doskonalenie
istniejacych zbiorow danych. Na przyklad Komisja zwrdcita niedawno uwage na
niewystarczajace postepy panstw cztonkowskich w cyfryzacji danych dotyczacych wody?2.
W tym kontekscie istotne jest znalezienie wlasciwej réwnowagi pomiedzy dostepnoscia
danych a ochrong tajemnic handlowych lub poufnych postepowan organéw publicznych.

29 Zalecenie Komisji w sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii

odnawialnej oraz ulatwienia zawierania umow zakupu energii elektrycznej, 18.5.2022. dokument
C(2022)3219 final oraz wytyczne dla panstw czlonkowskich w sprawie dobrych praktyk w zakresie
przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz w sprawie
ulatwienia zawierania umow zakupu energii elektrycznej, 18.5.2022, dokument SWD(2022) 0149 final.

30 Osmy unijny program dzialan w zakresie $rodowiska, art. 3 lit. y); przeglad $rodokresowy 8. programu

dziatan w zakresie Srodowiska, pkt 3.7.

31 Zob. https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC140211.

32 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wykonania ramowej dyrektywy

wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy powodziowej (2007/60/WE), dokument COM(2025) 2 final, 4.2.2025.

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0149&qid=1653034229953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0149&qid=1653034229953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0149&qid=1653034229953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2025%3A2%3AFIN&qid=1738746144581
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2025%3A2%3AFIN&qid=1738746144581

Udziatl spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczqgcych srodowiska i dostep do wymiaru
sprawiedliwosci

Luka we wdrazaniu przepisoOw oznacza rowniez, ze spoleczenstwo ma niewystarczajacy
udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych Srodowiska na szczeblu krajowym, a takze
niewystarczajacy dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sadach krajowych.
Zapewnienie skutecznosci tych narzedzi stanowi kluczowy element wdrazania polityki
ochrony Srodowiska.

Znaczacg role odgrywaja zainteresowane strony, gdyz wnosza wktad w postaci faktow i ocen
do procesu podejmowania decyzji dotyczacych s$rodowiska, w ramach procedury
ustanowionej dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko i dyrektywa w
sprawie strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko. Roéwnie znaczaca jest rola
zainteresowanych stron w egzekwowaniu unijnego prawa ochrony srodowiska przy udziale
sagdow krajowych. Fundamentem wiekszej skutecznosci srodkoéw zaradczych i sankcji jest
nowa dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku oraz ocena dyrektywy w
sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko.

Po stronie panstw cztonkowskich kluczowe znaczenie ma wdrozenie zmienionej dyrektywy
w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku; wzmocnienie efektu odstraszajagcego poprzez
kontrole 1 sankcje oraz utrzymanie organéw $cigania dysponujacych odpowiednimi
zasobami, a takze wyspecjalizowanej policji, prokuratoréw i sagdow.

Priorytetem Komisji jest dalsze wspieranie krajowych organéw S$cigania i organéw
sadowniczych poprzez dzielenie si¢ informacjami, szkolenia 1 rozpowszechnianie
najlepszych praktyk. Kolejnym priorytetem jest ulepszenie ram prawnych dotyczacych
wykonalnych praw, dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci 1 sankcji ustanowionych w
sektorowych aktach prawnych. O poprawie sytuacji w tym zakresie §wiadczy chociazby
niedawno zmieniona dyrektywa w sprawie jako$ci powietrza i dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych®®. Ponadto Komisja zakonczyta w kwietniu 2025 r. ocene dyrektywy w
sprawie odpowiedzialnos$ci za srodowisko (zob. czegs¢ 11.5 ponizej).

6. Whnioski

Prawo i polityka UE w zakresie ochrony $rodowiska przyczyniaja si¢ do dobrobytu,
konkurencyjnosci 1 bezpieczenstwa UE 1 sg niezbgdne do osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju. Komisja bedzie nadal usprawnia¢ wdrazanie prawa i polityki UE w zakresie
ochrony $rodowiska, zapewniajac panstwom cztonkowskim wsparcie techniczne i finansowe,
a takze, w stosownych przypadkach, upraszczajac i egzekwujac przepisy.

Odnotowano znaczaca poprawe we wdrazaniu niektorych obszaréw prawa i polityki ochrony
srodowiska w UE, co ma bezposrednie przetozenie na ratowanie zycia 1 unikanie kosztow.
Postgp ten nalezy jednak przyspieszy¢, aby spelni¢ wymogi unijnego prawa ochrony
srodowiska oraz osiggna¢ cele wyznaczone na lata 2030 1 2050 okreslone w 6smym unijnym

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
jako$ci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona), Dz.U. L. 2024/2881
20.11.2024; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w
sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow, Dz.U. L, 2024/1785, 15.7.2024.
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programie dziatlan w zakresie S$rodowiska. Cele te stanowig odzwierciedlenie ocen
naukowych oraz zobowigzan miedzynarodowych UE.

Dopoki panstwa cztonkowskie UE nie wyeliminujg luki we wdrazaniu przepisow, beda
ponosi¢ znaczne koszty braku wdrozenia — co najmniej 180 mld EUR rocznie, nie wliczajac
w to prawa o klimacie i1 polityki klimatycznej. Jest to koszt utraconych istnien ludzkich,
chorob, opieki zdrowotnej, oczyszczania i1 ograniczenia ustug ekosystemowych. Kwota ta nie
obejmuje innych kosztow, ktore trudniej oszacowad, takich jak erozja praworzadnos$ci i
rownych warunkow dziatania. Co najwazniejsze, koszt wdrozenia przepisOw jest znacznie
nizszy niz koszt wynikajacy z braku ich wdrozenia. Wdrozenie jest rozsagdng inwestycja.

Wdrazanie polityki ochrony S$rodowiska w panstwach cztonkowskich mozna usprawnié
poprzez: skuteczniejsze wiaczanie celow Srodowiskowych w polityke publiczng za
posrednictwem dialogow politycznych i decyzji dotyczacych podziatu kosztow transformacji
pomiedzy zainteresowane strony, finansowanie, zwigckszenie zdolnosci administracyjnych,
skuteczne wykorzystanie danych cyfrowych oraz udziat spoleczenstwa i dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska. Wszystkie grupy spoteczne — takie jak
wladze krajowe i regionalne, wladze lokalne, sektor prywatny i ogédt spoteczenstwa
obywatelskiego — maja wspolny interes w tym, aby z wykorzystaniem tych narzedzi uproscic¢
wdrazanie polityki ochrony $rodowiska i uczyni¢ ten proces bardziej racjonalnym pod
wzgledem kosztow.

I1. Stan wdrazania prawa i polityki UE w zakresie ochrony Srodowiska
1. Gospodarka o obiegu zamkni¢tym i odpady

Kontekst: diugoterminowe cele i tendencje, kluczowe wskazniki i najwazniejsze przepisy w
tym obszarze

Jak wskazano w kompasie konkurencyjnoéci dla UE oraz w Pakcie dla czystego przemystu®*,
konkurencyjno$¢ UE, wzrost zatrudnienia, bezpieczenstwo gospodarcze, odpornosc,
neutralno$¢ klimatyczna 1 ogbélne zrownowazenie srodowiskowe zaleza od efektywnego
wykorzystania zasobow w obiegu zamknigtym. Praktyki oparte na obiegu zamknigtym
przyczyniajg si¢ do obnizenia kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa produkcyjne w
UE, ktore z reguly wydaja na materiaty ponad dwukrotnie wigcej niz na pracg lub energie.
Ponowne uzycie 1 recykling przy jednoczesnym ograniczeniu skladowania odpadow sa
kluczem do oszczgdzania energii, redukcji emisji gazdéw cieplarnianych, ograniczenia
zanieczyszczen, zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw surowcow 1 zmniejszenia zaleznosci UE
od importu z panstw trzecich. Te dwa procesy tworza lokalne miejsca pracy i pobudzaja
innowacyjno$¢ w zakresie nowych technologii na rzecz zréwnowazonego zarzadzania
produktami i materiatami.

W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska przedstawiono informacje
na temat wdrazania przez panstwa czlonkowskie ram polityki UE na rzecz przejscia na
gospodarke o obiegu zamknigtym zgodnie z ustaleniami Planu dziatania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym z 2020 r.>° Jego celem jest upowszechnianie rozwigzan

34 Kompas konkurencyjnoséci dla UE”, dokument COM(2025) 30 final, 29.1.2025; .Pakt dla czystego
przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjnos$ci i dekarbonizacji”, dokument COM(2025) 85
final, 26.2.2025.

35 _Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej

konkurencyjnej Europy”, dokument COM(2020) 98 final, 11.3.2020.
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opartych na obiegu zamknigtym, aby normg staly si¢ zrownowazone produkty,
przeksztalcanie odpadow w wartos¢ ekonomiczng, a takze skupienie si¢ na kluczowych
tancuchach wartosci. W planie wprowadzono zestaw dzialan ustawodawczych i dziatan o
charakterze nieustawodawczym, obejmujacych pelny cykl zycia produktéw i lancuchy
wartosci. Obejmuja one na przyktad rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow’, ktére wprowadzi wymogi dotyczace efektywnosci i
informacji w odniesieniu do poszczegdlnych grup produktow. Wprowadzono specjalne
inicjatywy dotyczace kluczowych tancuchéw wartosci, wybranych ze wzgledu na ich
potencjat w zakresie poglebiania obiegu zamknigtego. Nalezg do nich na przyktad strategia
UE na rzecz zréwnowazonych wyrobow widkienniczych w obiegu zamknietym?’,
rozporzadzenie w sprawie baterii*® oraz rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych®.

W tym konteks$cie polityka UE dotyczaca odpadow ma przyczyniaé si¢ do rozwoju
gospodarki o obiegu zamknigtym przez pozyskiwanie wysokiej jakosci zasobéw z odpadow,
w tym surowcéw krytycznych. Glownym celem polityki UE dotyczacej odpadow jest
ochrona $rodowiska 1 zdrowia ludzi przed negatywnymi skutkami wytwarzania odpadéw i
gospodarowania nimi.

Kluczowe przepisy w tej dziedzinie obejmuja dyrektywe ramowa w sprawie odpadow*’,
dyrektywe w sprawie sktadowania odpadéw*!, rozporzadzenie w sprawie baterii i zuzytych
baterii*?, proponowane rozporzadzenie w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji
zastepujace obecng dyrektywe®, dyrektywe w sprawie odpadéw ze sprzetu elektrycznego i
elektronicznego** oraz rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow®. Zasady

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie

ustanowienia ram ustalania wymogdéw ekoprojektu w_odniesieniu do zréwnowazonych produktow oraz
zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 1 rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy
2009/125/WE, Dz.U. L, 2024/1781, 28.6.2024.

37 _Strategia UE na rzecz zrownowazonych wyrobéw widkienniczych w obiegu zamknietym”, COM(2022)
141 final, 30.3.2022.

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w_sprawie

baterii 1 zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz
uchylajace dyrektywe 2006/66/WE, Dz.U. L 191 z 28.7.2023, s. 1.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w_sprawie

opakowan 1 odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025.

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow

oraz uchylajaca niektore dyrektywy, Dz.U. L 312 222.11.2008. s. 3.

41 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw, Dz.U. L 182 z
16.7.1999, s. 1, z p6zn. zm.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w_sprawie

baterii 1 zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz
uchylajace dyrektywe 2006/66/WE, Dz.U. L 191 z 28.7.2023, s. 1.

43 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogoéw w_zakresie

obiegu zamkni¢tego w odniesieniu do projektowania pojazdéw oraz zarzadzania pojazdami wycofanymi z
eksploatacji, zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2018/858 i 2019/1020 oraz uchylajacego dyrektywy
2000/53/WE i 2005/64/WE, COM(2023) 451 final.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego

sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE), Dz.U. L 197 2 24.7.2012, s. 38.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A451%3AFIN&qid=1689318552193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20240408

gospodarowania odpadami okreslono w tych 1 innych aktach prawnych dotyczacych trwatych
zanieczyszczen organicznych, odpadéw niebezpiecznych, recyklingu statkow, odpadow
wydobywczych i odpadowych olejow smarowych?.

Wobec braku kompleksowego wskaznika przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym za
kluczowe uznaje si¢ wskaznik powtornego wykorzystania materialow, ktory mierzy udziat
surowcOw wtornych w unijnym popycie na materiaty, oraz wskaznik produktywnosci
zasobow, ktory mierzy produkt krajowy brutto (PKB) wytworzony na jednostke zuzytego
materialu krajowego (zob. wykresy ponizej). Kluczowymi wskaznikami dotyczacymi
odpadéw sg dane liczbowe dotyczace wytwarzania odpadow, a takze wspdlczynniki
recyklingu i sktadowania.

Najwazniejsze dane liczbowe na szczeblu UE

Wykres 1

Sredni unijny wskaznik powtdrnego
wykorzystania materiatow (%)

12.
11.

10.

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Zrédlo: Eurostat, ,,Wskaznik powtérnego wykorzystania materiatéw”, env_ac_cur, ostatnia
aktualizacja 13 listopada 2024 r., dostep 10 grudnia 2024 r.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=pl.

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
przemieszczania odpaddéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, Dz.U. L, 2024/1157, 30.4.2024.

46 Zob. https://environment.ec.europa.cu/topics/waste-and-recycling pl.
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Wykres 2

Srednia produktywno$é zasobdw w
UE (EUR/kg)

2.5

15

0.5
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Zrodio: Eurostat, ,,Produktywno$¢ zasobow”, env_ac_rp, ostatnia aktualizacja 7 sierpnia

2024 r., dostep 10 grudnia 2024 r.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=pl.

Najwazniejsze ustalenia

Panstwa cztonkowskie wykazuja niewielkie postepy w przechodzeniu na gospodarke o
obiegu zamknigtym. Z wykresu 1 wynika, ze w latach 2020-2023 og6lnounijny wskaznik
powtornego wykorzystania materialow wzrost z 11,2 % do 11,8 %, podczas gdy celem
okreslonym w Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym jest
podwojenie do 2030 r. wskaznika powtdérnego wykorzystania materiatéw z 2020 r. do
22,4 %. W zwiazku z tym konieczne sg wigcksze wysitki, zwlaszcza w celu wprowadzenia
srodkdw na rzecz obiegu zamknigtego na wyzszym szczeblu tancucha wartosci®’, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem ograniczenia wytwarzania odpadow 1 ponowne uzycie
materiatow.

Niektore panstwa czlonkowskie 1 regiony naleza do pionieréw pod wzgledem
wskaznikow gospodarki o obiegu zamknigtym 1 wdrazanych $rodkéw, podczas gdy inne
pozostaja w tyle.

Przejécie na gospodarke o obiegu zamknigtym jest pilnie potrzebne, zwlaszcza w
srodowisku zbudowanym*, aby ograniczyé wpltyw na $rodowisko (glownie zuzycie
zasobow 1 odpady), a jednocze$nie zachowa¢ wartos¢ produktow i aktywdw w systemie
oraz stworzy¢ dodatkowe korzysci $rodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne™.

47

48

49

Potwierdza to rowniez sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace
gospodarki o obiegu zamknigtym (Sprawozdanie specjalne 17/2023:Gospodarka o obiegu zamknigtym —
Pomimo dziatan UE transformacja w panstwach cztonkowskich przebiega powoli, 3.7.2023), w ktorym
stwierdzono luke w postgpach panstw cztonkowskich pomimo dzialan podejmowanych przez UE i
wezwano do lepszego monitorowania przechodzenia panstw czlonkowskich na gospodarke o obiegu
zamknigtym, do przeanalizowania przyczyn niskiego poziomu wykorzystania funduszy UE na rzecz
projektowania pod katem obiegu zamknigtego oraz do rozwazenia mozliwosci zwigkszenia zachet.

Wytyczne inwestycyjne NEB.

Wytyczne inwestycyjne NEB, s. 172.
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr-2023-17
https://new-european-bauhaus.europa.eu/system/files/2024-07/NEB%20Investment%20Guidelines.pdf
https://new-european-bauhaus.europa.eu/system/files/2024-07/NEB%20Investment%20Guidelines.pdf

e Pomimo zwigkszenia poziomu recyklingu i ograniczenia skladowania odpadow
komunalnych na wysypiskach wiele panstw cztonkowskich moze nie osiggnac
wyznaczonego na 2025 r. celu dotyczacego ,,przygotowania do ponownego uzycia” i
recyklingu odpadow komunalnych (55 %), wyznaczonego na rok 2025 celu dotyczacego
recyklingu wszystkich odpadéw opakowaniowych (65 %) oraz wyznaczonego na rok
2035 celu dotyczacego zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych (10 %).
Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat nie odnotowano znaczacej poprawy
wspotczynnika recyklingu odpadoéw, z wylgczeniem giéwnych mineratow.

e Panstwa czlonkowskie powinny zadba¢ o aktualizacje krajowych programoéw
zapobiegania powstawaniu odpadow, aby przeciwdziata¢ powstawaniu odpadow
nienadajacych si¢ do recyklingu. W ostatnim czasie wiele panstw cztonkowskich przyjeto
1 wdraza reformy dotyczace odpadoéw, ktérych celem jest zwigkszenie wspotczynnika
recyklingu. Wysokie wskazniki wydzielenia 1 jako$¢ selektywnego =zbierania s3
zasadniczymi warunkami wstepnymi przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

e Aby ograniczy¢ sktadowanie odpadow na sktadowiskach i spalanie odpaddéw, nalezy
zastosowa¢ pelny wachlarz srodkdw ekonomicznych, takich jak zachgty i inwestycje.
Potrzebne sa inwestycje w rozwdj infrastruktury gospodarowania odpadami, ktora
zapobiega powstawaniu odpadoéw oraz sprzyja ich ponownemu uzyciu i recyklingowi, w
szczegdlnosci w odniesieniu do bioodpadéow i tworzyw sztucznych, a takze
wprowadzenie systemOw kaucyjnych za opakowania.

Przykitady dobrych praktyk

e W Estonii w 2025 r. zostanie uruchomiony cyfrowy system danych o odpadach i ich
identyfikowalno$ci w czasie rzeczywistym®®. System ten umozliwi przedsicbiorstwom
elektroniczne przesytanie zbiorow danych o odpadach do wladz krajowych, co przetozy
si¢ na mniejsze obcigzenia administracyjne. Oczekuje si¢ rOwniez, ze system ten ulatwi
egzekwowanie przepisow 1 ksztattowanie polityki.

e W Polsce wprowadzono cze$ciowe zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami’!
dla wlascicieli nieruchomos$ci kompostujacych odpady we wilasnym gospodarstwie
domowym. Zachgca to do kompostowania w gospodarstvach domowych 1 usprawnia
monitorowanie, poniewaz gospodarstwa domowe musza zglosi¢ do gminy fakt
kompostowania, aby uzyskac¢ takie zwolnienie.

2. Zerowy poziom emisji zanieczyszczen, w tym chemikaliow

W drugim sprawozdaniu zatytulowanym ,,Monitorowanie realizacji i perspektyw zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen>? wyraznie wskazuje sie na niewystarczajacy postep w
osigganiu czystego powietrza, czystej] wody 1 czystej gleby. Aby osiggnac te cele, nalezy
skupi¢ si¢ na wdrozeniu przepisow, biorgc pod uwage nowe i zmienione akty prawne przyjete

w ostatnich latach.

50 Zob. https://realtimeeconomy-bsr.eu.

St Dz U. 2019 poz. 1579, z pozZn. zm., dostepne na stronie
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2019/pozycja/1579.

32 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_pl.
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A. Woda

Kontekst: diugoterminowe cele i tendencje, kluczowe wskazniki i najwazniejsze przepisy w
tym obszarze

Ochrona zasobow wodnych i zaleznych ekosystemow, a takze dostepnosé czystej wody maja
zasadnicze znaczenie dla zycia ludzkiego, gospodarki (woda jest podstawowym zasobem we
wszystkich sektorach gospodarki) i1 s$rodowiska. Polityka wodna UE ma charakter
kompleksowy: obejmuje stany ilosciowe 1 jakosciowe wod oraz okresla obowigzki
wlasciwych organow i sektora gospodarki wodnej>. Europejska strategia odpornosci
wodnej>* bazuje na sile dotychczasowej polityki i kieruje nia w taki sposéb, aby uczynié
gospodarke, spoteczenstwo i §rodowisko naturalne UE bardziej odpornymi na zagrozenia
zwigzane z wodg. Odporno$¢ wodna jest tez kluczowym elementem konkurencyjnosci UE.
Gospodarka oparta na inteligentnym gospodarowaniu woda, utrzymujaca nowoczesny sektor
gospodarki wodnej, pozwoli UE osiaggng¢ ambicje Srodowiskowe 1 gospodarcze przy
zachowaniu autonomii strategiczne;.

Gtowne przepisy UE w tej dziedzinie to ramowa dyrektywa wodna™i jej dyrektywy
szczegdtowe w sprawie wod powierzchniowych i podziemnych, dyrektywa powodziowa’®,
rozporzadzenie w sprawie ponownego wykorzystania wody”’, dyrektywa w sprawie wody
pitnej>®, dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach®, dyrektywa azotanowa®,
dyrektywa dotyczaca oczyszczania $cickow komunalnych® i dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej®?. Z dotychczasowych ocen wynika, Zze dyrektywy wodne sg zasadniczo
adekwatne do zakladanych celow, ale wymagaja lepszego wdrazania. Dyrektywa w sprawie
wody pitnej 1 dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych zostaty zmienione

odpowiednio w 2020 r. 1 2024 r.

Co sze$¢ lat panstwa czlonkowskie musza przedstawi¢ Komisji plany gospodarowania
wodami w dorzeczu (RBMP) i plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP). Komisja

53 Zob. https://environment.ec.europa.eu/topics/water pl.

54 Europejska strategia odpornosci wodnej, 4 czerwca 2025 r.. COM(2025)280.
55

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 z22.12.2000, s. 1.

56 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny

ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27.

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w_sprawie

minimalnych wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody, Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 32.

58 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci

wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztatcona), Dz.U. L. 435 2 23.12.2020, s. 1.

% Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania

jako$cia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG, Dz.U. L 64 z 4.3.2006, s. 37.

%  Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami

powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG), Dz.U. L 375 z231.12.1991, s. 1.

61 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych,

Dz.U. L 135 230.5.1991, s. 40.

62 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy

dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej), Dz.U. L 164 z25.6.2008, s. 19.
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dokonata oceny trzeciego cyklu planow gospodarowania wodami w dorzeczu i1 drugiego
cyklu planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, obejmujacych okres 2022-2027, ktore
nalezatlo przedtozy¢ do marca 2022 r. 1 przedstawita odnosne sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w lutym 2025 .

Najwazniejsze dane liczbowe na szczeblu UE

Z zagregowanych danych liczbowych wynika, Zze nie odnotowano znacznej poprawy stanu
jednolitych czesci wod w UE. Odnotowano wyrazne, pozytywne ograniczenia niektorych
presji, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zwickszyly wydatki na wode lub poczynity
znaczne postepy we wdrazaniu innych odpowiednich przepiséw. Jesli chodzi o jednolita
cz¢$¢ wod podziemnych, zdecydowana wigkszos¢ z nich jest w dobrym stanie ilosciowym i
chemicznym, a od ostatniego cyklu sprawozdawczego obserwuje si¢ pozytywna tendencje w
tym zakresie (wykresy 5 1 6 ponizej). Natomiast stan wod powierzchniowych jest skrajnie
krytyczny. Mniej niz polowa (39,5 %) ocenianych jednolitych czgsci waod
powierzchniowych w UE jest w dobrym stanie ekologicznym, a mniej niz jedna trzecia (26,8
%) w dobrym stanie chemicznym (wykresy 3 i 4 ponizej)®*.

Wykres 3: Zmiana w ocenie stanu ekologicznego jednolitych cz¢$ci wod powierzchniowych
w UE w stosunku do pierwszej, drugiej i trzeciej edycji planéw gospodarowania wodami w
dorzeczu (odpowiednio do lat 2009, 2015, 2022)

Stan lub potencjat ekologiczny jednolitych czesci wod powierzchniowych wzgledem sredniej UE

N
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63 Zob. https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_pl.

64 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wykonania ramowej dyrektywy

wodnej (2000/60/WE) i dyrektywy powodziowej (2007/60/WE) Trzecia edycja planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu Druga edycja plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym”, dokument COM(2025) 2
final, 4.2.2025.
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Wykres 4: Zmiana w ocenie stanu chemicznego jednolitych cze$ci wod powierzchniowych w
UE w stosunku do pierwszej, drugiej i trzeciej edycji plandw gospodarowania wodami w
dorzeczu (odpowiednio do lat 2009, 2015, 2022)

Stan chemiczny jednolitych czesci wod powierzchniowych
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Wykres 5: Zmiana w ocenie stanu ilosciowego jednolitych cz¢$ci wod podziemnych w UE w
stosunku do pierwszej, drugiej i trzeciej edycji planéw gospodarowania wodami w dorzeczu
(odpowiednio do lat 2009, 2015, 2022)

Stan ilosciowy jednolitych czesci wéd podziemnych
wzgledem sredniej UE
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Wykres 6: Zmiana oceny stanu chemicznego jednolitych czegsci wod podziemnych w UE w
stosunku do pierwszej, drugiej i trzeciej edycji planéw gospodarowania wodami w dorzeczu

Stan chemiczny jednolitych czesci wod podziemnych
wzgledem sredniej UE

N
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Najwazniejsze ustalenia

e Sprawozdanie Komisji na temat trzecich planoéw gospodarowania wodami w dorzeczu
obejmuje 20 panstw czlonkowskich, poniewaz pozostate siedem panstw cztonkowskich
nie zlozylo sprawozdania w terminie. Sprawozdanie obejmuje jednak okoto 90 %
jednolitych czgsci wod powierzchniowych i podziemnych w UE (lub okoto 97 000
jednolitych czeSci wod powierzchniowych 1 15 000 jednolitych czesci wod
podziemnych).

e Panstwa czlonkowskie poglebity wiedze¢ na temat stanu jednolitych cze$ci wod, w tym
poprzez rozszerzenie zasiggu geograficznego systemow monitorowania oraz zwigkszenie
liczby monitorowanych biologicznych i chemicznych elementow jakosci wody oraz
liczby monitorowanych substancji priorytetowych. Mimo to praktyki stosowane w
panstwach cztonkowskich znacznie si¢ r6znig, a w monitorowaniu stanu ekologicznego
nadal wystepuja powazne luki.

e Niski odsetek jednolitych czesci wod powierzchniowych w dobrym stanie chemicznym
(ponizej 30 %) wynika w duzej mierze z zawarto$ci ,,wszechobecnych trwatych,
wykazujacych zdolnos¢ do bioakumulacji 1 toksycznych substancji”, przy czym 81 %
jednolitych czgsci wod powierzchniowych osiagnetoby dobry stan chemiczny, gdyby nie
obecnos¢ tych substancji.



Z prognoz panstw cztonkowskich wynika jasno, ze pelna zgodno$¢ z celami ramowej
dyrektywy wodnej do 2027 r. nie zostanie osiggni¢ta dzigki programowi Srodkow
okreslonemu w trzeciej edycji planow gospodarowania wodami w dorzeczu. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem zwickszy¢ swoje ambicje 1 przyspieszy¢ dziatania na rzecz
zmniejszenia luki w przestrzeganiu przepisdéw. Szczegolnie istotne bedzie rozwigzanie
problemu znacznych luk w finansowaniu i1 szersze wiaczenie kwestii wody do innych
istotnych polityk. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wprowadzi¢ dodatkowe
srodki ukierunkowane na ograniczenie istniejacych trwatych obcigzen dla srodowiska w
oparciu o solidne analizy luk, w szczeg6lnosci w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
sktadnikami odzywczymi 1 pestycydami, poprawy cigglosci rzek 1 warunkow
hydromorfologicznych, rozwigzania problemu legalnego i nielegalnego nadmiernego
poboru wody oraz promowania efektywnego gospodarowania woda.

Wszystkie panstwa czlonkowskie borykaja si¢ z problemami zwigzanymi z
zanieczyszczeniem skladnikami odzywczymi, w tym z rolnictwa, cho¢ skala tych
probleméw jest ro6zna. Panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz
dalszego ograniczania zanieczyszczenia wod gruntowych azotanami pochodzacymi z
rolnictwa i eutrofizacji, wtaczajac odpowiednie $rodki do swoich planéw dzialania, a
takze zadbac o to, aby prawidlowo 1 w odpowiednim czasie wyznacza¢ strefy narazone na
zanieczyszczenia azotanami.

W wielu panstwach cztonkowskich $cieki komunalne nadal nie sg zbierane i oczyszczane
w sposOb wlasciwy, pomimo pewnych postgpow, przy czym wigkszosci panstw
cztonkowskich groza postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego®, a niektore ptaca kary finansowe®. Postepy zalezg od tego, czy pafstwa
cztonkowskie priorytetowo potraktuja inwestycje w systemy zbierania $ciekow 1
oczyszczalnie $ciekdw, korzystajac miedzy innymi z finansowania w ramach polityki
spojnosci i pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych zostala zmieniona w 2024 r., aby zaostrzy¢
obowigzujace normy oczyszczania i ustanowi¢ nowe, dodatkowe zasady usuwania
mikrozanieczyszczen w $ciekach komunalnych. Pozostale nowe wymogi odnoszg si¢ do
przechodzenia tego sektora do neutralno$ci energetycznej; ustanowienia systemu
rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta w celu zapewnienia zrownowazonego
finansowania usuwania mikrozanieczyszczen przez najbardziej zanieczyszczajace galezie
przemystu oraz zapewnienia dostepu do systemu sanitacyjnego, zwlaszcza grupom
szczegblnie wrazliwym 1 zmarginalizowanym. Wreszcie panstwa czlonkowskie beda
musialy zagwarantowa¢ monitorowanie szerokiego zakresu substancji PFAS w $ciekach
komunalnych odprowadzanych do zlewni zbiornikow wodnych wykorzystywanych do
poboru wody pitnej. Transpozycj¢ nalezy sfinalizowac do 31 lipca 2027 r.
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Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z niewtasciwym
stosowaniem dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekdéw komunalnych obecnie toczg sie¢ w odniesieniu
do 18 panstw cztonkowskich: ES, PT, IT, IE, EL, SE, FR, EE, CZ, LT, SI, SK, HU, BG, PL, MT, RO, CY.

EL,ESiIT.
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W poréwnaniu z poprzednim cyklem zaobserwowano znaczng popraw¢ w zarzadzaniu
ryzykiem powodziowym. Wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly cele w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym, a coraz wigcej z nich w sposdéb wyrazny wigze te
cele ze srodkami wykonawczymi. Postepy w realizacji celow odnotowano jednak tylko w
nielicznych planach zarzadzania ryzykiem powodziowym, co utrudnia wyciggnigcie
wnioskOw na temat skutecznos$ci tych planow. Modelowanie i scenariusze, w ktorych
uwzglednia si¢ wigksza liczbe rozpoznanych obszaréw ryzyka, pozwalaja lepiej ocenié
wpltyw zmiany klimatu.

Jezeli chodzi o wdrozenie dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach, ogolnie
rzecz biorgc, w UE osiggni¢to wiele wynikéw doskonatych lub dobrych.

Weszta juz w zycie przeksztalcona dyrektywa w sprawie wody pitnej, chociaz niektére
panstwa cztonkowskie wciaz nie dokonaty jej transpozycji®’. W tym obszarze Komisja
przyjeta akty delegowane i wykonawcze ukierunkowane na wdrozenie tej dyrektywy®®, w
szczegolnosci w celu ustanowienia unijnego systemu testowania 1 zatwierdzania
materialow, ktore beda dopuszczone do kontaktu z woda pitng. W odniesieniu do PFAS
Komisja przekazata panstwom cztonkowskim dodatkowe wytyczne techniczne dotyczace
metod monitorowania tych substancji w wodzie pitnej. Od stycznia 2026 r. zaczng
obowigzywac¢ zharmonizowane normy jako$ci PFAS. W zwiazku z rozwojem wiedzy
naukowej na temat wplywu substancji PFAS na zdrowie cztowieka Komisja podjeta
réwniez wspolprace ze Swiatowa Organizacja Zdrowia w celu ustalenia do konca 2026 r.
w odniesieniu do wody pitnej zaktualizowanych warto$ci PFAS, ktére majg znaczenie dla
zdrowia®.

Postepy we wprowadzaniu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej znajduja
odzwierciedlenie w sprawozdaniach krajowych, w rozdziale dotyczacym réznorodnosci
biologicznej, poniewaz koncowym efektem dzialan na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia lub ochrony $rodowiska morskiego jest zdrowie i odpornos¢ gatunkow
morskich oraz ich siedlisk. Od czasu przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska z
2022 r. Komisja zbadala, na ile zaktualizowany program §rodkéw w strategiach morskich
panstw cztonkowskich jest adekwatny do celu dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, jakim jest utrzymanie lub osiagnigcie dobrego stanu §rodowiska wod morskich
w UE",
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 435 2 23.12.2020, s. 1.

Woda pitna — Komisja Europejska.

Narazenie na dzialanie PFAS zwicksza ryzyko wystapienia niekorzystnych skutkéw zdrowotnych, takich
jak wplyw na gruczoty tarczycy, watrobe, metabolizm thuszczoéw i uklad odpornosciowy. Z badan
dotyczacych kosztow spoteczno-gospodarczych bedacych skutkiem stosowania PFAS na zdrowie ludzi i
srodowisko wynika, ze koszty te sa znaczne. Szacuje sig, ze roczne koszty zwigzane ze zdrowiem we
wszystkich krajach EOG wynosza 52-84 mld EUR. Zob. Goldenman, Fernandes, Holland, Tugran,
Nordin, Schoumacher i McNeill, The costs of inaction — a socio analysis of environmental and health
impacts related to exposure to PFAS [Koszty bezczynno$ci — analiza spoleczna wplywu na $rodowisko i
zdrowie zwiazanego z narazeniem na PFAS], 2019.

Zob. rowniez ocena dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej z dnia 6 marca 2025 r. dostepna pod
adresem: https://environment.ec.europa.eu/news/commission-evaluates-sea-protection-and-bathing-water-
quality-laws-2025-03-06_pl.
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Przyktady dobrych praktyk

e Gléwnym celem trzeciego cyklu planéw gospodarowania wodami w dorzeczu
Luksemburga jest ograniczenie presji wynikajgcej ze zmian morfologicznych przy uzyciu
srodkdéw tagodzacych i kompensujacych, aby zapewnié lepsza regulacje i odpowiednie
systemy przeptywu hydrobiologicznego. Na przyktad renaturalizacja rzeki Pétrusse,
wspotfinansowana przez EBI, przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka powodziowego,
zwigkszenia roznorodnosci biologicznej 1 lepszego przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

e Poprawa jakosci wody jest jednym z gldwnych zatozen czeskiego planu strategicznego
dotyczacego wspolnej polityki rolnej. Chodzi o to, aby zachgci¢ rolnikow do stosowania
szerokich stref buforowych dla pestycydéw wokot ciekow wodnych oraz zwigkszy¢
udzial rolnictwa ekologicznego z 16 % (powyzej sredniej UE wynoszacej okoto 10 % w
2021 r.) do 21,3 % gruntéw rolnych w 2030 r. (cel Europejskiego Zielonego Ladu wynosi
25 %).

B. Powietrze i halas

Kontekst: diugoterminowe cele i tendencje, kluczowe wskazniki i najwazniejsze przepisy w
tym obszarze

Zanieczyszczenie powietrza 1 zanieczyszczenie hatasem maja powazny wplyw na zdrowie
ludzi i sSrodowisko. Sa to gtowne zrodta zanieczyszczenia srodowiska, ktore przyczynia sie do
co najmniej 10 % przedwczesnych zgonow rocznie w UE, spowodowanych glownie
powaznymi zagrozeniami dla zdrowia, w tym chorobami ukladu oddechowego i uktadu
krazenia’!. Zanieczyszczenie powietrza ma réwniez wptyw na aktywno$éé fizyczna, ktora jest
kluczowym czynnikiem warunkujacym zdrowie. Z jednej strony zanieczyszczenie powietrza
zniecheca do aktywnosci fizycznej na $wiezym powietrzu’?. Z drugiej strony aktywnos¢
fizyczna, ktoéra odbywa si¢ na Swiezym, cho¢ zanieczyszczonym powietrzu, moze miec
szkodliwy wplyw na zdrowie’>.

Aby ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza, w obowigzujacych przepisach dotyczacych
czystego powietrza okreslono dwa gtowne rodzaje obowigzkéw zwigzanych z ograniczeniem
czynnikOw jego zanieczyszczenia.

71 Przedwczesne zgony spowodowane zanieczyszczeniem $rodowiska | Europejskie zestawy wskaznikow

dotyczace zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.

72 Tainio i in., ,,Air pollution, physical activity and health:A mapping review of the evidence”

[Zanieczyszczenie powietrza, aktywno$¢ fizyczna 1 zdrowie: przeglad dowoddéw], Environment
International, 2021.

73 Miinzel i in. ,.Running in polluted air is a two-edged sword — physical exercise in low air pollution areas is

cardioprotective but detrimental for the heart in high air pollution areas” [Bieganie w zanieczyszczonym
powietrzu to miecz obosieczny — wysilek fizyczny w obszarach o niskim zanieczyszczeniu powietrza
chroni serce, ale jest szkodliwy dla serca w obszarach o wysokim zanieczyszczeniu powietrzal, European
Heart Journal, 2021.
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e Po pierwsze, obowigzuja normy zdrowotne dotyczace st¢zen zanieczyszczen w powietrzu
atmosferycznym’*. Normy te dotycza pyhu zawieszonego (PMzs i PMo), dwutlenku azotu
(NO2), dwutlenku siarki (SOz), benzenu, tlenku wegla (CO), otowiu (Pb), arsenu (As),
kadmu (Cd), niklu (Ni), benzo(a)pirenu i ozonu.

e Po drugie, przyjeto tez krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji pigciu
czynnikOw zanieczyszczenia powietrza, a mianowicie dwutlenku siarki (SO3), tlenkow
azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO), amoniaku
(NHs) i pytu drobnego (PM25)".

Na szkodliwe dla zdrowia poziomy zanieczyszczen powietrza w szczegdlnym stopniu
narazona jest populacja miast’®. Zanieczyszczenie powietrza ma réwniez negatywny wpltyw
na ekosystemy, gléwnie poprzez zakwaszenie, eutrofizacje i utlenianie wskutek obecnosci
ozonu w warstwie przyziemnej, co prowadzi do utraty rdéznorodnosci biologicznej i
mniejszych plonow. W ogdlnym ujeciu mieszkancy UE sa nadal narazeni na st¢zenia
zanieczyszczen powietrza znacznie przekraczajace poziomy zalecane przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO). Europejska Agencja Srodowiska szacuje, ze w 2022 r. okoto
239 000 zgondéw rocznie w UE-27 byto spowodowanych narazeniem na pyt zawieszony PMa 5
w stezeniach przekraczajacych poziomy jako$ci powietrza okreslone przez WHO’,

Wdrozenie unijnej polityki czystego powietrza przyniosto znaczaca poprawe jakosci
powietrza: w latach 2005-2022 liczba zgonow w UE spowodowanych przez PM» s spadia o
45 %, co stanowi postgp na drodze do osiagnigcia celu w postaci redukcji o 55 %,
okre$lonego w planie dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen do roku 20307%. Pomimo
tego w wielu panstwach cztonkowskich nadal wystepuja przypadki przekroczenia
dopuszczalnych wartosci zanieczyszczen powietrza wskazanych w dyrektywie w sprawie
jakos$ci powietrza lub niewypelnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji okreslonych w
dyrektywie w sprawie krajowych poziomoéw emisji, ktore to przypadki Komisja S$cisle
monitoruje.

Hatas w $rodowisku jest druga po zanieczyszczeniu powietrza gldwna przyczyna
niekorzystnego wptywu srodowiska na zdrowie — rocznie w UE-27 jest przyczyng 27 000
nowych przypadkéw chordb uktadu krazenia, a u 4,5 mln 0s6b wywoluje powazne zaburzenia
snu’’. Aby osiggnaé cel w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia hatasem na rok 2030,

74 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie

jakosci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona), Dz.U. L, 2024/2881,
20.11.2024.

75 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcii

krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE
oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, Dz.U. L 344 2 17.12.2016, s. 1.

76 EEA ..Europe’s air quality status 2024” [Stan jakosci powietrza w Europie w 2024 r.].

T WHQO global air quality guidelines: particulate matter (PM>s and PM ;o). ozone, nitrogen dioxide, sulfur

dioxide and carbon monoxide [Wytyczne WHO dotyczace globalnej jakosci powietrza: pyl zawieszony
(PM> 51 PMjo), ozon, dwutlenek azotu, dwutlenek siarki i tlenek weglal].

78 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego 1 Komitetu Regiondw ,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UEna rzecz
eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, 12.5.2021, dokument COM(2021) 400 final.

7 EEA, Health risks caused by environmental noise in Europe [Zagrozenia dla zdrowia spowodowane

halasem w $srodowisku w Europie], 2020.
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https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f2d9d1f63d04429ebe6d5fce7d13172b
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f2d9d1f63d04429ebe6d5fce7d13172b

panstwa cztonkowskie musialyby zintensyfikowaé dziatania w tym zakresie®®. Dyrektywa w
sprawie hatasu w $rodowisku®! ma na celu ochrone zdrowia ludzkiego i naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek oceny poziomu hatasu i przyjecia planow dziatania zmierzajacych
do zapobiegania powstawaniu hatasu w srodowisku i obnizania jego poziomu tam, gdzie jest
to konieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddzialywanie hatasu moze powodowac¢ szkodliwe skutki
dla Iudzkiego zdrowia.

Najwazniejsze dane liczbowe na szczeblu UE

Wykres 7: Panstwa cztonkowskie, ktore nie wypehity zobowigzan dotyczacych redukcji

emisji na lata 2020-2029 wynikajacych z dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji

w latach 2020-2022
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Najwazniejsze ustalenia

Pomimo poprawy zanieczyszczenie powietrza nadal stanowi powazne zagrozenie dla
zdrowia w UE. W odniesieniu do kluczowych substancji zanieczyszczajacych, takich jak
pyt zawieszony 1 NOz, w przypadkach, w ktorych wartosci dopuszczalne jako$ci
powietrza byly stale przekraczane, Komisja konsekwentnie wszczynata postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego®>. W wielu z tych spraw
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat juz wyroki zobowigzujace
panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan naprawczych®’.
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_pl.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca sie do
oceny i zarzadzania poziomem halasu w srodowisku, Dz.U. L 189 z 18.7.2002, s. 12.

Toczace si¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu
do pylu zawieszonego PMio — BG, CZ, HR, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK, SI, ES, SE; toczace si¢
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do pytu
zawieszonego PM,s — IT i HR; toczace si¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu NO, — BE, DE, FR, EL, ES, IT, PL, PT i RO.

Orzeczenia TSUE w sprawie przekroczenia warto$ci pytu zawieszonego — BG, PL, RO, IT, HU, FR, SK,
EL; orzeczenia TSUE w sprawie przekroczenia wartosci NO, — FR, DE, IT, ES, EL i PT.
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0049-20210729
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Panstwa czlonkowskie musza w sposdb systematyczny i spdjny spetnia¢ wymogi
dotyczace monitorowania jakos$ci powietrza, aby dostarcza¢ lepszych informacji na
potrzeby ksztaltowania polityki czystego powietrza i roznorodnosci biologicznej na
szczeblu unijnym 1 krajowym.

Na przestrzeni lat panstwa cztonkowskie ograniczyly emisje gldwnych zanieczyszczen
powietrza, cho¢ dzialo si¢ to w roznym tempie, w zaleznos$ci od rodzaju zanieczyszczenia
i sektora. Dalszych dziatan wymagaja w szczegdlnosci zobowigzania do redukcji emisji
NHj3 pochodzacego gtownie z rolnictwa, gdyz osiem panstw cztonkowskich nie wypehito
swoich zobowigzan w 2022 r.%* Osiagniecie zgodno$ci wymaga takich $rodkow, jak
wprowadzenie niskoemisyjnych technik rolniczych, w tym w odniesieniu do zwierzat
gospodarskich, obornika i nawozow. Cztery panstwa cztonkowskie nie wywiazaty si¢ w
2022 r. z jednego lub kilku zobowiazan dotyczacych redukcji emisji NOx*°, PMy s
NMLZO% i SO,%.

Odnotowano poprawe pod wzgledem przyjmowania map i planow dzialania wymaganych
w dyrektywie dotyczacej hatasu, ale nadal brakuje ich w szeregu panstw cztonkowskich,
przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego®, przy czym cze$é spraw skierowano do TSUE.

Przyktady dobrych praktyk

Irlandia skorzystata z narzedzia TAIEX-EIR, aby zorganizowa¢ warsztaty obejmujace
wiele krajow na temat $rodkoOw majacych na celu ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza przez transport i energi¢ pochodzaca z gospodarstw domowych, ktore
umozliwily wymiane dobrych praktyk, w tym praktyk w zakresie komunikac;ji®°.

Rumunia przeprowadzila warsztaty TAIEX-EIR na temat dobrych praktyk w zakresie
srodkéw ograniczenia emisji hatasu i mapowania halasu, aby wyciagna¢ wnioski z
doswiadczen innych panstw cztonkowskich i1 przedstawi¢ przyktady dobrych praktyk w
zakresie wdrazania $rodkoéw redukcji hatasu 1 mapowania hatasu w ruchu drogowym,
ruchu kolejowym, ruchu lotniskowym i obiektach przemystowych’!.

C. Emisje przemystowe i chemikalia

Kontekst: diugoterminowe cele i tendencje, kluczowe wskazniki i najwazniejsze przepisy w
tym obszarze
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Panstwa cztonkowskie, ktore nie przestrzegaja zobowigzan w zakresie redukcji emisji NH3 okreSlonych w
dyrektywie w sprawie krajowych poziomow emisji zgodnie z przegladem wykazoéw z 2024 r.: AT, BG,
HU, IE, LT, LV, PT, SE.

W zakresie NOx: LT, RO.
W zakresie PM,5: HU, RO.
W zakresie NMLZO: LT.
W zakresie SO2: CY.

Postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwiazku z niewtasciwym
stosowaniem dyrektywy w sprawie hatasu w §rodowisku sg obecnie w toku przeciwko BG, DE, EL, ES,
FR, HU, PL, PT, RO, SI i SK.

https://webgate.ec.europa.cu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/85767?hasBackBtn=false.

https://webgate.ec.europa.cu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/81665?hasBackBtn=false.
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Mozna wyrdzni¢ cztery gtowne elementy polityki 1 prawodawstwa UE dotyczacego emisji
przemystowych i chemikaliow.

Po pierwsze, gtownym instrumentem UE majacym na celu redukcj¢ emisji do powietrza,
wody 1 gleby pochodzacych z duzych instalacji przemystowych 1 gospodarstw
przemystowego chowu zwierzat (trzody chlewnej i drobiu) jest dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych’?. Zgodnie z dyrektywa w sprawie emisji przemystowych krajowe organy
wydajace pozwolenia przyznaja odpowiednim obiektom 1 gospodarstwom rolnym
pozwolenia na podstawie najlepszych dostepnych technik (BAT), ktore sa najbardziej
efektywne pod wzgledem $rodowiskowym, a takze ekonomicznie i technicznie wykonalne
pod wzgledem zapobiegania emisjom i ich kontroli.

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych zostata zmieniona w 2024 r., przyj¢to w niej
ambitniejsze cele dotyczace osiagnig¢cia unijnego celu w zakresie eliminacji zanieczyszczen.
Nowa dyrektywa w sprawie emisji przemystowych ma na celu (i) ochron¢ powietrza, wody 1
gleby, zapobieganie szkodliwym skutkom dla zdrowia ludzi 1 $rodowiska; (ii)
przeciwdziatanie powstawaniu odpaddéw i1 promowanie gospodarki o obiegu zamknig¢tym;
(ii1) poprawe efektywnos$ci energetycznej i efektywnej gospodarki zasobami oraz (iv) dazenie
do catkowitej dekarbonizacji. Wprowadzono w niej roéwniez bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace kar.

Po drugie, dyrektywa Seveso w sprawie zapobiegania powaznym awariom przemystowym
(dyrektywa 2012/18/UE lub dyrektywa Seveso 111)*> ma na celu (i) kontrolowanie zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami  niebezpiecznym, zwlaszcza
chemikaliami; (i1) ograniczenie ich wplywu na zdrowie ludzkie i1 $rodowisko oraz(iii)
skuteczne zapobieganie powaznym awariom oraz zwigkszenie gotowosci i zdolno$ci
reagowania na nie.

Po trzecie, rozporzadzenie w sprawie rteci®® ustanawia $rodki i warunki dotyczace
wykorzystywania 1 sktadowania rteci, zwigzkoéw rteci 1 mieszanin rteci oraz handlu nimi,
wytwarzania 1 wykorzystywania produktow z dodatkiem rtgci oraz handlu nimi, a takze
gospodarowania odpadami rtgciowymi. W przegladzie rozporzadzenia z 2024 r. okreslono
przepisy dotyczace ostatnich zamierzonych zastosowan rteci w UE®.

92 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji

przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola (wersja przeksztalcona),
Dz.U.L 334217.12.2010,s. 17..

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w_sprawie kontroli

zagrozen powaznymi awariami zwiazanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie
uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE, Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 1.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1849 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie

zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/852 w sprawie rteci w odniesieniu do amalgamatu stomatologicznego i
innych produktéw z dodatkiem rteci objetych ograniczeniami wywozowymi, Przywozowymi oraz
ograniczeniami produkciji, Dz.U. L, 2024/1849, 10.7.2024.

% Poprzez wycofanie stosowania amalgamatu stomatologicznego do 1 stycznia 2025 r. i wprowadzenie

zakazu produkcji i eksportu dodatkowych lamp zawierajacych rte¢ od 1 stycznia 2026 r. lub 1 stycznia
2028 r. (w zaleznosci od kategorii lampy).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1849
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1849

Po czwarte, jezeli chodzi o chemikalia, rozporzadzenia REACH*® i CLP?’ tworza
kompleksowe ramy nalezytego zarzadzania chemikaliami, gdyz ustanowiono w nich zakazy,
érodki ograniczajace i obowigzki zwigzane z produktami®®,

Najwazniejsze dane liczbowe na szczeblu UE

Wykres 8: Szkody spowodowane zanieczyszczeniem powietrza przez przemyst 1
intensywno$¢ zanieczyszczen (2021 r.)
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Zrodto: EEA, 2024, EU large industry air pollution damage costs intensity [Koszty szkod
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza przez duze gatezie przemystu UE]

9%  Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie

rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i1 stosowanych ograniczen w_zakresie chemikaliow (REACH),
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94. jak rOwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG. 93/105/WE i 2000/21/WE. Dz.U. L
396 230.12.2006. s. 1.

97 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie

klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajace dyrektywy
67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz.U. L 353 z
31.12.2008, s. 1.

% Takie jak obowigzki w zakresie wymogdw informacyjnych (testy, ktére nalezy wykona¢ na substancjach),

samoklasyfikacja zagrozen, zalecane $rodki zarzadzania ryzykiem i warunki operacyjne dla substancji i
mieszanin.
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Wykres 9: Uwolnienia z dziatalnos$ci przemystowej i intensywno$¢ emisji metali ciezkich do

wody (2022 1.)
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Zrodto: EEA, 2024, EU large industry water pollution intensity [Intensywnosé
zanieczyszczania wody przez duze galezie przemystu UE].
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Najwazniejsze ustalenia

Wedhlug Europejskiego Portalu Emisji Przemystowych®® w latach 20122021 emisje do
powietrza z dziatalnosci przemystowej spowodowaty szkody szacowane na kwotg 2,7—
4,3 bln EUR, $rednio od 268 do 428 mld EUR rocznie'”. W tym samym okresie szkody
spowodowane zanieczyszczeniem powietrza przez przemyst zmniejszyty si¢ o niemal 35
%, chociaz ponownie wzrosty po spadku w 2020 r. Spadek odnotowany w ostatnim
dziesigcioleciu dotyczyt gléwnie sektora energetycznego w wyniku pomyslnego
wdrozenia najlepszych dostepnych technik (BAT) oraz przejscia na paliwa mniej
zanieczyszczajace srodowisko 1 mniej emisyjne.

Za 50 % szkdd spowodowanych przez gldwne czynniki zanieczyszczenia powietrza nadal
odpowiada niewielka liczba instalacji. Niemal potowe¢ 2z 50 najbardziej
zanieczyszczajacych $rodowisko instalacji w 2021 r. stanowity elektrocieptownie
wykorzystujace wegiel brunatny lub wegiel kamienny, z ktorych wigkszo$¢ znajduje si¢
w Niemczech i Polsce.

W ogblnym ujeciu emisje przemystowe do wod w UE z czasem zmniejszyly sie w
odniesieniu do wszystkich gtdwnych zanieczyszczen. Wydaje si¢, ze w srednim ujeciu sg
one niezwigzane z dzialalnoscia przemystowa w UE, ktéra w tym samym okresie
wzrosta.

99

100

Europejski Portal Emisji Przemystowych.

Europejska Agencja Srodowiska, The costs to health and the environment from industrial air pollution in
Europe — 2024 update [Koszty dla zdrowia i srodowiska wynikajace z przemystowego zanieczyszczenia
powietrza w Europie — aktualizacja z 2024 r.].
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Dyrektywa Seveso, ktéra ma zastosowanie do okoto 12 000 zaktadow przemystowych,
przyczynita si¢ do obnizenia cz¢stotliwosci powaznych awarii i powszechnie uznaje si¢ ja
za punkt odniesienia w polityce przeciwdziatania powaznym awariom przemyslowym i
wzor dla prawodawstwa w wielu krajach na calym swiecie.

Aby osiagna¢ pelne korzysci wynikajagce z tych przepisow, Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
kilku panstwom czlonkowskim w zwiazku z nieprawidlowg transpozycja dyrektywy w
sprawie emisji przemystowych'®! i dyrektywy Seveso I11'%%,

Dane $wiadcza o stosunkowo wysokim poziomie nieprzestrzegania obowigzkoéw
wynikajacych z rozporzadzen REACH i CLP'®. Wstepne ustalenia wskazuja na brak
odpowiedniej aktualizacji kart charakterystyki, ktore sg rozpowszechniane w tancuchach
dostaw w celu zapewnienia odpowiednich informacji dla operatoréw i zagwarantowania
wlasciwego postepowania z chemikaliami. Ustalono tez, ze czgsto nie przestrzegano w
petni decyzji o zezwoleniu stanowigcym odstepstwo od zakazdéw stosowania substancji —
w odniesieniu do warunkéw operacyjnych i $rodkéw zarzadzania ryzykiem. Ponadto
odnotowuje si¢ wiele przypadkdéw niezgodnosci w odniesieniu do substancji i mieszanin
sprzedawanych w internecie.

Przyktady dobrych praktyk

Istnieje szereg skutecznych praktyk zwigzanych wykorzystaniem narzedzi cyfrowych do
zmniejszania obcigzen administracyjnych wynikajacych z dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych. W Belgii (Flandrii) opracowano system elektronicznego wydawania
zezwolen na instalacje IED. Finlandia przygotowata narzedzie cyfrowe, ktére utatwia
spelnianie wymogow w zakresie zarzadzania substancjami chemicznymi w instalacjach
IED. Niderlandy stworzyty szereg narze¢dzi elektronicznych, ktore upraszczaja zglaszanie
zanieczyszczen 1 wydawanie zezwolen dla instalacji chowu zwierzat gospodarskich (np.
Permit Check, narzedzie pokazujace, ktore dziatania wymagaja zlozenia wniosku o
zezwolenie).

Istniejg rowniez przyklady progresywnej regulacji (lub opracowywania Srodkow
regulacyjnych) nowych substancji zanieczyszczajacych. Od 2024 r. w Czechach
monitoruje si¢ 1 zglasza weglowodory per- i polifluoroalkilowe (PFAS) uwalniane do
wody z dziatalnos$ci przemystowej. Obowigzek ten dotyczy catkowitej ilosci uwolnionych
20 substancji PFAS. W 2023 r. Francja uruchomita plan dziatania majacy na celu
wyeliminowanie zanieczyszczenia substancjami PFAS. Plan ten obejmuje kampani¢
pomiarowa emisji 20 substancji PFAS do wody z 31 sektorow przemystu oraz emisji 49
substancji PFAS do powietrza ze spalania odpaddw.
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102
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Postepowania w tym przedmiocie sg nadal w toku przeciwko AT, CZ, DE, HR, IE, PL i PT.
AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, LT, PL, PT, SK.

Forum wymiany informacji o egzekwowaniu przepisow Europejskiej Agencji Chemikaliow.
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https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum#:~:text=The%20Forum%20for%20Exchange%20of%20Information%20on%20Enforcement,and%20it%20is%20conducted%20by%20the%20national%20inspectorates.

3. Przyroda i réznorodnos$¢ biologiczna

Kontekst: dlugoterminowe cele i tendencje, kluczowe wskazniki i najwazniejsze przepisy w
tym obszarze

Réznorodnosé biologiczna i zdrowe ekosystemy sa podstawa naszego dobrostanu, gospodarki
oraz zdolnosci do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej. Uzgodnione w
ramach Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD) globalne ramy roznorodnosci
biologicznej z Kunmingu/Montrealu maja na celu ukierunkowanie globalnych dziatan na
ochrone 1 przywrdcenie réznorodnos$ci biologicznej oraz zabezpieczenie plynacych z niej
korzysci dla ludzi. Do konca 2024 r. kazda strona CBD, w tym UE i wszystkie panstwa
cztonkowskie, byla zobowigzana przyja¢ krajowa strategi¢ lub plan dziatania na rzecz
roznorodnos$ci biologicznej (NBSAP) oraz przedstawi¢ krajowe cele w zakresie wdrazania
globalnych ram réznorodnosci biologiczne;.

Gléwnym instrumentem polityki, umozliwiajacym UE wywigzanie si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z globalnych ram réznorodnos$ci biologicznej, jest unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030'%*. Okreslono w niej cele na szczeblu UE w zakresie ochrony i
odbudowy ekosystemdéw oraz zapewnienia ich zrdwnowazonego uzytkowania, a takze $rodki
umozliwiajace wdrozenie przepisOw i wspieranie globalnej réznorodnosci biologiczne;j.

W strategii oszacowano, ze na wdrozenie przepisdéw w zakresie roznorodnosci biologicznej
potrzeba 20 mld EUR rocznie, a kwota ta ma by¢ pozyskiwana ze zrodet publicznych 1
prywatnych na szczeblu krajowym i unijnym. UE zamierza przeznaczy¢ na cele w zakresie
réznorodnos$ci biologicznej co najmniej 7,5 % rocznych wydatkow w ramach budzetu UE w
2024 r., a w latach 2026 1 2027 wskaznik ten ma wzrosna¢ do 10 %.

W strategii wzywa si¢ tez panstwa cztonkowskie do staranniejszego uwzgledniania kwestii
réznorodno$ci biologicznej w procesie podejmowania decyzji w sprawach publicznych i
biznesowych na wszystkich szczeblach oraz do rozwijania rozliczania kapitatu naturalnego.
Rozporzadzeniem (UE) 2024/30241% wprowadzono nowe moduty rachunkéw ekosystemow,
ktére od 2026 r. zapewnia lepsze dane na temat zasiegu, stanu i uslug ekosystemowych.
Unijna Platforma Biznes 1 Réznorodnos¢ (B+B) wspiera przedsigbiorstwa 1 instytucje
finansowe we wlaczaniu przyrody i r6znorodnosci biologicznej do procesu decyzyjnego.

Uzupehnieniem strategii na rzecz biordéznorodnosci jest strategia UE na rzecz ochrony gleb
2030'% i strategia lesna UE 2030'%7, w ktorych okre§lono ramy i konkretne érodki majace na
celu ochrong i odbudowe gleb i lasoéw oraz zapewnienie ich zrownowazonego uzytkowania i
zwigkszenie ich roli w przeciwdziataniu zmianie klimatu 1 utracie ro6znorodnosci

104 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw ,,Unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030 — Przywracanie
przyrody do naszego zycia”, 20.5.2020, dokument COM(2020) 380 final.

105 Rozporzadzenie (UE) 2024/3024 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie

zmiany rozporzadzenia (UE) nr 691/2011 dotyczacej wprowadzenia nowych moduldéw rachunkow
ekonomicznych srodowiska, Dz.U. L. 2024/3024, 6.12.2024.

106 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,.Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 — Korzysci ze zdrowych gleb

dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu”, dokument COM(2021) 699 final.

107 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, FEuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego 1 Komitetu Regiondow ,,Nowa strategia leSna UE 2030, dokument COM(2021) 572 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380#:~:text=As%20a%20milestone%2C%20it%20aims%20to%20ensure%20that,objectives%20of%20the%20Paris%20Agreement%20on%20Climate%20Change.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380#:~:text=As%20a%20milestone%2C%20it%20aims%20to%20ensure%20that,objectives%20of%20the%20Paris%20Agreement%20on%20Climate%20Change.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380#:~:text=As%20a%20milestone%2C%20it%20aims%20to%20ensure%20that,objectives%20of%20the%20Paris%20Agreement%20on%20Climate%20Change.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3024/oj
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UNITENVE2/Shared%20Documents/General/Cyril%20WIP/Communication%20From%20the%20Commission%20to%20the%20European%20Parliament,%20the%20Council,%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Committee%20and%20the%20Committee%20of%20the%20Regions
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UNITENVE2/Shared%20Documents/General/Cyril%20WIP/Communication%20From%20the%20Commission%20to%20the%20European%20Parliament,%20the%20Council,%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Committee%20and%20the%20Committee%20of%20the%20Regions
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UNITENVE2/Shared%20Documents/General/Cyril%20WIP/Communication%20From%20the%20Commission%20to%20the%20European%20Parliament,%20the%20Council,%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Committee%20and%20the%20Committee%20of%20the%20Regions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572

biologicznej. W obu strategiach przewidziano roéwniez przepisy, ktére maja usprawnic
monitorowanie lasow i gleby; Prawo o monitorowaniu gleb jest obecnie przedmiotem
ostatecznych negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych.

Kluczowymi instrumentami prawnymi, ktore stuzg utrzymaniu i przywracaniu réznorodnosci
biologicznej na europejskim terytorium panstw czlonkowskich, sa dyrektywy ptasia i
siedliskowa!®® oraz rozporzadzenie UE w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych!®.

Dyrektywy ptasia 1 siedliskowa doprowadzity do znacznego zwigkszenia powierzchni
obszaré6w chronionych na ladzie i na morzu. Sie¢ Natura 2000, w ktorej proces wyboru
lokalizacji opiera si¢ na informacjach naukowych, podejéciu biogeograficznym
wykraczajagcym poza granice panstwowe oraz wizji spdjnej transnarodowej sieci obszarow,
jest skuteczniejsza niz podej$cia o charakterze wylacznie krajowym. Umozliwia to rowniez
realizacj¢ przez UE celu globalnych ram réznorodnosci biologicznej, zgodnie z ktorym 30 %
powierzchni ladu i morza powinno by¢ objete ochrong prawng. W dyrektywach ustanowiono
cel, jakim jest wlasciwy stan ochrony, pozostawiono przy tym panstwom cztonkowskim
znaczng swobod¢ wyboru sposrod réznych mozliwych $rodkéw, mechanizméw 1 procedur
stuzacych osiggnigciu tego celu 1 sprostaniu pojawiajagcym si¢ na biezaco wyzwaniom, takim
jak zmiana klimatu.

Zgodnie z unijng strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 przyjete w 2024 r. rozporzadzenie
UE w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych ma na celu wprowadzenie do 2030 r.
skutecznych §rodkéw odtworzenia na 20 % obszaréw ladowych i morskich UE. Panstwa
cztonkowskie majg do wrzesnia 2026 r. przedtozy¢ projekty krajowych planow odbudowy, w
ktérych okreslaja iloSciowo obszary objete odbudowg i szczegdtowo opisuja srodki, ktére
nalezy podja¢, aby osiagna¢ cele i wypetni¢ obowigzki wymienione w rozporzadzeniu o
odbudowie zasobow przyrodniczych, w tym szacowane potrzeby w zakresie finansowania i
planowane sposoby finansowania. Komisja zachgca panstwa czlonkowskie, aby
kontynuowaty prace przygotowawcze z wykorzystaniem najlepszej dostgpnej wiedzy, w
ramach procesu obejmujacego wszystkie zainteresowane strony 1, w stosownych
przypadkach, wspierajacego synergi¢ z innymi pafnstwami czlonkowskimi 1 istniejacymi
strukturami wspotpracy regionalne;.

Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie inwazyjnych gatunkoéw obcych?l® obecnie wymieniono
88 inwazyjnych gatunkow obcych, ktére wyrzadzaja powazne szkody w roéznorodnosci
biologicznej 1 gospodarce. Zgodnie z tym rozporzadzeniem panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do przyjecia Srodkow, ktorych celem jest przeciwdzialanie wprowadzaniu
inwazyjnych gatunkéw obcych, zapewnienie ich wezesnego wykrywania i szybkiej eliminacji
oraz zarzadzania gatunkami, ktore sg juz rozpowszechnione na terytorium tych panstw.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych panstwa

108 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony

dzikiego ptactwa (Wersja ujednolicona), Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7, dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dz.U. L 206 z
22.7.1992,s. 7.

109 Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie

odbudowy zasobOw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869. Dz.U. L. 2024/1991,
29.7.2024.

110 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w

sprawie dzialan zapobiegawczych 1 zaradczych w odniesieniu do wprowadzania 1 rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkow obcych, Dz.U. L 317 24.11.2014, s. 35.
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cztonkowskie sg zobowigzane do dnia 1 czerwca 2025 r. przedstawi¢ Komisji sprawozdanie z
wdrozenia rozporzadzenia.

Najwazniejsze dane liczbowe na szczeblu UE
Wykres 10 — Zasigg ladowych obszaré6w chronionych w UE-27
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Zrédto: Ladowe obszary chronione w Europie | Strona gtéwna Europeijskiej Agencii
Srodowiska.
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Wykres 11 — Zasieg ladowych obszarow chronionych w podziale na panstwa i w UE-27 do
konca 2022 r.
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Zrédto: Ladowe obszary chronione w Europie | Strona gtéwna Europeijskiej Agencii
Srodowiska.

Najwazniejsze ustalenia

Dyrektywy ptasia i siedliskowa przyniosty znaczaca poprawe ochrony prawnej wielu
gatunkow, ktore byly przedmiotem celowego przesladowania lub polowan na poziomie
przekraczajacym dopuszczalny poziom. Dzigki ochronie prawnej przewidzianej w
dyrektywach nastagpito znaczne odrodzenie wielu wczesniej zagrozonych gatunkow
ssakow 1 ptakow (takich jak duze drapiezniki, foki, wydry i bobry, bociany, Zurawie,
czaple 1 wigkszos¢ ptakow drapieznych). W niektorych przypadkach mogto to zrodzi¢
wyzwania zwigzane ze wspolistnieniem, ktore sg obecnie przedmiotem zainteresowania.

Zasadniczo jednak tempo utraty réznorodnos$ci biologicznej jest nadal szybsze niz tempo
jej odbudowy. Konieczne sa dalsze dziatania, aby zapobiec degradacji przyrody wskutek
zmian w uzytkowaniu gruntow 1 intensyfikacji rolnictwa. Istnieje pilna potrzeba
zwigkszenia ochrony siedlisk o najgorszym stanie ochrony, a mianowicie obszarow
trawiastych, wydm, torfowisk 1 terenéw podmoktych, a takze siedlisk wodnych.

W szczegolnosci wszystkie panstwa cztonkowskie — na wszystkich szczeblach — powinny
skupi¢ si¢ na osiggnigeciu nastepujacych celéw: a) dalsze doskonalenie zarzadzania
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obszarami Natura 2000 1 obszarami chronionymi na szczeblu krajowym; b) rozszerzenie
zasig¢gu obszarOw chronionych (w tym obszaré6w Natura 2000) w celu stworzenia bardziej
solidnej 1 spdjnej transeuropejskiej sieci Natura; ¢) zwigkszenie inwestycji w odbudowe
zasobow przyrodniczych i przygotowanie krajowych planow odbudowy oraz d)
wzmocnienie zdolno$ci organdow przeprowadzajacych inspekcje 1 egzekwowania
przepiséw dotyczacych inwazyjnych gatunkow obcych.

Jesli chodzi o wdrazanie globalnych ram réznorodnosci biologicznej i NBSAP, do tej
pory NBSAP przyjeto jedynie 11 panstw cztonkowskich (Austria, Cypr, Dania, Francja,
Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Malta, Stowenia, Wegry i Wlochy). Kilka panstw
(Chorwacja, Czechy, Finlandia i Szwecja) przedstawito jedynie cele krajowe, niektore w
formie projektow. Komisja wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego
nie uczynily, do przyjecia NBSAP i jak najszybszego przedlozenia celow krajowych,
zgodnie z decyzja nr 15/6 CBD w sprawie mechanizméw planowania, monitorowania,
sprawozdawczosci 1 przegladu, a takze do zaangazowania si¢ w ich niezwltoczne
wdrozenie.

Jezeli chodzi o finansowanie r6znorodnosci biologicznej, to wedlug szacunkow
dotyczacych finansowania réznorodnos$ci biologicznej zaprogramowanego przez panstwa
cztonkowskie w ramach unijnych instrumentéw finansowania UE jest bliska osiggniecia
celu w zakresie wydatkéw na r6znorodnos$¢ biologiczng wynoszacego 7,5 % w 2024 r.
Wystepuja jednak znaczace réznice w wykorzystaniu §rodkéw na ochrone réznorodnosci
biologicznej w poszczegdlnych panstwach UE 1 w ramach poszczeg6lnych instrumentow
finansowania UE. Ponadto wedlug szacunkéw UE znajdzie si¢ znacznie ponizej
docelowego poziomu finansowania roznorodnosci biologicznej na lata 2026 1 2027.
Zdecydowanie zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do poszukiwania dalszych mozliwosci
mobilizacji finansowania UE na rzecz ro6znorodnosci biologicznej oraz do zapewnienia
pelnego wykorzystania zaprogramowanego finansowania, bez po6zniejszego przesuni¢cia
srodkoéw na inne cele.

Przyktady dobrych praktyk

W ramach unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci Irlandia
przeznaczyta 108 mln EUR na wsparcie rdznorodno$ci biologicznej i ekosystemow w
drodze rekultywacji terenéw podmoktych 1 zmiany sposobu uzytkowania gruntow:
zamiast wydobycia torfu przejscie na sekwestracje dwutlenku wegla'!!,

Program pilotazowy ,,Blooming Meadows” [Kwitngce Igki] (2023-2026) w ramach
projektu LIFE IP ,,LatviaNature” wspiera wilascicieli gruntoéw w zarzadzaniu wieloletnimi
uzytkami zielonymi w sposob zwigkszajacy roznorodnos¢ biologiczng i1 pomaga im w
uzyskaniu kwalifikacji siedlisk chronionych przez UE jako siedlisk majacych znaczenie
dla Wspdlnoty. Inicjatywa ta, ukierunkowana na cenne biologicznie obszary trawiaste, na
ktore powracaja przyrodnicze cechy charakterystyczne, oferuje konsultacje, fachowe
wskazéwki 1 pomoc finansowg. Osiggnigcie statusu siedliska chronionego uprawnia
wilasdcicieli gruntow do statego wsparcia w ramach funduszy WPR. Program ten jest
przyktadem skutecznej dobrowolnej ochrony srodowiska na gruntach prywatnych.

111

Dziatanie inwestycyjne 1.6 ,,Wzmocniona rekultywacja 33 000 hektaréw torfowisk™ (2021-2026).
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4. Dzialania w dziedzinie klimatu

Kontekst: diugoterminowe cele i tendencje, kluczowe wskazniki i najwazniejsze przepisy w
tym obszarze

Tempo spowodowanego dziatalnoscig cztowieka globalnego ocieplenia nadal przyspiesza i
wplywa na wszystkie regiony $wiata, a Europa ociepla si¢ dwa razy szybciej, niz wynosi
$rednia $wiatowa!!2. Aby ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5 °C, czyli celu okreslonego w
porozumieniu paryskim, zapewni¢ wszystkim przysztos¢, w ktorej da si¢ zy¢ i unikngé
najgorszych skutkow zmiany klimatu, globalne emisje gazéw cieplarnianych powinny
zmniejszyé sie 0 43 % do 2030 1. i 0 84 % do 2050 r. ponizej poziomdéw z 2019 r.!'* Zmiana
klimatu sprawia, ze zdarzenia ekstremalne, w tym $mierciono$ne fale upatéw, ekstremalne
opady deszczu, huragany, pozary lasow i susze, sa czestsze i bardziej intensywne''*. W 2022
r. ekstremalnie wysokie temperatury w Europie doprowadzity do niemal 60 000-70 000
zgonow,!''® 116 3 w 2023 r. w wyniku fali upaléw zmarto niemal 50 000 Europejczykow!'!”.
Ponadto polityka klimatyczna jest $cisle zwigzana ze zrownowazonym wykorzystaniem
zasobOw, ograniczaniem zanieczyszczenia i ochrong réznorodnosci biologicznej. Wszystkie
trzy sg waznymi czynnikami fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. Na
przyktad zmiana klimatu jest jedng z gtownych przyczyn utraty réznorodnosci biologicznej,
podczas gdy odbudowa =zasobéw przyrodniczych ma zasadnicze znaczenie dla
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zwigkszenia odporno$ci naszego spoleczenstwa.

Aby UE mogta wlaczy¢ si¢ w globalne dziatania, w Europejskim prawie o klimacie z 2021
r.''8 wyznaczono wiazacy cel polegajacy na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
1 ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w
poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

W tym celu UE przyjeta kompleksowe ramy nowych i udoskonalonych polityk i srodkéw,
znane jako pakiet ,,Gotowi na 55”. Pakiet ten ma przyspieszy¢ redukcj¢ emisji w sektorach
objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz
rozporzadzeniem w sprawie wspoOlnego wysitku redukcyjnego, a takze zwigkszy¢
pochlanianie dwutlenku wegla w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntéw 1 lesnictwa (LULUCF). Parlament 1 Rada przyjely juz wszystkie wnioski zawarte w

12 Copernicus, European State of the Climate: Summary 2023 [Stan klimatu w Europie:podsumowanie za

2023 r.], 2024.

IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report — Summary for Policymakers [Zmiana klimatu
2023:Sprawozdanie podsumowujgce — Podsumowanie dla decydentow], IPCC, Genewa, 2023.

113

114 EEA, Sprawozdanie z europejskiej oceny ryzyka zwiazanego z klimatem, (EUCRA) 2024.

115 Ballester, J. i in., ,,Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022 [Liczba zgondéw zwigzana
z upatami w Europie latem 2022 r.], Nature Medicine, t. 29.s. 18571866, 2023.

116 Komunikat Komisji w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym, marzec 2024 r.

Gallo i in., ,,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health”
[Liczba zgondéw zwiazana z upalami w Europie latem 2023 r. oraz znaczenie przystosowania sie do zmiany

klimatu w ochronie zdrowia]. Nature Medicine, 2024.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr
401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1.

117

118
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pakiecie, z wyjatkiem przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii'!'’, zatem
polityki UE s3 zgodne ze wspomnianym wyzej celem na rok 2030. Obecnie
pierwszoplanowym zadaniem jest ich wdrozenie, co umozliwi UE i1 panstwom cztonkowskim
ograniczenie do 2030 r. emisji gazoéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r.'?° oraz pozwoli czynié state postepy w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu.

W ostatnich dziesigcioleciach UE ograniczyta emisje¢ netto gazoéw cieplarnianych,
jednoczes$nie wspierajac dobrobyt gospodarczy. W 2022 r. emisje gazéw cieplarnianych netto
spadty o 31 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W ten sposob UE nadal podaza $ciezka
szybkiego spadku emisji gazow cieplarnianych, co stanowi wazny krok w kierunku
osiggnigcia redukeji netto o 55 % do 2030 r. Zniwelowanie pozostatej luki do 2030 r. zalezy
w duzej mierze od tego, czy szybkie tempo redukcji emisji bedzie kontynuowane w
nadchodzacych latach. W dazeniu do neutralnosci klimatycznej do 2050 r. 2 lipca 2025 r.
Komisja zaproponowata zmian¢ Europejskiego prawa o klimacie poprzez ustanowienie
posredniego celu klimatycznego na 2040 r. na poziomie 90 %.

Wiegcej informacji na temat wdrazania polityki klimatycznej mozna znalez¢ sprawozdaniu z
postepow dziatan w dziedzinie klimatu'?!.

119 Obejmuje to zmieniong dyrektywe EU ETS, nowy system ETS dla budynkoéw, transportu drogowego i

paliw, rezerwe stabilno$ci rynkowej, rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, normy
emisji CO; dla samochodéw osobowych i dostawczych, rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa, mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem
emisji CO», ustanowienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego, FuelEU Maritime, rozporzadzenie w
sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR), ReFuel EU Aviation, dyrektyw¢ w sprawie
efektywnosci energetycznej i dyrektywe w sprawie energii odnawialnej. Jedynie w przypadku
proponowanej zmienionej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii nadal oczekuje si¢ na osiagnigcie

porozumienia.
120 Szacuje sig, ze przyjete przepisy doprowadza do redukeji krajowych emisji gazow cieplarnianych netto o
57 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.

121 Sprawozdanie z postepu dziatan w dziedzinie klimatu.
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Najwazniejsze dane liczbowe na szczeblu UE
Wykres 12: Emisje gazow cieplarnianych netto, prognozy i cele UE

Srednia roczna redukcja emisji (Mt ekwiwalentu CO2)
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Najwazniejsze ustalenia

e Kilka panstw cztonkowskich ma trudno$ci z wdrozeniem systemu handlu uprawnieniami
do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i
przemystu drobnego (ETS2). 12 panstw cztonkowskich nie przekazato informacji o
transpozycji'??, a 5 panstw cztonkowskich zgtosito jedynie cze$ciowa transpozycje'?’.

e W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego przyjeto ogdlnounijny cel
redukcji emisji z sektorow objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym o 40 % do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. Ogélny cel UE podzielono na krajowe cele redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. oraz roczne limity emisji gazow cieplarnianych
dla panstw cztonkowskich. W 2022 r. emisje w skali catej Unii Europejskiej w sektorach
objetych zakresem rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego byty na
poziomie 3,1 % ponizej limitu facznej ilosci emisji, przy czym emisje przekroczyly
roczne limity emisji w o$miu panstwach cztonkowskich!?*.

122 Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Francja, Hiszpania, Luksemburg, Lotwa, Polska, Portugalia,

Rumunia, Wegry.

123 Belgia, Cypr, Finlandia, Stowacja, Stowenia.

124 Chorwacja, Cypr, Irlandia, Litwa, Malta, Rumunia, Wegry, Wtochy.
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e Celem dla sektora LULUCF w UE jest zwigkszenie do 2030 r. pochlaniania dwutlenku
wegla netto na ladzie o dodatkowe -42 min ton ekwiwalentu CO2!%. W efekcie catkowite
pochtanianie netto w catej UE osiagnie poziom -310 Mt ekwiwalentu CO,. Z danych
dotyczacych dwoch lat w okresie dostosowania si¢ do wymagan (2021-2025) wynika, ze
po wylaczeniu mechanizméw elastycznosci dostgpnych dla panstw cztonkowskich na
koniec okresu dostosowania si¢ do wymagan osiem panstw czlonkowskich wykazato
saldo ujemne, co oznacza, ze wypelnienie zobowigzania w 2025 r. moze by¢ dla nich
wyzwaniem, przy czym najwicksze ujemne saldo odnotowaly Francja, Finlandia i
Czechy!?S. W 19 panstwach cztonkowskich rozliczone pochtanianie jest wyzsze niz
rozliczone emisje, co oznacza, ze panstwa te spetnily zasad¢ zerowego salda, przy czym
najwicksze dodatnie saldo jednostek netto w UE odnotowaly Rumunia, Hiszpania i
Niemcy'?’.

5. Zarzadzanie
Kontekst: dlugoterminowe cele i tendencje oraz najwazniejsze przepisy w tym obszarze

Zarzadzanie S$rodowiskiem to szerokie pojecie odnoszace si¢ do dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie uwzgledniania kwestii srodowiskowych w procesie podejmowania
decyzji, udzialu spoteczefistwa, dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska, wymiany informacji dotyczacych $rodowiska, rozstrzygania o
odpowiedzialnosci za $rodowisko oraz egzekwowania i1 odstraszania na szczeblu panstw
cztonkowskich (poprzez skuteczne kontrole, §ciganie i sankcje). Wspierane przez UE
dzialania w zakresie budowania zdolno$ci mogag przelozy¢ si¢ na poprawe zarzadzania
srodowiskiem w panstwach cztonkowskich.

Kluczowym elementem zarzadzania srodowiskiem jest dyrektywa w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska!?s. Dodatkowo dyrektywa w sprawie
infrastruktury informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE)!? ma na celu
utworzenie europejskiej infrastruktury danych przestrzennych, stuzacej do udost¢pniania
publicznych danych przestrzennych dotyczacych srodowiska organom publicznym, a takze
przedsigbiorstwom 1 spoleczenstwu. Wdrazajac dyrektywe INSPIRE, wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich!*® musi nadal zadba¢ o szerszy dostep do danych przestrzennych i nadaé¢
priorytet zbiorom danych $rodowiskowych, zwlaszcza zbiorom danych przestrzennych

125 W poréwnaniu ze $rednig roczng pochtaniania netto w okresie odniesienia 2016-2018.

126 Ujemne saldo jednostek wykazuja w kolejnosci malejacej: Francja, Finlandia, Czechy, Portugalia,

Stowenia, Estonia, Belgia i Cypr.

127" Dodatnie saldo jednostek wykazuja w kolejnosci rosngcej: Malta, Luksemburg, Lotwa, Niderlandy,

Stowacja, Chorwacja, Grecja, Bulgaria, Polska, Litwa, Wlochy, Austria, Irlandia, Wegry, Szwecja, Dania,
Niemcy, Hiszpania, Rumunia.

128 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego

dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG, Dz.U. L 41 z
14.2.2003, s. 26.

1299 Dyrektywa 2007/2/WE _Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca

infrastrukture informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.U. L 108 z 25.4.2007

130 Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa,

Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wtlochy.
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uznanych za zbiory o duzej wartosci. Komisja przeprowadza obecnie ocen¢ dyrektywy
INSPIRE w ramach inicjatywy ,,GreenData4All” 3!,

W mys$l Kompasu konkurencyjnosci dla UE'? i Paktu dla czystego przemystu'** instytucje
unijne, krajowe i lokalne musza dotozy¢ wszelkich staran, aby uprosci¢ przepisy i
przyspieszy¢ procedury administracyjne przy zachowaniu gwarancji $rodowiskowych i
ochrony zdrowia ludzi. Instytucje krajowe i1 lokalne zacheca si¢ do jak najlepszego
wykorzystania mozliwosci uproszczenia dostgpnych w unijnych przepisach o ochronie
srodowiska, w szczeg6élnosci do laczenia ocen oddzialywania na §rodowisko i petnego
wykorzystania potencjatu cyfryzacji w procesie wydawania pozwolen.

Dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS) i dyrektywa w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS)'** dotycza rozpoznawania
potencjalnego znaczacego wptywu na S$rodowisko odpowiednio nowych projektow oraz
planéw/programow, zanim zapadng jakiekolwiek decyzje. Kluczowg zaletg takich ocen jest
to, ze zwickszaja one przejrzysto$¢ 1 akceptacje spoleczng oraz ulatwiajg wypracowanie
zrobwnowazonych rozwigzan. Podstawowym elementem procedur oceny s3a konsultacje z
opinig publiczng, organami ochrony srodowiska oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi.
Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z
transpozycja dyrektywy OOS wszczeto przeciwko dziesigciu panstwom cztonkowskim'>.
Niektore panstwa czlonkowskie!*® nie dostarczyly wystarczajacych informacji na temat
predkosci procesow OOS. Ponad potowa panistw cztonkowskich'3” nadal musi zadbaé o to,
aby udostepnia¢ istotne informacje na temat procedur OOS i SOOS w odpowiednim formacie
elektronicznym, we wlasciwym terminie i na odpowiednim szczeblu administracyjnym.

Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska pozostaje dla
Komisji zadaniem priorytetowym, szczegdlnie po to, aby ulatwi¢ egzekwowanie
najnowszych przepisow o ochronie $rodowiska'*®. UE poczynita znaczace starania, aby
wlaczy¢ przepisy dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci do takich instrumentoéw jak
dyrektywa w sprawie $ciekow komunalnych!'?®, dyrektywa w sprawie jakosci powietrza'4

131 https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/Action+3.1+GreenData4all+initiative.

132 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”. COM(2025) 30 final.

133 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji”. COM(2025) 85 final.

134 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny

skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i1 prywatne na Srodowisko (tekst
jednolity), Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1; oraz dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych plandéw i programéw na srodowisko, Dz.U. L
197 221.7.2001, s. 30.

135 Austria, Chorwacja, Dania, Finlandia, Francja, Irlandia, Polska, Stowacja, Szwecja, Wegry.

136 Austria, Belgia, Czechy, Francja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Niderlandy, Portugalia, Wiochy.

137 Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, £.otwa, Niderlandy,

Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wegry, Wiochy.

138 Komisja, komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Fadu, 11.12.2019, dokument COM(2019) 640
final.

139 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3019 z dnia 27 listopada 2024 r. dotyczaca
oczyszczania Sciekow komunalnych (wersja przeksztalcona), Dz.U. L, 2024/3019, 12.12.2024.
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oraz rozporzadzenie w sprawie wylesiania'*!. Dodatkowo przepisy dotyczace dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci wzmocniono w zmienionej dyrektywie w sprawie emisji
przemystowych'¥?.  Zapewnienie jednolitego stosowania orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwo$ci UE dotyczacego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci jest tez celem
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego!®’. Pafistwa
cztonkowskie poczynily jednak ograniczone postepy w zakresie poprawy dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci, w szczegolnosci w odniesieniu do planéw 1 programow
zwigzanych z woda, powietrzem, halasem i przyroda. W 19 panstwach cztonkowskich nadal
wystepuja w tym obszarze przeszkody, ktoére wskazano w przegladzie wdrazania polityki
ochrony $rodowiska z 2022 r., takie jak czas trwania procedur lub nadmierne koszty'#*.

Odpowiednie ramy prawne UE zostaly znaczaco udoskonalone w wyniku przyjecia nowych
szczegotowych zasad dotyczacych kontroli i kar w kilku nowych lub zmienionych przepisach
Unii, takich jak zmieniona dyrektywa w sprawie emisji przemystowych i rozporzadzenie w
sprawie przemieszczania odpadow. Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie zapewnity
wystarczajagce zasoby swoim organom kontrolnym i organom egzekwowania prawa oraz
zadbaty o ich specjalizacje.

W maju 2024 r., w odpowiedzi na rosnace statystyki i wage przestgpstw przeciwko
srodowisku, weszta w zycie nowa dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku,
ktéra zastepuje poprzednig dyrektywe w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku z 2008 r.
(dyrektywa 2008/99/WE)!#4>. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do transpozycji nowej
dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku do 21 maja 2026 r. i zachgca si¢ je
do podejmowania dodatkowych i ambitniejszych dziatan ukierunkowanych na zaostrzenie
walki z przestgpstwami przeciwko Srodowisku, takich jak wzmocnienie tancucha
egzekwowania prawa, a takze skuteczniejsze zwalczania przestepstw przeciwko §rodowisku
dzieki lepszym szkoleniom, koordynacji, wspolpracy i podejsciu strategicznemu.

W dyrektywie w sprawie odpowiedzialnoéci za $rodowisko (ELD)!# ustanowiono ramy
odpowiedzialnosci za srodowisko oparte na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci” w celu

140 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie

jakoSci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona), Dz.U. L. 2024/2881,
20.11.2024.

141 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w_sprawie

udostepniania_na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towardow i produktéw zwiazanych z
wylesianiem i degradacija lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010, Dz.U. L 150 z 9.6.2023
s. 206.

142 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji

przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1 ich kontrola (wersja przeksztalcona),
Dz.U.L334217.12.2010, s. 17.

143 Austria, Bulgaria, Malta, Niderlandy, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry.

144 Austria, Belgia, Bultgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Malta, Niemcy, Polska,

Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wtochy.

145 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w_sprawie

ochrony srodowiska poprzez prawo karne i zastepujaca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE. Dz.U. L,
2024/1203, 30.4.2024.

146 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w_sprawie

odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu _do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu, Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56.
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zapobiegania szkodom wyrzadzonym S$rodowisku naturalnemu i ich naprawiania. Cele
dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko przyczyniaja si¢ do powstrzymania
utraty roznorodnosci biologicznej oraz zapewnienia czyste] wody i1 zdrowych gleb. W
kwietniu 2025 r. Komisja zakonczyla ocen¢ dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za
srodowisko, stwierdzajgc, ze co prawda efektem dyrektywy jest to, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie UE dysponuja przepisami w zakresie przeciwdzialania szkodom w $rodowisku,
to jednak dyrektywa ta nie jest stosowana jednolicie we wszystkich panstwach
cztonkowskich i nie jest w pelni wykorzystywana w niektérych z nich.

Komisja finansuje tez pomoc techniczng i budowanie zdolno$ci, wspierajac w ten sposob
zarzadzanie Srodowiskiem w panstwach cztonkowskich. Komisja wykorzystuje do tego celu
trzy gtowne narzedzia: ComPAct, TSI i narzgdzie wzajemnych ocen TAIEX-EIR:

e Inicjatywa Komisji ComPAct!*’ z 2023 r. wspiera administracje publiczne i organy
krajowe w panstwach cztonkowskich we wdrazaniu reform i przewidywaniu przysztych
tendencji, przy czym konkretne dziatania zostang wdrozone w latach 2025 i1 2026.
ComPAct promuje wykorzystanie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska do
zidentyfikowania gléwnych przyczyn mato efektywnego wdrazania przepisow i polityki
w zakresie ochrony S$rodowiska przez panstwa cztonkowskie w celu opracowania
srodkow wsparcia stuzacych poprawie zarzadzania srodowiskiem.

e Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) to program finansowania unijnego, ktory
zapewnia panstwom czlonkowskim dostosowang do potrzeb specjalistyczng wiedze
techniczng do opracowania i wdrozenia reform'*®. Wsparcia udziela si¢ na wniosek
zainteresowanego kraju 1 nie wymaga wspéifinansowania ze strony panstw
cztonkowskich UE. Jest ono dostepne dla kazdego panstwa czlonkowskiego, ktore stoi
przed wyzwaniami w zakresie projektowania, opracowywania i wdrazania reform.
Dotyczy to zarowno reform majacych na celu realizacje priorytetow UE, jak i reform
podejmowanych z inicjatywy samego panstwa czlonkowskiego. Panstwa cztonkowskie
musza sktada¢ wnioski do 31 pazdziernika kazdego roku. Nastepnie Komisja zatwierdza
najpilniejsze 1 najwyzszej jakosci wnioski, uwzgledniajac ograniczenia rocznego budzetu
1 zasobow. Kazdego roku od samego poczatku istnienia instrumentu popyt znacznie
przewyzsza dostepny budzet i zasoby (budzet wynosi 864,4 min EUR na lata 2021-2027
w cenach biezacych). Instrument Wsparcia Technicznego w znacznym stopniu przyczynit
si¢ do wdrazania reform w zakresie ochrony $§rodowiska. Na przykltad w ramach
Instrumentu  Wsparcia Technicznego wspierano projekty dotyczace ekologicznego
planowania budzetu, wdrazania zasady ,nie czyn powaznych szkod” w finansach
publicznych, przygotowywania krajowych planéw finansowania ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz eliminowania dotacji o skutkach szkodliwych dla §rodowiska (EHS).

e Narzedzie wzajemnych ocen TAIEX-EIR'* stanowi elastyczne, stymulowane popytem,
szybkie do wdrozenia i dostosowane do potrzeb narzedzie wspierajace partnerskie

147 Komunikat Komisji ,,Usprawnienie europejskiej przestrzeni administracyjnej (ComPAct)”, 25.10.2023,

dokument COM(2023) 667 final 1 https://reform-support.ec.europa.ecu/public-administration-and-
governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact pl.

148 70ob. rozporzadzenie ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego oraz strona gtdowna Instrumentu

Wsparcia Technicznego.

1499 7ob. https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-

eer_pl.
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wymiany mie¢dzy wladzami krajowymi, regionalnymi 1 lokalnymi w panstwach
cztonkowskich, ktore to organy zajmuja si¢ wdrazaniem polityki i przepisow w zakresie
ochrony §rodowiska. Dziatania polegajace na wzajemnym uczeniu si¢ budujg zdolnosci 1
podnosza umiejetnosci krajowych organdow ochrony $rodowiska oraz sprzyjaja wymianie
doswiadczen i dobrych praktyk. Program jest z powodzeniem realizowany przy udziale
wszystkich panstw czlonkowskich i organéw ds. ochrony $rodowiska na roéznych
szczeblach, od lokalnego po krajowy. Od 2017 r. w ramach programu odbylo si¢ okoto
100 wydarzen partnerskich w ramach TAIEX-EIR (warsztaty, wizyty studyjne i misje
ekspertow). Komisja podjeta decyzje o organizowaniu od 2022 r. wielokrajowych
strategicznych warsztatow przewodnich, aby przedstawi¢ nowe lub przyszie przepisy
wszystkim panstwom cztonkowskim. Do tej pory odbylo si¢ 19 takich warsztatow
wielokrajowych (stan na 3 kwietnia 2025 r.).

Przykiady dobrych praktyk

e Rumunia opracowata krajowe wytyczne dotyczace przygotowywania raportow OOS na
temat projektow dotyczacych energii wodne;j.

e Hiszpania opracowala narzedzia informatyczne do analizy ryzyka, ktore mogg stuzy¢ do
obliczania bezpieczenstwa finansowego i1 szacowania kosztow dziatan naprawczych
podejmowanych w ramach dyrektywy w sprawie odpowiedzialnos$ci za srodowisko.

6. Finansowanie

Kontekst: diugoterminowe cele i tendencje, kluczowe wskazniki i najwazniejsze przepisy w
tym obszarze

Pelne wdrozenie i odpowiednie finansowanie unijnych przepiséw o ochronie srodowiska jest
konieczne, aby wspiera¢ zroéwnowazona konkurencyjnos¢. Wigkszo$¢ finansowania musi
pochodzi¢ z budzetu publicznego 1 funduszy prywatnych panstw czlonkowskich.
Finansowanie unijne (w szczegdlnosci w ramach polityki spdjnosci, WPR 1 RRF) wnosi
jednak znaczacy wktad'>® w ukierunkowanie wdrazania przepiséw i zaspokajanie unijnych
potrzeb inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska, ktére nadal sa znaczne.

W planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy z 2020 r. powigzano finansowanie
ochrony s$rodowiska z inwestycjami §rodowiskowymi oraz przeznaczono 1 bln EUR na
zielone inwestycje (publiczne 1 prywatne) w okresie dziesigciu lat. Program ten jest
finansowany z budzetu UE na lata 2021-2027, obejmujacego wieloletnie ramy finansowe
(WRF), a od 2021 r. jest dodatkowo zasilany $rodkami Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (RRF). Obecnie w r6zne programy, na ktore przypada okoto potowa
budzetu UE na lata 2021-2027 (np. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, fundusze polityki spojnosci, Fundusz InvestEU) wiaczono zasade ,,nie czyn
powaznych szkdéd” (DNSH), aby unika¢ dziatan wspierajacych, ktore szkodza celom
klimatycznym i $rodowiskowym UE'" !,

130 Szacuje sig, ze finansowanie unijne ma 20 % udzial w catkowitym finansowaniu $rodowiska ze zrodet

unijnych, krajowych i prywatnych facznie. 4,1 % z tego finansowania przypada na polityke spojnosci, 3,4
% na WPR, 8,6 % na RRF, a 2,6 % na EBIL. W latach 2021-2027 w ramach polityki spojnosci
przeznaczono 120 mld EUR na realizacje celow klimatycznych i 78 mld EUR w realizacje celéw
srodowiskowych.

151 Beltran Miralles, M.. Gourdon, T.. Seigneur, I.. Arranz Padilla, M. i Pickard Garcia, N., The

implementation of the ‘Do No Significant Harm’ principle in selected EU instruments [Wdrozenie zasady
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Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju'>? i inne inicjatywy w zakresie

zrbwnowazonego finansowania (takie jak rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych i europejski
standard zielonych obligacji) zacze¢ly wplywaé na zwigkszenie przejrzystosci, wiaczac
aspekty srodowiskowe do gtownego nurtu rozwazan, a ponadto oczekuje si¢, ze przekierujg
przeplywy kapitatu prywatnego w strone¢ celow srodowiskowych.

Rozporzadzenie o odbudowie zasoboéw przyrodniczych!>® bedzie wymagato zmobilizowania
finansowania publicznego i prywatnego, w tym innowacyjnych narzedzi finansowania w celu
zniwelowania luk w odbudowie roznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

W przegladzie wdrazania polityki ochrony S$rodowiska nadal analizuje si¢ potrzeby
inwestycyjne w tej dziedzinie i porownano je z udostepnionymi zasobami, realizujgc zadanie
przewidziane w planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy z 2020 r.

Najwazniejsze dane liczbowe na szczeblu UE!>*

Tabela 2: Szacunkowy podziat luki inwestycyjnej UE w zakresie ochrony §rodowiska

Szacowana luka
inwestycyjna
Cel $rodowiskowy (UE-27 rocznie)
mld %
EUR | catosci
Gospoc_iarka 0 obiegu 26,6 22 9,
zamknietym i odpady
Zapobieganie
zanieczyszczeniom i 35,6 29 %
ich kontrola
Ochrona wod i 224 18 %
gospodarka wodna
Réznorodnosé
biologiczna i 37,4 31 %
ekosystemy
Ogétem 122,0 | 100 %

Lhie czyn powaznych szkdéd” w wybranych instrumentach UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2023, JRC135691.

152 Rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje,

rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. (akt delegowany dotyczacy zmiany
klimatu), rozporzadzenie delegowane (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r. (uzupetniajacy akt
delegowany dotyczacy zmiany klimatu), rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2485 z dnia 27 czerwca
2023 r. zmieniajagce akt delegowany dotyczacy zmiany klimatu oraz rozporzadzenie delegowane (UE)
2023/2486 z dnia 27 czerwca 2023 r. (akt delegowany dotyczacy srodowiska).

153 Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie

odbudowy  zasobéw  przyrodniczych i  zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869. Zob.
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_pl.

154 7rodho: wewnetrzna analiza DG ds. Srodowiska, 2025.

46


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135691
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135691
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_pl

Wykres 13: Catkowita luka w finansowaniu srodowiska i luka inwestycyjna w UE-27 (2021—

2027, % PKB)
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Zrédto: wyliczenia DG ds. Srodowiska, 2025 r.

Najwazniejsze ustalenia

e Szacuje sig, ze ogdlny poziom finansowania inwestycji $rodowiskowych'*® (ze zrodet
krajowych i unijnych tacznie) w latach 2021-2027 wyniesie okoto 1,6 % PKB w UE-27.
Jest to warto$¢ wyzsza w pordwnaniu z szacunkami zawartymi w przegladzie wdrazania
polityki ochrony srodowiska z 2022 r. (0,6-0,7 % PKB w latach 2014-2020), gléwnie ze
wzgledu na znaczacy wzrost inwestycji bazowych w gospodarke o obiegu zamknietym !¢,

155 Zielone finansowanie obejmuje finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, ale takze finansowanie

konkretnych celow srodowiskowych, takich jak: kontrola zanieczyszczen przemystowych, gospodarka
wodna i ochrona réznorodnosci biologicznej. Ze wzgledu na zakres tego finansowania w przegladzie
wdrazania polityki ochrony $rodowiska analizuje si¢ je oddzielnie.

156 W nastepstwie przeprowadzonej przez Eurostat rewizji wskaznika dotyczacego inwestycji prywatnych w

gospodarce o obiegu zamknigtym (cei_cie012) warto$¢ bazowa wzrosta z ok. 20 mld EUR rocznie do ok.
120 mld EUR rocznie (poprzez rozszerzenie listy sktadowej), co rowniez zwigkszylo calkowite potrzeby
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Z finansowania unijnego pochodzi 17 % szacunkowych §rodkow finansowych w skali
UE-27'"7. W niektérych krajach (np. Grecji, Rumunii, Butgarii) ponad 50 % $rodkow
pochodzi z finansowania unijnego, a w innych krajach (np. w Chorwacji, Stowacji) udziat
finansowania unijnego jest zblizony do tego poziomu. Polowa catkowitego finansowania
(50,2 %) pochodzita ze zrdédel publicznych (fundusze UE 1 krajowe zrddla publiczne
lacznie), co stanowilo $rednig UE, a w przypadku dziewigciu panstw z finansowania
publicznego pochodzito ponad dwie trzecie finansowania, co §wiadczy o znaczeniu tych
zrédet.

Szacuje si¢, ze roczne potrzeby inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska na szczeblu
UE w okresie programowania 2021-2027 siegaja okoto 2,4 % PKB, co wskazuje na
znaczng luke inwestycyjna (0,8 % PKB, wynoszaca 122 mld EUR rocznie), ktorg nalezy
wypehi¢, aby zapewnié realizacje priorytetow $rodowiskowych i wesprze¢ zielong
transformacj¢ UE. Luka ta ro6zni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich i wynosi od 0,4 % do 2,9 % PKB!8,

Niemal polowa luki inwestycyjnej w zakresie ochrony srodowiska dotyczy (w ujeciu
tacznym) walki z zanieczyszczeniem (29 %) oraz ochrony jednolitych czesci wod i
zarzadzania nimi (18 %). Roczna luka w finansowaniu roéznorodnosci biologicznej 1
ekosysteméw wynosi facznie okoto 31 % i siega 37 mld EUR rocznie'®”. Szacuje sie, Ze
luka inwestycyjna w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym 1 odpadéw wyniesie 22 %
catkowitej kwoty, czyli co najmniej 27 mld EUR rocznie.

Dodatkowe potrzeby inwestycyjne (tj. luka inwestycyjna) w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu (energia, transport) oszacowano na 477 mld EUR rocznie (w odniesieniu do
celow na 2030 r.), przy czym dodatkowe 35 mld EUR rocznie przeznaczono na plan
REPowerEU oraz dodatkowe 92 mld EUR (facznie) w latach 2023-2030 na zwigkszenie
zdolno$ci produkcyjnych UE w zakresie technologii neutralnych emisyjnie!®’. Koszty
przystosowania si¢ do zmiany klimatu takze moga by¢ znaczace — wynosza od 35-62 mld
EUR (w wezszym zakresie) do 158—-518 mld EUR (w szerszym zakresie) rocznie. Zielone
inwestycje w energetyke 1 transport w znacznym stopniu wspierajg realizacj¢ celow
srodowiskowych, takich jak np. czystsze powietrze w Europie lub pomoc w ograniczeniu
emisji hatasu w Srodowisku. Nie zaspokoja one jednak na przyktad znacznych potrzeb
zwigzanych z infrastrukturg i gospodarowaniem woda i odpadami.

Z catkowitej kwoty alokacji w ramach RRF (dotacje 1 pozyczki) rownej 650 mld EUR na
zielong transformacje¢ przeznacza si¢ srodki w wysokosci 343 mld EUR (okoto 53 %). W
ramach catkowitego wktadu na rzecz zielonej transformacji 27 % przeznacza si¢ na

157

158

159

160

inwestycyjne. Nalezy rowniez zauwazyC, ze do zwigkszenia szacowanego poziomu finansowania
przyczynito si¢ rowniez szersze ujecie odpowiednich funduszy UE.

Dodatkowe ok. 3 % z EBI, co oznacza, ze catkowity wktad UE wynosi okoto 20 %.

Zrodto: DG ds. Srodowiska. Nalezy zauwazyé, ze odpornos¢ wodna i powszechne wdrazanie gospodarki o
obiegu zamknigtym moga zwigkszy¢ potrzeby inwestycyjne. Jest to obecnie przedmiotem (bardziej)
szczegoOlowych analiz dotyczacych potrzeb inwestycyjnych.

Wiaczajac rowniez dodatkowe koszty zrownowazonego gospodarowania glebami wynikajace z inicjatywy
dotyczace] Prawa o monitorowaniu gleb, wykraczajacych poza to, co juz uwzgledniono w kosztach
zrdbwnowazonego gospodarowania glebami w ramach strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030.

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie oceny potrzeb inwestycyjnych i dostepnosci finansowania w
celu zwiekszenia zdolnosci produkceii technologii neutralnych emisyjnie w UE, SWD(2023) 68 final, 2023.
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efektywnos¢ energetyczng, 26 % na mobilno$¢ zgodng z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, a 19 % na energi¢ odnawialng i sieci energetyczne. Calkowity wklad w
realizacj¢ celow $rodowiskowych wynosi 13 %: wody stodkie 1 morskie stanowig 6 %,
przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym 4 %, réznorodnos$¢ biologiczna 2 %, a
(specjalne) zapobieganie zanieczyszczeniom 1 ich kontrola 1 %. Ponadto w przypadku
RRF jako calo$ci szacowane wydatki zwigzane z klimatem wynosza okoto 42 %, czyli
powyzej celu wynoszacego 37 %.'6!

Podatki na ochron¢ $rodowiska wyniosty 2,02 % PKB (320,8 mld EUR) w 2022 r. (UE-
27), z czego 1,56 % stanowily podatki energetyczne, 0,38 % podatki transportowe 1 0,08
% podatki od zanieczyszczen/podatki z tytulu uzytkowania zasobdéw naturalnych. Laczna
kwota dotacji w energetyce wyniosta 354 mld EUR w 2023 r. (UE-27), z czego 213 mld
EUR dotyczylo zapotrzebowania na energi¢, 75 mld EUR przeznaczono na wsparcie
produkcji, 44 mld EUR na rzecz efektywnosci energetycznej, 9 mld EUR na
infrastrukture, 7 mld na badania i rozwdj oraz 5 mld na rzecz restrukturyzacji przemyshu.
Doptaty do paliw kopalnych w UE-27 wyniosty 56 mld EUR w 2021 r. (0,36 % unijnego
PKB, przy czym w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich utrzymywaty si¢ na
stabilnym poziomie w czasie i wahaty sie od 0,10 % do 1,40 %)'¢.

Przykitady dobrych praktyk

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity podatek ,,pta¢ za to, co wyrzucasz”, ktéry
nalicza si¢ od masy lub objetosci odpadéw wytwarzanych przez gospodarstwa domowe 1
przedsiebiorstwa i1 odbieranych przez organy odpowiedzialne za wywoz odpadow.
Instrument ten wspiera stosowanie zasady zapobiegania powstawaniu odpadow.

Niemcy, Francja, Niderlandy, Wtochy i Hiszpania odnotowaty wysoki poziom emisji
zielonych obligacji w latach 2021-2023 na taczng kwotg 420 mld EUR (73 % catkowitej
wartosci w UE).

Wilochy poczynity postepy w monitorowaniu i sprawozdawczos$ci w zakresie wpltywu
swojego budzetu krajowego na srodowisko (ekologiczne planowanie budzetu). Od 2000 r.
Wiochy rozwijaja sprawozdawczo$¢ dotyczaca planowanych wydatkdw na ochrone
srodowiska 1 zarzadzanie zasobami. Sprawozdawczo$¢ ta obejmuje rowniez 12
wskaznikow sprawiedliwego 1 zréwnowazonego dobrostanu zgodnie z celami
zrOwnowazonego rozwoju i celami Agendy 2030.
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Zob. tablica wynikow RRF na stronie https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html.

Jan Nill, Dyrekcja Generalna do Spraw Gospodarczych i Finansowych, Komisja Europejska, Fossil Fuel
Subsidies in EU Member States — Trends and Analytical Challenges [Doptaty do paliw kopalnych w
panstwach cztonkowskich UE — tendencje 1 wyzwania analityczne], dokument otwierajacy debate nr 214
2024.
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