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Denne revision af gennemforelsen af miljereglerne 1 2025 (EIR) — den fjerde, siden
Kommissionen indledte denne proces i 2016' — er en periodisk rapport om status for
gennemforelsen af Den Europ@iske Unions (EU's) miljelovgivning og -politikker. Denne
EIR-pakke omfatter denne meddelelse med fokus pa tendenser i hele EU og 27 rapporter om
status for gennemforelsen 1 hver medlemsstat. I disse rapporter anbefales ogsd "prioriterede
foranstaltninger", som de enkelte medlemsstater ber iverksatte.

I. Gennemforelsens rolle i EU's miljelovgivning og -politik
1. Mal og udfordringer

Klima@ndringer, forurening og tab af biodiversitet er blandt de alvorligste og mest
presserende risici 1 dag, bdde globalt og i EU, og de forverres af ikkebaredygtig
ressourceanvendelse?. EU's miljolovgivning og miljepolitik har til formal at imedegé disse
risici, og i det seneste arti er der sket betydelige forbedringer i gennemferelsen heraf. EU-
dekkende indikatorer vedrerende den anvendte andelen af materialer og
ressourceproduktiviteten viser fremskridt i medlemsstaternes omstilling til en cirkuler
okonomi. Der er ogsa sket en vasentlig forbedring af luftkvaliteten — og derigennem ogsé
opnéet vaesentlige sundhedsmassige fordele. Emissionerne fra industrien og hyppigheden af
industriulykker er faldet maerkbart. Samtidig er der sket en betydelig stigning med hensyn til
beskyttede omrader i hele EU, séledes at EU er godt pa vej mod at nd malet i den globale
ramme for biodiversitet pd 30 % af de retligt beskyttede omrader. EU's klimamal for 2030 er
ogsé inden for rekkevidde®. Samtidig er der stadig en gennemforelseskloft. P4 nogle omrider
skal fremskridtene ske hurtigere for at reducere de vedvarende skader og de dermed
forbundne omkostninger, for at nd de 2050-mdl, der er fastsat i EU's ottende
miljehandlingsprogram®, og for at imedekomme folks bekymringer.

Alt dette ber opnds, samtidig med at det holdes for @je, at beeredygtiched og
konkurrenceevne gir hand i hand. Mélet er at sikre, at dekarbonisering og naturbeskyttelse
forer til en cirkuler, konkurrencedygtig ekonomi, der giver mere tilbage til naturen, end den
tager fra den’. For at ni dette mil er gennemforelse og forenkling afgerende.

De gentagne og forbundne miljekatastrofer og -risici — f.eks. oversvemmelser, torke, brande
og zoonotiske sygdomme — viser, at miljebeskyttelse er et spergsmal om sikkerhed. For

Se Kommissionens meddelelse fra 2016 om en regelmaessig revision af gennemferelsen af miljoreglerne:
"Realisering af fordelene ved EU's miljepolitikker gennem regelmaessig revision af gennemforelsen af
miljoreglerne”, COM(2016) 316 final af 27.5.2016. Se ogsé websiden, der viser alle EIR-udgaver. Indtil
videre har Kommissionen vedtaget EIR-pakker med to til tre ars mellemrum, dvs. i 2017, 2019 og 2022.

Det Felles Forskningscenter (JRC), "Cross-border and emerging risks in Europe", 2024, JRC137818,
World Economic Forum, "Global Risks Report", 2025, Trust et al., "Planetary Solvency — Finding our
balance with nature — Global risk management for human prosperity", University of Exeter, 2025, Det
Europaiske Miljgagentur (EEA), "Editorial — Time to speed up towards a sustainable and resilient Europe",
24.9.2024, Det Europeiske Miljoagentur (EEA), "Editorial — Why Europe needs to stay the course to
sustainability in a changing world", 16.12.2024, Det Europaiske Miljgagenturs 2025-rapport om miljgets
tilstand, der skal foreligge den 30.9.2025, og Richardson et al., "Earth beyond six of nine planetary
boundaries", Sci. Adv. 9, 2023.

3 Meddelelse om realisering af Unionens energi- og klimamal for 2030, 27. maj 2025 (COM (2025) 274).
4 Ottende miljghandlingsprogram (EUT L 114 af 12.4.2022, s. 22).

"Aftalen om ren industri: En falles koreplan for dekarbonisering og konkurrenceevne", COM(2025) 85
final af 26.2.2025.
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https://doi.org/10.1126/sciadv.adh2458
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eksempel betyder beskyttelse af naturen sikring af de 234 mia. EUR i gkosystemtjenester, som
naturen i gjeblikket bidrager med til EU's gkonomi®, mindskelse af forureningen forbedrer
menneskers sundhed, vandforvaltningen og naturen, og den cirkulere ekonomi mindsker
forureningen fra udvinding og affald og forbedrer ressourceeffektiviteten (herunder
vandeffektiviteten) og dermed den ekonomiske sikkerhed’. Heje miljestandarder fremmer
innovation i den private sektor — EU's globalt konkurrencedygtige sektor for ren teknologi —
som ogsd er en vigtig drivkraft for den grenne omstilling, bdde i EU og globalt®.
Sammenfattende er miljepolitikken en neglefaktor for EU's konkurrenceevne.

Opfyldelsen af disse mal kraever en konsekvent, langsigtet og velfinansieret tilgang, der
omfatter hele samfundet, bade pad EU-niveau og pa medlemsstatsniveau. Hver aktor skal gore
sin del.

2. EIR's rolle i styringen af gennemforelsen

Det primare ansvar for gennemforelsen af EU's miljelovgivning og -politik pé stedet ligger
hos medlemsstaterne’. Kommissionen stotter medlemsstaternes gennemforelsesbestrabelser
pa mange mader, f.eks. gennem politiske og tekniske dialoger, vejledning om fortolkningen
af relevante lovbestemmelser, tilvejebringelse af EU-finansiering, f.eks. gennem LIFE-
programmet, samhorigheds- og regionalfondene, den felles landbrugspolitik og
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og levering af teknisk bistand (viden, bedste praksis og
uddannelse)'’.

Hvor det er nedvendigt, treeffer Kommissionen ogsd handh@velsesforanstaltninger gennem
traktatbrudssager i sin rolle som traktaternes vogter'!. Kommissionens hindhavelsesrolle og
dens rolle med hensyn til at styre EU-finansieringen i retning af miljeprioriteter i
medlemsstaterne supplerer hinanden. P4 visse betingelser kan EU-midler anvendes til at
forebygge eller bringe overtradelser til opher. Omvendt fungerer miljoovertraedelsessager
som et steerkt incitament til at malrette EU-finansieringen mod lgsning af disse sager.

EIR er et yderligere redskab til at overvage og statte gennemforelsen.

o Overvigning af gennemforelsen. 1 EIR-rapporten gores der status over den aktuelle
gennemforelse af EU's lovgivning og politik i medlemsstaterne ved hjalp af
harmoniserede data og metoder for at muliggere benchmarking og
sammenligninger pa tveers af medlemsstaterne og over tid. EIR-rapporten bygger pa

Eurostat, "Accounting for ecosystems and their services in the European Union", 2021.
7 EU-strategi for vandresiliens, 4. juni 2025, COM(2025) 280.

8 "Et konkurrenceevnekompas for EU", COM(2025) 30 final af 29.1.2025, "Aftalen om ren industri: En
feelles koreplan for dekarbonisering og konkurrenceevne", COM(2025) 85 final af 26.2.2025, Politiske
retningslinjer for den naste Europa-Kommission 2024-2029, Réadets strategiske dagsorden 2024-2029 og
EIB, "Financing and commercialisation of cleantech innovation", 2024.

? Artikel 4, stk. 3, TEU og artikel 197, stk. 1, i TEUF.

10 Artikel 197, stk. 2, i TEUF: "Unionen kan stette medlemsstaternes bestrebelser for at forbedre deres
administrative kapacitet til at gennemfore EU-retten. En sddan indsats kan omfatte hjaelp til udveksling af
oplysninger og embedsmaend samt stette til uddannelsesprogrammer."”

1 Artikel 17 i TEU og artikel 258-260 i TEUF, Meddelelse fra Kommissionen, "EU-retten:Bedre resultater
gennem bedre anvendelse" (EUT C 18 af 19.1.2017, s. 10), Meddelelse fra Kommissionen, "Handhaevelse
af EU-retten for at sikre et effektivt Europa", 13.10.2022 og Annual Report on Monitoring the Application
of EU law.
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data fra bl.a. Kommissionen, Det Europziske Miljoagentur (EEA) og nationale
myndigheder. Gennem EIR-processen gges bevidstheden hos medlemsstaternes
myndigheder og den brede offentlighed om de vigtigste gennemforelses- og
investeringsmangler og -behov pa tvaers af alle vigtige omrdder af EU's miljelovgivning
og -politik: cirkuler ekonomi og affald, nulforurening, natur og biodiversitet, klima,
forvaltning og finansiering'?.

o Stotte til gennemforelsen. EIR identificerer god praksis og udfordringer i
medlemsstaterne og anbefaler forbedringer og lesninger samt '"prioriterede
foranstaltninger'". Dette hjelper beslutningstagerne 1 medlemsstaterne og i
Kommissionen med at prioritere ressourcer f.eks. EU-midler og teknisk bistand, néar de
gennemforer EU's miljolovgivning. Dette er serlig relevant i forbindelse med EU's naste
budget (den flerrige finansielle ramme)'®. For at overvdge og stotte gennemforelsen
indeholder denne EIR-meddelelse bilag, der viser en oversigt over alle prioriterede tiltag
for hvert omrade og for hver medlemsstat, samt en resultattavle, der viser en positiv,
neutral eller negativ vurdering for hvert omrdde og for hver medlemsstat med hensyn til
status for gennemforelsen af miljelovgivningen. I EIR-rapporten fremhaves den aktuelle
status for gennemforelsen samt tendenser, mens de prioriterede tiltag og resultattavlen
fokuserer pa de tiltag, der er nedvendige i gjeblikket.

EIR er et politisk instrument, der giver et billede af status for gennemferelsen af
miljelovgivningen i medlemsstaterne. Resultaterne i rapporten har ingen retsvirkninger
for Kommissionens eller medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser. EIR pévirker ikke
Kommissionens befgjelser til at vurdere medlemsstaternes overholdelse af EU-retten, f.eks.
inden for rammerne af traktatbrudsprocedurer.

Ved at identificere problemer og finde lesninger vil EIR vere det centrale redskab til at stette
gennemforelsesdialogerne og danne grundlag for de drlige statusrapporter om handhavelse
og gennemforelse i lyset af forenklingsmélet'*. Gennemferelse og forenkling gir hand i
hind, da de har samme mal: at na mal pa en omkostningseffektiv made. Ved at udpege
prioriterede tiltag pa kort og mellemlang sigt letter EIR endelig gennemforelsen af det
ottende miljohandlingsprogram og ligger til grund for det europziske semester.

3. En betydelig gennemfeorelses- og investeringskloft
I denne EIR-rapport gores der status over gennemforelsen af EU's miljelovgivning og -politik
e for hvert temaomréde og for hele EU i del II af denne meddelelse

e for hver medlemsstat, inden for hvert temaomrade, i de individuelle landerapporter, der
ledsager denne meddelelse.

Flere EU-miljglove, der blev vedtaget i henhold til lovgivningsprogrammet for den europaiske grenne pagt
mellem 2019 og i dag, tradte forst i kraft, efter at denne EIR-rapport blev udarbejdet, eller vil traede i kraft i
fremtiden. Dette gelder f.eks. det reviderede direktiv om rensning af byspildevand, det reviderede direktiv
om luftkvalitet, forordningen om naturgenopretning og EU's forordning om bekampelse af skovrydning.
Af klarhedshensyn er disse anfort i teksten til denne EIR-meddelelse og EIR-landerapporterne, hvor det er
relevant, men medlemsstaternes overholdelse af disse love vurderes ikke i denne EIR.

Meddelelse fra Kommissionen, "Vejen til den naste flerarige finansielle ramme", COM(2025) 46 final af
11.2.2025.

Meddelelse fra Kommissionen, "Et enklere og hurtigere Europa: Meddelelse om gennemforelse og
forenkling" (COM(2025) 47, 11.2.2025)..
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EIR viser fremskridt med hensyn til ressourceforbrug og cirkularitet, renere luft og vand,
beskyttede naturomréder og klimaet. Medlemsstaterne har imidlertid endnu ikke opfyldt alle
deres forpligtelser i henhold til EU's miljelovgivning.

Gennemforelseskloften vedrorer i varierende grad alle omrader af EU's miljelovgivning
og alle medlemsstater (se listen over prioriterede tiltag i bilag 1). Ud af de 96
prioriterede tiltag, der anbefales medlemsstaterne, vedrerer 22 cirkuleer ekonomi og
affald, 36 vedrerer vand og forurening, 28 vedrerer natur og biodiversitet, ni vedrerer
forvaltningssager, og et vedrerer finansiering.

De nationale myndigheder og de nationale domstole, som primart er ansvarlige for
gennemforelsen af EU-lovgivningen, har ydet en indsats for at gennemfere og handhave
miljoreglerne med stotte fra Kommissionen. Antallet af miljorelaterede retssager,
overtredelsessager, andragender og klager, der behandles pa bade nationalt plan og EU-plan,
afspejler imidlertid den utilstrekkelige gennemforelse af EU-miljelovgivningen. I nogle
tilfaelde er der betydelige forskelle mellem regioner inden for en enkelt medlemsstat.

Nar Kommissionen konstaterer en overtreedelse, der falder ind under dens
handhevelsesprioriteter, og som ikke hurtigt leses gennem bilaterale kontakter, kan den
treeffe handhevelsesforanstaltninger 1 henhold til artikel 258 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). I mere end 90 % af sagerne afsluttes traktatbrudssagen,
uden at den indbringes den for Den Europziske Unions Domstol (EU-Domstolen)!®.
Dette viser, at Kommissionen og medlemsstaten ofte er enige om fortolkningen af
reglerne og om de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre overholdelse. Men
omkostningerne ved miljeforringelse kan have varet i maneder, og nogle gange ér.

Den 2. april 2025 var der 309 igangvzerende traktatbrudssager vedrerende EU's
miljelovgivning, med undtagelse af klimalovgivningen. Dette svarer til ca. 19 % af
Kommissionens samlede sagsmangde pd tvaers af alle omrader af EU-retten. Ud af disse 309
sager

e vedrorer 24 % den cirkulere eokonomi og affaldssager, 45 % sager om nulforurening,
24 % natur- og biodiversitetssager, og 7 % forvaltningssager

e vedrorer 5% manglende meddelelse (manglende meddelelse til Kommissionen af de
nationale regler til gennemforelse af EU-direktiver), 25 % manglende overensstemmelse
(manglende sikring af, at de nationale regler gennemforer EU-direktiver korrekt, klart og
pracist), og 70 % forkert anvendelse (manglende opfyldelse af vasentlige forpligtelser,
der er fastsat i EU-lovgivningen, f.eks. miljomaél)

e har Domstolen 1 62 sager (20 % af de 309 traktatbrudssager om EU's miljelovgivning)
afsagt en afgerelse, som medlemsstaten endnu ikke har efterkommet.

I nogle tilfelde kan Kommissionen anmode Domstolen om at palegge en medlemsstat at
betale et fast belob og/eller en tvangsbede for manglende efterkommelse af en tidligere dom
afsagt af Domstolen. Inden for det EU-miljoretlige omrdde betaler fem medlemsstater i

15 Se de individuelle EIR-landerapporter for 2025 og midtvejsevalueringen af den ottende
miljehandlingsplan. Se ogsé JRC, "Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets", 2025.

Europa-Kommissionen, "Stocktaking report on the Commission working methods for monitoring the
application of EU law", 14.7.2023.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372
https://commission.europa.eu/publications/stocktaking-report-commission-working-methods-monitoring-application-eu-law_en
https://commission.europa.eu/publications/stocktaking-report-commission-working-methods-monitoring-application-eu-law_en

gjeblikket beder til EU-budgettet, da de endnu ikke har opfyldt kravene. I tabel 1 nedenfor
vises de sanktioner, der er blevet endeligt betalt, siden sanktionerne blev mulige i medfor af
Maastrichttraktaten fra 1992, selv om alle disse sanktioner i praksis er blevet palagt og betalt
i de sidste 15 ar. I alt beleber disse sanktioner sig til nzesten 1,2 mia. EUR.

Tabel 1 — Faste beleb og tvangsbader i alt betalt af medlemsstaterne i henhold til artikel 260 i
TEUF 1 verserende sager om manglende overholdelse af miljobestemmelser pr. 2. april 2025

Medlemsstat Betalt i alt (EUR)
Italien 806 399 685
Grakenland 232 962 511
Spanien 90 510 924
Irland 17 225 744
Rumanien 8 000 400
Ialt 1155 099 265

Ud over gennemforelseskloften er der en investeringskleft mellem medlemsstaternes
nuverende miljoudgifter og det udgiftsniveau, der er nedvendigt for at lukke
gennemforelseskloften. Dette "investeringsunderskud" er pd 122 mia. EUR om éret, hvilket
svarer til 0,8 % af EU's BNP!”. Underskuddet varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat — fra 0,1 % til 2,9 % af det nationale BNP. 48 % af dette investeringsunderskud
vedrarer forurening, herunder vandforvaltning. Natur og biodiversitet tegner sig for 30 %.
Den cirkulere ekonomi og affald tegner sig for de resterende 22 %. Disse sken over
investeringskloften omfatter ikke de nedvendige investeringer 1 modvirkning af og tilpasning
til klimaandringer.

4. Fuld, rettidig, retfeerdig og omkostningseffektiv gennemferelse er afgerende

Gennemforelse er en vigtig prioritet for Kommissionen. Den nylige meddelelse "Et
enklere og hurtigere Europa" minder om betydningen af hurtige og resolutte
hindhavelsesforanstaltninger og behovet for, at Kommissionen fortsat vil "felge sin
strategiske tilgang og prioritere de tilsidesettelser, der har den sterste indvirkning pa
offentlighedens interesser og erhvervsinteresser"'®.

Pa grund af gennemforelseskleften inden for EU's miljelovgivning, padrager EU sig
desuden i gjeblikket store omkostninger ved manglende gennemforelse, f.eks. for tidlige
dedsfald — et ud af ti dedsfald i EU kan knyttes sammen med forurening’ —
omkostningerne ved sygdom, herunder sundhedsudgifter og tabt produktivitet,
oprydningsomKkostninger og reducerede skosystemtjenester2’,

17 Kilde: GD for Miljes beregninger, 2025.

Meddelelse fra Kommissionen, "Et enklere og hurtigere Europa:Meddelelse om gennemforelse og
forenkling", COM(2025) 47, 11.2.2025.

19 EEA/JRC, Second zero pollution monitoring and outlook 2025.

Okosystemtjenester er de tjenester, som naturen i g@jeblikket leverer gratis til ekonomien — f.eks.
erosionskontrol, jordbundskvalitet, temperaturkontrol, beskyttelse mod oversvemmelse, vandlagring,
bestovning og kulstoflagring. ECB har ansldet, at nasten 75 % af banklanene til virksomheder i


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52025DC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52025DC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52025DC0047
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report

I betragtning af disse typer omkostninger pd tvaers af de tre hovedomrdder i EU's
miljelovgivning — cirkuler ekonomi og affald, nulforurening og natur/biodiversitet — har en
nylig undersogelse vist, at omkostningerne ved ikke at gennemfere EU's miljelovgivning
og -politik fuldt ud beleber sig til mindst 180 mia. EUR om &ret?'.

Med andre ord koster gennemforelseskleften EU 180 mia. EUR om aret, men det ville
koste mindre end det at rette op pa den (122 mia. EUR om dret). Det betyder, at en
fuldstendig, rettidig og omkostningseffektiv gennemforelse af EU's miljelovgivning er en
investering, fordi det er langt dyrere at hdndtere konsekvenserne af miljoforringelser, og disse
konsekvenser finder sted i1 dag.

5. Neglefaktorer for god gennemforelse

Gennemferelsen af EU's miljelovgivning og -politik krever en vedvarende indsats baseret pa
langsigtet planlegning, et godt videngrundlag, samarbejde med regionale og lokale
myndigheder, omfattende infrastruktur og finansiering samt inddragelse af interessenter.

I lyset af Kommissionens erfaringer med at drefte gennemforelsen med medlemsstaterne 1
forbindelse med traktatbrudssager, finansieringsanmodninger og anmodninger om teknisk
bistand er det muligt at identificere fem vigtige faktorer, der ger forskellen mellem god
gennemforelse og dirlig gennemfeorelse.

Der er tale om folgende faktorer: 1) integration af miljemal i offentlige politikker gennem
politiske dialoger og politiske valg vedrerende deling af gennemforelsesomkostningerne
mellem interessenterne, 2) finansiering, 3) administrativ kapacitet, navnlig med henblik pé at
sikre korrekt planlegning og koordinering, 4) digitale data og 5) den rolle, som offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser pa miljgomradet og adgang til klage og domstolspravelse
spiller.

Alle interessenter — fra Kommissionen til medlemsstaterne og til regionale og lokale
myndigheder, den private sektor, civilsamfundet og husholdningerne — spiller alle en rolle 1
indsatsen for at forfolge deres felles interesse 1 gennemferelsen af miljereglerne.

Integration af miljomal i offentlige politikker gennem politiske dialoger og valg om deling af
gennemforelsesomkostningerne mellem interessenterne

Erfaringerne med gennemforelsen viser, at det er afgerende at sikre tilstraekkelig
integration af miljepolitikken i udformningen og gennemferelsen af offentlige politikker
pa en systematisk, forudgiende og tveergdende made. Det betyder f.eks., at der skal tages
hejde for de offentlige politikkers, budgettets og ekonomiens indvirkning pd miljeet — og i
sidste ende pa menneskers sundhed og sikkerhed. Dette forhold fungerer ogsa den anden ve;j:

euroomradet ydes til virksomheder, der er sterkt athengige af mindst én gkosystemtjeneste. Se Frank
Elderson, "Taking account of nature, naturally", 19.11.2024. Qkosystemtjenester er meget vanskelige eller
meget dyre at erstatte. Network of Central Banks and Supervisors for Greening the Financial System
(NGFS) fremhaver de makrogkonomiske virkninger af reducerede gkosystemtjenester. Se NGFS, "Nature-
related Financial Risks: a Conceptual Framework to guide Action by Central Banks and Supervisors", juli
2024. Se ogsd Kommissionens erklering: "Urgent need for EU action to preserve nature and protect
biodiversity to avoid the extinction of species" (2024/2995 (RSP)), 18.12.2024, Mundaca og Heintze
"Banking on ecosystem services", Ecological Economics, vol. 224, 2024, IPBES, Nexus Assessment
Report, 16.12.2024, og IPBES, Transformative Change Report, 18.12.2024.

2l Undersogelse fra Logika Group/EMRC/RPA Europe., april 2025. Dette omfatter méal, der er fastsat i
strategier og handlingsplaner, og udelukker klimalovgivning og -politik.
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Det er afgarende, at der tages hensyn til miljeets indvirkning pa de offentlige politikker,
budgettet og skonomien.

Et yderligere aspekt af miljeintegration vedrerer deling af omkostningerne ved
gennemforelsen mellem interessenterne. Dette kraever retferdige, rettidige og stabile
politiske beslutninger. Luft-, natur- og vandpolitik kreever f.eks., at forskellige interessenter,
herunder den offentlige sektor, industrien, landbruget og husholdningerne, pélagges
forpligtelser. Forening af naturgenopretning, landbrug, boliger, industri og baeredygtig energi
krever beslutninger om arealanvendelse. Hver medlemsstat kan beslutte at dele
gennemforelsesomkostningerne mellem interessenterne i lyset af sin egen situation — pa
nationalt plan og undertiden pa regionalt og lokalt plan — for at finde den rette balance. Dette
krever tidlig og omfattende dialog og hering, anerkendelse af falles interesser samt stabile
og forudsigelige retlige rammer, der ikke risikerer at blive annulleret af domstolene.

F.eks. er 2024-aftalen om et Gront Danmark et skels@ttende resultat 1 denne henseende. Dette
brede politiske kompromis — med stotte fra landbrugs-, milje- og andre interessenter samt et
flertal af de politiske partier — omfatter navnlig en afgift pd emissioner fra husdyr,
landbrugskalk og drenede tervemoser, der anvendes til landbrugsformél, og omdannelse af
ca. 400 000 hektar landbrugsjord til natur og skove i Danmark?2.

I modsatning hertil forholdet det sig saledes, at jo lesengere tid der gar, for
miljeproblemerne hindteres, jo flere miljgomkostninger vil der blive ophobet, og til
sidst bliver de sa store, at de kraever drastiske tiltag pa kort sigt, som kan skabe steerk
modstand fra de berorte interessenter. I sidanne scenarier vil miljomassig passivitet eller
forsinket handling sandsynligvis udlese retssager, der forarsager yderligere forsinkelser og
mindsker mulighederne for politisk dialog og lesning.

Finansiering

Finansiering er en vigtig forudsatning for gennemforelsen af miljoreglerne. I gjeblikket
anvender medlemsstaterne ikke miljebeskatning i vid udstraekning. Medlemsstaterne
kunne overveje, hvordan de kan styre virksomhedernes og forbrugernes valg, samtidig
med at de tilferer skatteindtaegter, der kunne anvendes til at afhjzlpe
investeringsunderskuddet. I EU varierede miljoskatteindtegternes andel af BNP i 2022 fra
0,9 % (Irland) til 5,6 % (Graekenland)?.

Skatter, ordninger for udvidet producentansvar og andre mekanismer kan anvendes til bedre
at gennemfore princippet om, at forureneren betaler. Indferelse af privat finansiering krever
passende incitamenter, f.eks. tilskyndelse af virksomheder til at veerdsatte okosystemtjenester
pa passende vis og betale for dem?*.

Desuden er medlemsstaterne har medlemsstaterne betydelige miljoskadelige udgifter, f.eks.
subsidier til fossile brandstoffer’. Dette bevirker, at forskellige typer offentlige udgifter
arbejder pd tvaers af formadl, hvilket reducerer effektiviteten af udgifterne og bremser den

22 Ministeriet for Gren Trepart, Bred politisk aftale om Den Grenne Trepart, 18.11.2024.

2 Kilde: Statistikker over miljoskatter — Statistikker — Eurostat.
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Herunder gennem Kommissionens kommende kereplan for naturkreditter.

2> Jan Nill, Europa-Kommissionens Generaldirektorat for @konomiske og Finansielle Anliggender, "Fossil

Fuel Subsidies in EU Member States — Trends and Analytical Challenges", Discussion Paper 214, 2024.
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gronne omstilling. Bdde denne EIR-pakke og pakken om det europaiske semester 2024
anbefaler, at de miljoskadelige udgifter reduceres.

Udgifterne ber ogsa kanaliseres mod gren forskning og udvikling, da det i veesentlig grad kan
fremskynde teknologiske fremskridt og markedsudbredelse og nedbringe omkostningerne ved

gennemforelsen af miljoreglerne®.

Administrativ kapacitet

Gennemfeorelse af miljoreglerne kraever passende personale, feerdigheder, budgetter,
data og digitalisering pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Formélet med at forbedre
den administrative kapacitet pd miljeomridet er at levere resultater — f.eks.
administrative og retlige afgorelser eller infrastruktur — effektivt og hurtigt. Dette er til
gavn for den offentlige og private sektor og i sidste ende miljoet og menneskers sundhed og
sikkerhed. Dette skal bakkes op af passende dataindsamling og -overvagning,
handhevelsesorganer med inspektionsbefgjelser, specialiseret politi samt specialiserede
anklagere og domstole.

Kommissionen bistdir medlemsstaterne 1 denne henseende gennem EU-finansiering og
gennem ComPAct-initiativet, instrumentet for teknisk stotte og TAIEX-programmer for
kapacitetsopbygning og teknisk bistand (se del II, afsnit 5 nedenfor)?’. Antallet af
anmodninger om teknisk stotte fra medlemsstaterne overstiger hele tiden de tilgaengelige
ressourcer og viser interessen for og nytten af disse verktejer med hensyn til eventuelt at
héndtere og stette den administrative kapacitet i medlemsstaterne.

Administrativ kapacitet med henblik pa gennemforelse af miljereglerne kraever ogsa
passende planlaegning og koordinering. Dette kraever sammenhgengende langsigtet
planleegning for at identificere forbindelser pa tveers af forskellige politikomrader. Et
overdimensioneret trefyret kraftverk eller forbreendingsanlaeg vil f.eks. med sandsynlighed
have betydelige indvirkninger pa miljoet. Omvendt kan et enkelt projekt skabe synergier, der
fremmer flere miljomal pd samme tid. Genopretning af vddomrader kan f.eks. bidrage til
kulstofbinding, beskyttelse mod oversvemmelse og artsgenopretning pd samme tid.

En mere integreret og helhedsorienteret tilgang — f.eks. ved at samle myndigheder pé
forskellige politikomrader eller i forskellige regioner — er ofte mere langsigtet, inkluderende,
konsekvent, effektiv og virkningsfuld®®. I modsatning hertil har isolerede, fragmenterede
tilgange tendens til at veere mere kortsigtede og modstridende (eller overlappende) og er mere
modtagelige for at blive fanget af serlige interesser.

26 En pagt for forskning og innovation i Europa (2021) bekreefter et investeringsmal pa 3 % af BNP til FoU.

Dette blev bl.a. gentaget i Det Europziske Réds konklusioner fra den 17.-18.4.2024. Se ogsa
ECORYS/Ramboll study, "The economic and competitive benefits of environmental policy", Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2024.

27 Se Kommissionens meddelelse "Styrkelse af det europaiske administrative rum (ComPAct)", 25.10.2023,

COM(2023) 667 final, webstedet for TSI og webstedet for TAIEX.

2 Se f.eks. Scientific Advice Mechanism, "One Health governance in the European Union", 2024, s. 13-14,

om den "integrerede tilgang", og IPBES Nexus Report, 2024, hvor der henvises til "fragmenteret
forvaltning af biodiversitet, vand, fedevarer, sundhed og klimazndringer med forskellige institutioner og
aktorer, der ofte arbejder med usammenheaengende og isolerede politiske dagsordener, hvilket resulterer i
modstridende mal og dobbeltarbejde".
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https://www.ipbes.net/nexus/media-release

Inden der gives tilladelse til aktiviteter, som sandsynligvis vil have en vasentlig indvirkning
pa miljeet, bor alle relevante miljeaspekter vurderes systematisk for at forebygge og reducere
risici for miljoet. Hvis miljokonsekvensvurderinger og -tilladelser er veludformede og
velgennemforte — med den rette tidslinje samt den viden og de menneskelige og digitale
ressourcer, der krzeves — kan de gennemferes hurtigt og tilpasses malet om
konkurrenceevne. 1 2022 offentliggjorde Kommissionen henstillinger og vejledning, der
bidrager til at forenkle og fremskynde udstedelsen af tilladelser til projekter vedrerende
vedvarende energi, og den yder fortsat stotte til medlemsstaterne i denne henseende®.

Gennemferelse af den nationale miljepolitik pa regionalt og lokalt plan skal ogsa stettes.
Dette kraver vertikal koordinering mellem nationale, regionale og lokale myndigheder
("forvaltning pa flere niveauer"). I nogle medlemsstater har regionale eller lokale
myndigheder befojelser til at treeffe miljeforanstaltninger, men de har ikke altid det
nedvendige personale, de nodvendige fardigheder og de nedvendige budgetter. Nationale
miljoagenturer spiller en stettende rolle ved at levere viden, teknisk bistand eller
koordineringstjenester, men dette er i nogle tilfelde utilstraekkeligt til at sikre en rettidig og
effektiv indsats pé lokalt plan.

Digitale data

En anden afgerende faktor for gennemfeorelsen af miljoreglerne er tilgzengeligheden og
anvendelsen af digitale data. Data om miljeets tilstand og om miljepolitikken er afgerende
for at stette beslutningstagningen og den videnskabelige viden, overvage fremskridtene og
muliggere benchmarking, politikevaluering og ansvarlighed. Dette kraver indsamling,
analyse og formidling af data, der kan findes, er tilgengelige, er interoperable og kan
videreanvendes (FAIR-data), og som har den rette detaljeringsgrad, hyppighed og
brugervenlighed®. Navnlig Estland skiller sig ud ved sin dybe og udbredte anvendelse af
digitale data til miljgovervagningsformal, herunder affaldshandtering.

For medlemsstaterne er en fuldstendig gennemforelse af direktivet om miljeoplysninger det
absolutte minimum i denne henseende, men anvendelsen af flere og bedre data understotter
gennemforelsen af miljoreglerne som helhed. Digitale data fra teknologier, som er 1 hastig
udvikling, f.eks. jordobservation og Copernicus-systemet generelt, giver nye muligheder for
at sikre overholdelse af miljobestemmelser mere effektivt’!. Det er ogsa vigtigt at forbedre de
eksisterende dataset. Kommissionen bemerkede f.eks. for nylig "medlemsstaternes
utilstraekkelige fremskridt med digitaliseringen af vanddata"*. I den forbindelse er det vigtigt
at finde den rette balance mellem tilgengeligheden af data og beskyttelsen af
forretningshemmeligheder eller fortrolige procedurer hos offentlige myndigheder.

29 Kommissionens henstilling om fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter om vedvarende

energi og fremme af elkebsaftaler, 18.5.2022, C/2022/3219 final og Vejledning til medlemsstaterne om god
praksis for fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter om vedvarende energi, 18.5.2022
SWD(2022)0149 final.

30 Det ottende miljghandlingsprogram, artikel 3, litra y), og Midtvejsevaluering af det ottende

miljehandlingsprogram, punkt 3.7.

31 Se https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140211.

32 Rapport fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om gennemforelsen af vandrammedirektivet

(2000/60/EF) og oversvemmelsesdirektivet (2007/60/EF) (COM(2025) 2 final, 4.2.2025).
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Offentlig deltagelse i beslutningsprocesser pd miljoomrddet og adgang til klage og
domstolsprovelse

Endelig viser manglerne i gennemforelsen, at offentlighedens deltagelse i
beslutningsprocessen pa miljeomradet pa nationalt plan og adgangen til klage og
domstolsprevelse ved de nationale domstole ikke har veret tilstraekkelig. Sikring af, at
disse verktojer er effektive, er et centralt element i gennemforelsen af miljoreglerne.

Interessenterne spiller en vesentlig rolle med hensyn til at bidrage med fakta og vurderinger
til beslutningstagningen pd miljeomradet inden for rammerne af den procedure, der er fastsat
1 direktivet om vurdering af virkning pa miljeet og direktivet om strategisk miljevurdering.
Interessenterne spiller en lige sé vigtig rolle i hdndhavelsen af EU's miljelovgivning gennem
de nationale domstole. Det nye direktiv om miljekriminalitet og evalueringen af
miljeansvarsdirektivet danner grundlag for mere effektive retsmidler og sanktioner.

For medlemsstaternes vedkommende er det afgerende, at de gennemferer det reviderede
direktiv om miljekriminalitet, eger den afskreekkende virkning gennem inspektioner og
sanktioner og opretholder handhavelsesorganer med tilstreekkelige ressourcer, specialiseret
politi samt specialiserede anklagere og domstole.

For Kommissionens vedkommende er det en prioritet fortsat at steotte de nationale
handhevelses- og retsorganer gennem information, uddannelse og udveksling af bedste
praksis. En anden prioritet er at forbedre de retlige rammer for rettigheder, der kan geres til
genstand for segsmal, adgang til domstolsprevelse og sanktioner i sektorspecifik lovgivning.
F.eks. afspejler det nyligt reviderede direktiv om luftkvalitet og direktivet om industrielle
emissioner forbedringer i denne henseende®®. Endelig afsluttede Kommissionen sin
evaluering af miljeansvarsdirektivet i april 2025 (se del I1.5 nedenfor).

6. Konklusion

EU's miljelovgivning og -politik bidrager til EU's velstand, konkurrenceevne og sikkerhed og
er afgorende for at opnd en baredygtig udvikling. Kommissionen vil fortsat forbedre
gennemforelsen af EU's miljelovgivning og -politik ved at stotte medlemsstaterne med
teknisk kapacitet og finansiering og gennem forenkling og handh@velse, hvor det er relevant.

Der er sket en betydelig forbedring i gennemferelsen af visse omrader af miljelovgivningen
og -politikken i EU med direkte virkninger i form af at redde liv og undgd omkostninger.
Fremskridtstempoet ber dog eges for at opfylde kravene i EU's miljelovgivning og for at na
2030- og 2050-madlene, der er fastlagt i det ottende miljehandlingsprogram. Disse mal
afspejler videnskabelige vurderinger samt EU's internationale forpligtelser.

Indtil EU's medlemsstater lukker gennemforelseskloften, pddrager de sig betydelige
omkostninger ved manglende gennemforelse — mindst 180 mia. EUR om é&ret, nar
klimalovgivning og -politik ikke medregnes. Dette er de omkostninger, der er forbundet med
tab af menneskeliv, sygdom, sundhedspleje, oprydning og reducerede ekosystemtjenester. De
omfatter ikke andre, mindre kvantificerbare omkostninger, f.eks. forringelsen af

33 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2881 af 23. oktober 2024 om luftkvalitet og renere luft
i Europa (omarbejdning) (EUT L, 2024/2881. 20.11.2024) og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU)
2024/1785 af 24. april 2024 om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om
industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekempelse af forurening) og Rédets direktiv
1999/31/EF om deponering af affald (EUT L, 2024/1785, 15.7.2024).
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retsstatsprincippet og de lige konkurrencevilkar. Det er afgerende, at omkostningerne ved
gennemforelsen er meget lavere end omkostningerne ved manglende gennemforelse.
Gennemsnit er en sund investering.

Gennemfeorelsen af miljereglerne 1 medlemsstaterne kan forbedres gennem bedre integration
af miljomal i1 offentlige politikker, gennem politiske dialoger og valg om deling af
omstillingsomkostningerne mellem interessenter, finansiering bedre administrativ kapacitet,
effektiv anvendelse af digitale data og offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolsprovelse pd miljgomradet. Alle dele af samfundet — f.eks. nationale og regionale
regeringer, lokale myndigheder, den private sektor og civilsamfundet som helhed — har en
feelles interesse 1 at anvende disse loftestenger til at gore gennemforelsen af miljoreglerne
enklere og mere omkostningseffektiv.

I1. Status over gennemforelsen af EU's miljelovgivning og -politik
1. Cirkulzer ekonomi og affald

Kontekst: langsigtede mdl og tendenser, nogleindikatorer og vigtig lovgivning pd dette
omrdde

Som fremhavet 1 meddelelsen om et konkurrenceevnekompas for EU og aftalen om ren
industri** afhanger EU's konkurrenceevne, vakst i beskaftigelsen, skonomiske sikkerhed,
modstandsdygtighed, klimaneutralitet og overordnede miljomassige baredygtighed af en
effektiv og cirkuleer anvendelse af ressourcerne. Cirkulaer praksis bidrager til at reducere
omkostningerne for EU's produktionsvirksomheder, som generelt bruger mere end dobbelt sa
meget pa materialer som pé arbejdskraft eller energi. Genbrug og genanvendelse er, samtidig
med at deponering reduceres, afgerende for at spare energi, reducere drivhusgasemissionerne,
mindske forureningen, ege forsyningssikkerheden for rastoffer og mindske EU's ath@ngighed
af import fra tredjelande. De skaber lokale arbejdspladser og fremmer innovation inden for
nye teknologier til baeredygtig forvaltning af produkter og materialer.

I denne EIR rapporteres der om medlemsstaternes gennemforelse af EU's politiske ramme for
omstillingen til en cirkuler ekonomi som fastsat i handlingsplanen for den cirkulere
gkonomi fra 2020°°. Den har til formél at opskalere cirkulere losninger for at gere
baredygtige produkter til normen, omdanne affald til ekonomisk verdi og fokusere pa
centrale verdikaeder. Den indferer en raekke lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige
foranstaltninger 1 hele produkternes livscyklus og pé tvers af verdikeder. Foranstaltningerne
omfatter f.eks. forordningen om miljovenligt design for baredygtige produkter®®, som vil
indfore krav til ydeevne- og oplysningskrav péd produktgruppeniveau. Der blev indfert sarlige
initiativer for centrale veerdikeeder pa grund af deres potentiale til at forbedre cirkulariteten.

34 "Et konkurrenceevnekompas for EU", COM(2025) 30 final af 29.1.2025, "Aftalen om ren industri: En
feelles koreplan for dekarbonisering og konkurrenceevne", COM(2025) 85 final af 26.2.2025.

35 En ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi — For et renere og mere konkurrencedygtigt Europa

(COM(2020) 98 final af 11. marts 2020).

36 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1781 af 13. juni 2024 om fastleggelse af en ramme

for fastseettelse af krav til miljgvenligt design for baeredygtige produkter, om @&ndring af direktiv (EU)
2020/1828 og forordning (EU) 2023/1542 og om oph&velse af direktiv 2009/125/EF (EUT L, 2024/1781
28.6.2024).
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Disse omfatter f.eks. EU-strategien for baredygtige og cirkulare tekstiler’’, forordningen om
batterier’® og forordningen om emballage og emballageaffald*’.

I den forbindelse har EU's affaldspolitik til formal at bidrage til den cirkulaere ekonomi ved at
udvinde ressourcer af hgj kvalitet fra affald, herunder kritiske ristoffer. Hovedformalet med
EU's affaldspolitik er at beskytte miljoet og menneskers sundhed mod de negative virkninger
af affaldsproduktion og -handtering.

Den vigtigste lovgivning pa dette omrade omfatter affaldsrammedirektivet’, direktivet om
deponering af affald*!, forordningen om batterier og udtjente batterier*?, den foresliede
forordning om udrangerede keretgjer, der erstatter det nuverende direktiv*®, direktivet om
affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE)* og forordningen om overforsel af affald®.
Reglerne om affaldshindtering er fastsat i disse og andre retsakter vedrerende persistente
organiske miljogifte, farligt affald, skibsophugning, mineaffald og smereolicaffald?®.

Der findes ikke en omfattende indikator for omstillingen til en cirkuler ekonomi, men
negleindikatorerne omfatter udnyttelsesgraden for cirkulaere materialer, som maler andelen af
sekundare ristoffer 1 EU's eftersporgsel efter materialer, og ressourceproduktiviteten, som
maler det bruttonationalprodukt (BNP), der genereres pr. forbrugt enhed indenlandsk
materiale (se tallene nedenfor). Nogleindikatorer for affald er tal for affaldsproduktion samt
genanvendelsesprocenter og deponeringsprocenter.

37 "EU-strategien for baredygtige og cirkulare tekstiler" (COM(2022) 141 final af 30.3.2022).

3% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og udtjente
batterier, om @&ndring af direktiv 2008/98/EF og forordning (EU) 2019/1020 og om ophavelse af direktiv
2006/66/EF (EUT L 191 af 28.7.2023. s. 1).

39 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/40 af 19. december 2024 om emballage og

emballageaffald, om &ndring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv (EU) 2019/904 og om ophavelse
af direktiv 94/62/EF (EUT L, 2025/40, 22.1.2025).

40 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af
visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

41 Ré&dets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182 af 16.7.1999. s. 1), som
&ndret.

42 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og udtjente
batterier, om @&ndring af direktiv 2008/98/EF og forordning (EU) 2019/1020 og om ophavelse af direktiv
2006/66/EF (EUT L 191 af 28.7.2023. s. 1).

43 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om krav om cirkularitet i design af keretojer og om

handtering af udrangerede koretgjer, om @&ndring af forordning (EU) 2018/858 og (EU) 2019/1020 og om
ophavelse af direktiv 2000/53/EF og 2005/64/EF (COM(2023) 451 final).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012. s. 38).

4 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2024/1157 af 11. april 2024 om overforsel af affald og om
&ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056 og om ophavelse af forordning (EF) nr.

1013/2006 (EUT L, 2024/1157, 30.4.2024).

Se https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling_en.
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Noagletal pa EU-plan
Figur 1

Udnyttelsesgrad for cirkulzert
materiale (%) (EU-gennemsnit)
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Kilde: Eurostat, "Udnyttelsesgrad for cirkulert materiale", env_ac cur, senest ajourfort den
13. november 2024, tilgéet den 10. december 2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?lang=en.

Figur 2

Ressourceproduktivitet (EUR/kg)
(EU-gennemsnit)
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Kilde: Eurostat, "Ressourceproduktivitet”, env_ac_rp, senest ajourfort den 7. august 2024,
tilgdet den 10. december 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=en.

Vigtige resultater

e Medlemsstaterne har gjort sméd fremskridt i deres omstilling til en cirkuler ekonomi.
Ifolge figur 1 steg den EU-dekkende anvendelse af cirkulare materialer mellem 2020 og
2023 fra 11,2 % til 11,8 %, men maélet i handlingsplanen for den cirkulere ekonomi er at
fordoble 2020-cirkularitetsprocenten senest 1 2030 til 22,4 %. Der er derfor behov for en
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storre indsats, navnlig for at indfere forudgiende cirkularitetsforanstaltninger 1 hele
vaerdikaeden*’, med fokus pé reduktion af affaldsproduktion og genbrug af materialer.

Nogle medlemsstater og regioner gar forrest 1 omstillingen med hensyn til
cirkularitetsindikatorer og gennemforte foranstaltninger, mens andre halter bagefter.

Der er et presserende behov for cirkulaer omstilling, navnlig i det bebyggede milje*®, for
at mindske virkningerne (hovedsagelig ressourceforbrug og affald), samtidig med at
verdien af produkter og aktiver i1 systemet bevares, og der skabes yderligere
miljemassige, skonomiske og sociale fordele®.

P& trods af en stigning i genanvendelsen og en reduktion af deponeringen af kommunalt
affald risikerer mange medlemsstater ikke at nd 2025-mélet om "forberedelse med
henblik pd genbrug" og genanvendelsesmalet for kommunalt affald (55 %), 2025-mélet
for genanvendelse af emballageaftfald (65 %) og 2035-malet for deponering af kommunalt
affald (10 %). Genanvendelsesprocenten for affald, bortset fra store mineraler, har ikke
blevet nevnevardigt forbedret i de seneste to artier.

Medlemsstaterne bor sikre, at de har ajourforte nationale
affaldsforebyggelsesprogrammer for at forebygge ikkegenanvendeligt affald. Mange har
for nylig vedtaget og er i gang med at gennemfere affaldsreformer, der skal oge
genanvendelsesprocenten. Hgje opsamlingsprocenter og s&rskilt indsamling af hgej
kvalitet er afgerende forudsatninger for forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse.

Hele spektret af gkonomiske foranstaltninger — f.eks. incitamenter og investeringer — skal
anvendes med henblik pad at reducere deponering og forbraending. Der er behov for
investeringer for at udvikle affaldsinfrastruktur, der stetter forebyggelse, genbrug og
genanvendelse, navnlig for bioaffald og plast, og for at indfere pantordninger for
emballage.

Eksempler pd god praksis

I Estland vil der blive lanceret et digitalt realtidssystem for affaldsdata og sporbarhed i
2025°°. Systemet vil gore det muligt for virksomhederne at sende affaldsdataset
elektronisk til de nationale regeringsmyndigheder og dermed mindske den administrative
byrde. Det forventes ogsa at stette hdndhavelse og politikudvikling.

Polen har vedtaget en delvis fritagelse for affaldsafgiften’! for ejendomsejere, der
komposterer deres affald derhjemme. Dette tilskynder til hjemmekompostering og

47

48

49

50

51

Dette afspejles ogsd i Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning om cirkulaer gkonomi (Serberetning
17/2023: Cirkulaer gkonomi — Langsom omstilling i medlemsstaterne pa trods af EU-tiltag af 3.7.2023),
som identificerede en mangel i medlemsstaternes fremskridt pa trods af EU's indsats og opfordrede til
bedre overvagning af medlemsstaternes omstilling til cirkulaer skonomi, en analyse af arsagerne til den lave
udnyttelse af EU-midler til cirkulaert design og til at overveje mulighederne for sterre incitamenter.

Investeringsretningslinjer for det nye europaiske Bauhaus.

Investeringsretningslinjer for det nye europaiske Bauhaus, s. 172.

Se https://realtimeeconomy-bsr.eu.

Polens lovtidende, 2019, punkt 1579, som &ndret, findes pa
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2019/pozycja/1579.
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forbedrer overvagningen, fordi husholdningerne skal indberette hjemmekompostering til
kommunen for at opna denne fritagelse.

2. Nulforurening, herunder kemikalier

Den anden overvdgnings- og prognoserapport om nulforurening®® viser tydeligt, at
fremskridtene med hensyn til at opna ren luft, rent vand og ren jord er utilstraekkelige. Under
hensyntagen til den nye og reviderede lovgivning, der er vedtaget i de seneste ér, skal der
fokuseres pa gennemforelsen af disse mal.

A. Vand

Kontekst: langsigtede mal og tendenser, nogleindikatorer og vigtig lovgivning pd dette
omrdde

Beskyttelse af vandressourcer og athaengige ekosystemer samt tilgengeligheden af en ren
vandforsyning er afgerende for menneskers liv, ekonomien (vand forbruges i alle
okonomiske sektorer) og miljeet. EU's vandpolitik er omfattende: Den omfatter vandkvalitet
og -kvantitet, og den fastsatter forpligtelser for de kompetente myndigheder og
vandindustrien®®. EU-strategien for vandresiliens®* bygger p& styrken i den eksisterende
politik og udvikler den for at ege modstandsdygtigheden over for vandrelaterede risici 1 EU's
okonomi, samfund og natur. Vandresiliens er desuden et centralt element i EU's
konkurrenceevne. En vandintelligent okonomi, der opretholder sin banebrydende
vandindustri, vil gere det muligt for EU at nd sine miljemassige og ekonomiske ambitioner,
samtidig med at det bevarer sin strategiske autonomi.

EU's vigtigste retsakter pa dette omrade er vandrammedirektivet™ og dets datterdirektiver om
overfladevand og grundvand, oversvemmelsesdirektivet®®, forordningen om genbrug af
vand®’, drikkevandsdirektivet®®, badevandsdirektivet®®, nitratdirektivet®®, direktivet om
rensning af byspildevand®' og havstrategirammedirektivet®®. Det fremgér af de evalueringer,

2 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.

33 Se https://environment.ec.europa.eu/topics/water_en.

54 EU-strategi for vandresiliens, 4. juni 2025, COM(2025) 280.
55

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring af
risikoen for oversvemmelser (EUT L 288 af 6.11.2007, s. 27).

56

57 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2020/741 af 25. maj 2020 om mindstekrav til genbrug af

vand (EUT L 177 af 5.6.2020, s. 32).

58 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af
drikkevand (omarbejdning) (EUT L 435 af 23.12.2020, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/7/EF af 15. februar 2006 om forvaltning af badevandskvalitet
og om ophavelse af direktiv 76/160/EQF (EUT L 64 af 4.3.2006. s. 37).

59

60 Ridets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forrsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget (EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1).

61 Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand, (EFT L 135 af 30.5.1991, s. 40).
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der er foretaget indtil videre, at vanddirektiverne i det store og hele er egnede til formalet,
men at der er behov for en bedre gennemforelse. Drikkevandsdirektivet og direktivet om
rensning af byspildevand blev revideret i henholdsvis 2020 og 2024.

Hvert sjette ar skal medlemsstaterne indberette deres vandomréadeplaner og
risikostyringsplaner for oversvemmelser til Kommissionen. Kommissionen vurderede den
tredje runde af vandomrddeplaner og den anden runde af risikostyringsplaner for
oversvemmelser, der dekker perioden 2022-2027, og som skulle indgives senest i marts
2022, og rapporterede til Europa-Parlamentet og Radet i februar 2025%°.

Nogletal pa EU-plan

Tilstanden 1 EU's vandforekomster er ikke blevet vaesentligt forbedret, nar man ser pa de
aggregerede tal. Der er klart positive reduktioner af visse belastninger, hvor medlemsstaterne
har gget deres vandudgifter eller gjort betydelige fremskridt med gennemforelsen af anden
relevant lovgivning. For grundvandsforekomster har et stort flertal en god kvantitativ og
kemisk tilstand med en positiv udvikling siden sidste rapporteringsperiode (figur 5 og 6
nedenfor). Overfladevandet befinder sig derimod i en meget kritisk situation. Mindre end
halvdelen (39,5 %) af de vurderede overfladevandomrdder i EU har en god ekologisk
tilstand, og mindre end en tredjedel (26,8 %) har en god kemisk tilstand (figur 3 og 4
nedenfor)®.

Figur 3: Andring i den ekologiske tilstand for EU's overfladevandomrader fra forste, anden
og tredje runde vandomréadeplaner (henholdsvis 2009, 2015 og 2022)

62 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for

Fallesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s.
19).

Se https://environment.ec.europa.cu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.

63

6 Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om gennemferelsen af vandrammedirektivet

(2000/60/EF) og oversvemmelsesdirektivet (2007/60/EF), Tredje runde vandomradeplaner, Anden runde
risikostyringsplaner for oversvemmelser (COM(2025) 2 final af 4.2.2025).
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Figur 4: Andring 1 den kemiske tilstand for EU's overfladevandomrader fra forste, anden og
tredje runde vandomradeplaner (henholdsvis 2009, 2015 og 2022)

Figur 5: Andring i den kvantitative tilstand for EU's grundvandsforekomster fra forste, anden
og tredje runde vandomréadeplaner (henholdsvis 2009, 2015 og 2022)
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Figur 6: Andring 1 den kemiske tilstand for EU's grundvandsforekomster fra forste, anden og

tredje runde vandomradeplaner

Vigtige resultater

Kommissionens rapport om tredje runde vandomradeplaner deekker 20 medlemsstater, da
de ovrige syv medlemsstater ikke indgav deres rapport til tiden. Ikke desto mindre deekker
rapporten ca. 90 % af EU's overfladevandomrader og grundvandsforekomster (eller ca.
97 000 overfladevandomrader og 15 000 grundvandsforekomster).

Medlemsstaternes viden om vandomridernes tilstand er eget. Det omfatter bl.a.
forbedringer i overvagningssystemernes geografiske daekning, i antallet af omfattede
biologiske og kemiske vandkvalitetselementer og 1 antallet af overvigede prioriterede
stoffer. Ikke desto mindre er der store forskelle i medlemsstaternes praksis, og der er
fortsat store mangler i overvigningen af den ekologiske tilstand.

Den lave procentdel af overfladevandomrader i god kemisk tilstand (mindre end 30 %)
skyldes hovedsagelig "allestedsn@rvarende persistente, bioakkumulerende og toksiske"
stoffer (uPBT'er), uden hvilke 81 % af overfladevandomraderne ville have opnaet god
kemisk tilstand.

Det fremgar klart af medlemsstaternes prognoser, at der ikke vil vere fuld
overensstemmelse med vandrammedirektivets mél inden 2027 med de
indsatsprogrammer, der er fastsat i tredje runde af vandomradeplanerne. Medlemsstaterne
bor derfor oge deres ambitionsniveau og fremskynde indsatsen for at athjelper manglerne
1 overholdelsen. Det vil vere serligt vigtigt at afhjelpe de betydelige
finansieringsmangler og integrere vand bedre 1 andre relevante politikker.
Medlemsstaterne ber ogsa indfere yderligere foranstaltninger for at reducere eksisterende
vedvarende miljebelastninger baseret pa solide mangelanalyser, navnlig for at reducere
forureningen fra naringsstoffer og pesticider, forbedre vandlebskontinuiteten og de
hydromorfologiske forhold, tackle lovlige og ulovlige overindvindinger og fremme
vandeffektiviteten.
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Alle medlemsstater star pd forskellige niveauer over for problemer med
naringsstofforurening, herunder fra landbruget. De ber intensivere deres bestraebelser pa
yderligere at reducere nitratforureningen fra landbruget i grundvandet og eutrofieringen
ved at medtage passende foranstaltninger i1 deres handlingsplaner og sikre, at nitratsarbare
omréder udpeges korrekt og rettidigt.

Pé trods af visse fremskridt opsamles og renses byspildevand stadig ikke, som det burde, i
mange medlemsstater, og de fleste af dem star over for traktatbrudsprocedurer®®, og nogle
betaler ekonomiske sanktioner®®. Videre fremgang er betinget af, at medlemsstaterne
prioriterer investeringer i spildevandsopsamlingssystemer og rensningsanlaeg, herunder
gennem midler fra samherighedspolitikken og lan fra Den Europaiske Investeringsbank.
Direktivet om rensning af byspildevand blev revideret i 2024 for at styrke de eksisterende
rensningsstandarder og indfere en ny yderligere rensning af mikroforurenende stoffer i
byspildevand. Andre nye krav vedrerer omstillingen til energineutralitet 1 sektoren,
etablering af et system med udvidet producentansvar for at sikre baeredygtig finansiering
af mikroforurenende behandling fra de mest forurenende industrier og sikring af adgang
til sanitet, navnlig for sarbare og marginaliserede grupper. Endelig skal medlemsstaterne
sikre, at en bred vifte af PFAS overvidges 1 byspildevand, der udledes i
afstromningsomrdder for vandomrader, der anvendes til indvinding af drikkevand.
Gennemforelsen ber vere afsluttet senest den 31. juli 2027.

Der er sket en markbar forbedring i styringen af oversvemmelsesrisikoen 1 forhold til den
foregdende runde. Alle medlemsstater har fastsat mal for styring af
oversvemmelsesrisikoen, og flere medlemsstater sikrer en klar forbindelse mellem disse
mal og gennemforelsesforanstaltningerne. Det skal dog bemerkes, at kun fa
risikostyringsplaner for oversvemmelser rapporterer om de fremskridt, der er gjort i
forhold til malsetningerne, hvilket gor det vanskeligt at drage konklusioner om planernes
effektivitet. Klimazndringernes virkninger tages bedre i betragtning gennem modellering
og scenarier med et storre antal identificerede risikoomrader.

Overordnet set har badevandsdirektivet fremragende eller gode resultater 1 EU.
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Der er iveerksat traktatbrudsprocedurer for ukorrekt anvendelse af spildevandsdirektivet med hensyn til 18
medlemsstater: ES, PT, IT, IE, EL, SE, FR, EE, CZ, LT, SI, SK, HU, BG, PL, MT, RO og CY.

EL, ES og IT.
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Det omarbejdede drikkevandsdirektiv er nu tradt i kraft, men nogle medlemsstater halter
bagefter med hensyn til gennemforelsen®’. P4 dette omrade har Kommissionen vedtaget
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter®® for at gennemfore direktivet, navnlig
for at etablere et EU-system for prevning og godkendelse af materialer, der ma komme 1
kontakt med drikkevand. Med hensyn til PFAS har Kommissionen givet medlemsstaterne
supplerende tekniske retningslinjer for metoder til overvagning af drikkevand. Fra januar
2026 finder harmoniserede PFAS-kvalitetsstandarder anvendelse. P& grund af
udviklingen i den videnskabelige viden om virkningerne for menneskers sundhed
samarbejdede Kommissionen ogsa med Verdenssundhedsorganisationen om at fastsatte
ajourforte sundhedsbaserede PFAS-vardier for drikkevand inden udgangen af 2026%.

Fremskridtene med havstrategirammedirektivet fremgér af landerapporterne 1 kapitlet om
biodiversitet, da tiltag, der ivaerksattes for at mindske forureningen eller beskytte
havmiljeet, 1 sidste ende sikrer sundheden og modstandsdygtigheden hos de marine arter
og deres levesteder. Siden EIR 2022 har Kommissionen undersegt tilstreekkeligheden af
det ajourforte indsatsprogram i medlemsstaternes havstrategier med henblik pd at na
malet i havstrategirammedirektivet, som er at opretholde eller opna en god miljetilstand i
EU's havomrader®.

Eksempler pa god praksis

Luxembourgs tredje runde vandomrddeplaner fokuserer pd at mindske presset fra
morfologiske @ndringer gennem afbednings- og kompensationsforanstaltninger for bedre
at regulere og sikre passende okologiske stromningsregimer. F.eks. vil genetableringen af
Pétrusse-floden, som medfinansieres af EIB, bidrage til at mindske risikoen for
oversvemmelser, gge biodiversiteten og bidrage til tilpasning til klimasndringer.

Tjekkiets strategiske plan for den falles landbrugspolitik laegger vaegt pa at forbedre
vandkvaliteten. Dette omfatter incitamenter for landbrugere til at anvende brede
randzoner for pesticider omkring vandleb og foragelse af ekologisk landbrug fra 16 %
(over EU-gennemsnittet pd ca. 10 % 1 2021) til 21,3 % af landbrugsjorden i 2030 (malet i
EU's gronne pagt er 25 %).
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af
drikkevand (omarbejdning) (EUT L 435 af 23.12.2020, s. 1).

Drinking water — Europa-Kommissionen.

Eksponering for PFAS gger risikoen for sundhedsskadelige virkninger, f.eks. virkninger pa
skjoldbruskkirtlen, leveren, fedtstofskiftet og immunsystemet. Undersogelser af de sociogkonomiske
omkostninger som folge af virkningerne pa menneskers sundhed og miljeet ved anvendelsen af PFAS
viser, at omkostningerne er betydelige. De arlige sundhedsrelaterede omkostninger anslas til 52-84 mia.
EUR for alle E®S-lande. Se Goldenman, Fernandes, Holland, Tugran, Nordin, Schoumacher og McNeill,
"The costs of inaction — a socioeconomic analysis of environmental and health impacts linked to exposure
to PFAS", 2019.

Se ogsa evalueringen af havstrategirammedirektivet af 6.3.2025 pa
https://environment.ec.europa.cu/news/commission-evaluates-sea-protection-and-bathing-water-quality-
laws-2025-03-06_en.
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B. Luft og stoj

Kontekst: langsigtede mal og tendenser, nogleindikatorer og vigtig lovgivning pd dette
omrdde

Luft- og stejforurening har en alvorlig indvirkning pd menneskers sundhed og miljeet. De er
de vigtigste kilder til miljeforurening, som bidrager til mindst 10 % af de arlige for tidlige
dedsfald i EU, hovedsagelig fordi de udger betydelige sundhedsrisici, herunder luftvejs- og
hjerte-kar-sygdomme’!. Luftforurening pavirker ogsd fysisk aktivitet, som er en vigtig
sundhedsdeterminant. P4 den ene side virker luftforurening afskraekkende i forhold til
udendors motion’?. P4 den anden side kan udenders motion pa trods af luftforurening have
skadelige virkninger’>.

Den gzldende lovgivning om ren luft fastsatter to hovedtyper af forpligtelser rettet mod
luftforurenende stoffer for at reducere luftforureningen.

e For det forste er der sundhedsbaserede standarder for koncentrationer af luftforurenende
stoffer i luften’. Disse gaelder for partikler (PM2s og PMj), nitrogendioxid (NO),
svovldioxid (SO2), benzen, kulilte (CO), bly (Pb), arsen (As), cadmium (Cd), nikkel (Ni),
benzo(a)pyren og ozon.

e For det andet er der nationale emissionsreduktionstilsagn for fem luftforurenende stoffer,
nemlig svovldioxid (SOz), nitrogenoxider (NOx), andre flygtige organiske forbindelser
end metan (NMVOC), ammoniak (NH3) og fine partikler (PMa.5)”.

Iser bybefolkningen udsettes fortsat for niveauer af luftforurenende stoffer, der er
sundhedsskadelige’®. Luftforurening pavirker ogsd ekosystemerne negativt, hovedsagelig
gennem forsuring, eutrofiering og oxidering fra troposferisk ozon, hvilket feorer til tab af
biodiversitet og lavere landbrugsudbytte. Generelt er EU's borgere fortsat udsat for
koncentrationer af luftforurenende stoffer, der ligger betydeligt over de niveauer, der
anbefales af Verdenssundhedsorganisationen (WHO). Det Europ@iske Miljoagentur anslar, at
ca. 239 000 arlige dedsfald i EU-27 i 2022 skyldtes eksponering for PMa2s, der overstiger
niveauerne i WHO's retningslinjer for luftkvalitet”’.

Gennemforelsen af EU's politik for ren luft har medfert betydelige forbedringer af
luftkvaliteten: Mellem 2005 og 2022 faldt antallet af dedsfald 1 EU, der kan tilskrives PM> s,

71 Premature deaths caused by environmental pollution | European zero pollution dashboards.

72 Tainio et al., "Air pollution, physical activity and health: A mapping review of the evidence", Environment

International, 2021.

73 Miinzel et al. "Running in polluted air is a two-edged sword — physical exercise in low air pollution areas is

cardioprotective but detrimental for the heart in high air pollution areas", European Heart Journal, 2021.

74 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/2881 af 23. oktober 2024 om luftkvalitet og renere luft

i Europa (omarbejdning) (EUT L, 2024/2881, 20.11.2024).

75 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om andring af direktiv 2003/35/EF og om opha&velse
af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016. s. 1).

76 Det Europiske Miljgagentur (EEA), "Europe's air quality status 2024".

77 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10). ozone, nitrogen dioxide, sulfur

dioxide and carbon monoxide.
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med 45 %, og kom dermed tettere pa at nd reduktionsméilet pa 55 %, der er fastsat i
handlingsplanen for nulforurening for 20307, Ikke desto mindre overskrides graensevardierne
for luftforurenende stoffer 1 henhold til luftkvalitetsdirektivet stadig 1 mange medlemsstater,
ligesom mange medlemsstater ikke opfylder emissionsreduktionstilsagnene i NEC-direktivet,
som overvéges noje af Kommissionen.

Stej fra omgivelserne er den nastvigtigste arsag til negative sundhedsvirkninger fra miljoet
efter luftforurening, som betyder, at der hvert ar er 27 000 nye tilfeelde af hjertesygdomme og
4,5 millioner mennesker, der lider af en sterkt forstyrret sovn i EU-27.” Medlemsstaterne
skal oge indsatsen for at nd 2030-malet for stej*®. Direktivet om ekstern stoj®! soger at
beskytte menneskers sundhed ved at krave, at medlemsstaterne vurderer stegjniveauer og
vedtager handlingsplaner med henblik pé at forebygge og reducere ekstern stej, hvor det er
nodvendigt, og navnlig hvor eksponeringsniveauer kan medfore skadelige virkninger for
menneskers sundhed.

Nogletal pa EU-plan

Figur 7: Medlemsstater, der ikke overholder emissionsreduktionstilsagnene for 2020-2029 i
NEC-direktivet i 2020-2022
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Vigtige resultater

e Trods forbedringer er luftforurening stadig et stort sundhedsproblem i EU. Hvis
grenseverdierne for luftkvalitet vedvarende er blevet overskredet, har Kommissionen
konsekvent indledt traktatbrudsprocedurer vedrerende vigtige forurenende stoffer, f.eks.

78 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Vejen til en sund planet for alle, EU-handlingsplan:Mod nulforurening for
luft, vand og jord", 12.5.2021, dokument COM/2021/400 final.

7 Det Europziske Miljeagentur (EEA), "Health risks caused by environmental noise in Europe", 2020.

80 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.

81 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af ekstern

sto] (EFT L 189 af 18.7.2002, s. 12).
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PM og NO2*2. T mange tilfelde har Domstolen allerede afsagt domme, der palegger
medlemsstaterne at traeffe athjelpende foranstaltninger®’.

Medlemsstaterne skal opfylde kravene til overvagning af luftkvaliteten pa en systematisk
og konsekvent made for at opna et bedre beslutningsgrundlag for politikker for ren luft og
biodiversitet pd EU-plan og nationalt plan.

I arenes lgb har medlemsstaterne reduceret emissionerne af de vigtigste luftforurenende
stoffer, dog 1 forskelligt tempo athangigt af typen af forurenende stof og sektor. Navnlig
emissionsreduktionstilsagn for NH3, der primaert stammer fra landbruget, kraever en
yderligere indsats, da otte medlemsstater ikke opfyldte deres tilsagn i 20228
Overholdelse af disse tilsagn krever foranstaltninger som f.eks. indferelse af
landbrugsteknikker med lave emissioner, herunder til héndtering af husdyr,
husdyrgedning og gedning. Fire medlemsstater opfylder ikke et eller flere
emissionsreduktionstilsagn vedrerende NOx®, PM2s*® NMVOC?” og SO, i 2022.

Der er sket en forbedring i vedtagelsen af kort og handlingsplaner i henhold til direktivet
om ekstern stgj, men de mangler stadig 1 flere medlemsstater, der er genstand for
traktatbrudssager®, hvoraf nogle er blevet indbragt for EU-Domstolen.

Eksempler pd god praksis

Irland har anvendt TAIEX-EIR-varktejet til at tilrettelegge en workshop for flere lande
om foranstaltninger til reduktion af luftforurening fra transport og husholdningers
energiforbrug, som gav mulighed for udveksling af god praksis, herunder om
kommunikation”.

Rumenien gennemforte en  TAIEX-EIR-workshop om god praksis for
stojbekempelsesforanstaltninger og stojkortleegning for at lere af andre medlemsstater og
give eksempler pa god praksis vedrerende gennemforelsen af
stojbekeempelsesforanstaltninger og stegjkortlegning for vejtrafik, jernbanetrafik,
lufthavnstrafik og industriomréader”’.
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Verserende traktatbrudsprocedurer vedrerende PM p-overskridelser for BG, CZ, HR, FR, EL, HU, IT, PL,
RO, SK, SI, ES og SE, verserende traktatbrudsprocedurer vedrerende PM; s-overskridelser for IT og HR og
verserende traktatbrudsprocedurer vedrarende NO»-overskridelser for BE, DE, FR, EL, ES, IT, PL, PT og
RO.

EU-Domstolen har truffet afgerelser om overskridelser af graensevardierne for partikler for BG, PL, RO,
IT, HU, FR, SK og EL og afgerelser om NO,-overskridelser for FR, DE, IT, ES, EL og PT.

Medlemsstater, der ikke overholder NEC-direktivets emissionsreduktionstilsagn for NHj; ifelge revisionen
af opgarelsen i 2024: AT, BG, HU, IE, LT, LV, PT og SE.

For NOx: LT og RO
For PM,s: HU og RO.
For NMVOC: LT.
For SO2: CY.

Der er i gjeblikket indledt traktatbrudsprocedurer for darlig anvendelse af direktivet om ekstern stej for
BG, DE, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI og SK.

https://webgate.ec.europa.cu/TMSWebRestrict/resources/js/app/#/library/detail/85767?hasBackBtn=false.

https://webgate.ec.europa.cu/TMSWebRestrict/resources/is/app/#/library/detail/81665?hasBackBtn=false.
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C. Industriemissioner og kemikalier

Kontekst: langsigtede mal og tendenser, nogleindikatorer og vigtig lovgivning pd dette
omrdde

Der kan identificeres fire centrale elementer i EU's politik og lovgivning om industrielle
emissioner og kemikalier.

For det forste er direktivet om industrielle emissioner’® det vigtigste EU-instrument

vedrarende reduktion af emissioner til luft, vand og jord fra store industrianleeg og intensive
husdyrbrug (svin og fjerkrae). I henhold til direktivet om industrielle emissioner udstedes
godkendelser til de pageldende anlaeg og bedrifter af nationale godkendelsesmyndigheder pa
grundlag af den bedste tilgengelige teknik (BAT), som er den mest miljemassigt effektive
og ekonomisk og teknisk levedygtige losning til forebyggelse og bekaempelse af emissioner.

Direktivet om industrielle emissioner blev revideret i 2024 med indferelsen af hejere
ambitioner om at nd EU's nulforureningsmal. Det nye direktiv om industrielle emissioner har
til formal at 1) beskytte luft, vand og jord og forebygge skadelige virkninger pa menneskers
sundhed og miljeet, i1) forebygge affaldsproduktion og fremme den cirkulere ekonomi, iii)
forbedre energi- og ressourceeffektiviteten og iv) bidrage til dekarbonisering. Det indeholder
ogsé skaerpede bestemmelser om sanktioner.

For det andet har Seveso-direktivet om forebyggelse af sterre industrielle uheld (direktiv
2012/18/EU eller Seveso IlI-direktivet)’® til formal at i) kontrollere risikoen for storre uheld
med farlige stoffer, navnlig kemikalier, i1) begrense deres folger for menneskers sundhed og
miljoet ogiii) forbedre foranstaltningerne til forebyggelse, beredskab og imedegéelse af
storre uheld.

For det tredje fastsatter kvikselvforordningen® foranstaltninger og betingelser vedrerende
anvendelse og oplagring af og handel med kvikselv, kvikselvforbindelser og
kvikselvblandinger, fremstilling og anvendelse af og handel med produkter tilsat kvikselv og
handtering af kvikselvaffald. I revisionen af forordningen i 2024 fastsattes der regler for at
héndtere de resterende bevidste anvendelser af kvikselv i EU®.

For det fjerde skaber REACH-forordningen’® og CLP-forordningen®’ pa kemikalieomradet en
omfattende ramme for forsvarlig kemikalieforvaltning gennem forbud, restriktive
foranstaltninger og produktrelaterede forpligtelser®®.

92 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU_af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekempelse af forurening) (omarbejdning) (EUT L 334 af 17.12.2010. s. 17)..

9 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for sterre
uheld med farlige stoffer og om @&ndring og efterfolgende ophavelse af Radets direktiv 96/82/EF (EUT L
197 af 24.7.2012, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1849 af 13. juni 2024 om @ndring af forordning
(EU) 2017/852 om kvikselv for sé vidt angér tandfyldningsamalgam og andre produkter tilsat kvikselv, der
er omfattet af begraensninger for eksport, import og fremstilling (EUT L. 2024/1849, 10.7.2024).

Ved at udfase brugen af tandfyldningsamalgam senest den 1. januar 2025 og forbyde fremstilling og
eksport af yderligere kvikselvholdige lyskilder fra den 1. januar 2026 eller den 1. januar 2028 (athangigt af
lyskildekategorien).
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%  Europa-Parlamentets og RAadets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaisk
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907

Noagletal pa EU-plan

Figur 8: Skader og intensitet af industriel luftforurening (2021)

Kilde: Det Europziske Miljoagentur (EEA), 2024, EU large industry air pollution damage
costs intensity

kemikalieagentur og om a&ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (EQF) nr.
793/93 og Kommissionens forordnin EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv76/769/EQF o

Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s.
1.
97 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificerin

merkning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF og
1999/45/EF og om endring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).

% F.eks. forpligtelser vedrerende oplysningskrav (test, der skal udferes pa stoffer), selvklassificering for
farer, anbefalede risikohdndteringsforanstaltninger og driftsbetingelser for stoffer og blandinger.
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Figur 9: Industrielle udslip og intensitet af tungmetaller til vand (2022)

Kilde: Det Europ@iske Miljoagentur (EEA), 2024, EU large industry water pollution
intensity

Vigtige resultater

Ifolge European Industrial Emissions Portal (den europaiske portal for industrielle
emissioner)’ forirsagede industrielle luftemissioner mellem 2012 og 2021 en anslaet
skade pd mellem 2,7 og 4,3 bio. EUR med et gennemsnit pd 268-428 mia. EUR om
aret'®. T samme periode faldt skader forirsaget af luftforurening fra industrien med
nasten 35 %, selv om de steg igen efter et fald 1 2020. Sterstedelen af faldet 1 det seneste
arti fandt sted i energisektoren og har veret drevet af en vellykket gennemforelse af de
bedste tilgengelige teknikker og et skift til mindre forurenende og kulstofintensive
brandstoffer.

Et lille antal anlaeg tegner sig fortsat for 50 % af de skader, der forarsages af de vigtigste
luftforurenende stoffer. Nasten halvdelen af de 50 mest forurenende anleg 1 2021 var
brunkuls- eller stenkulsfyrede termiske kraftvaerker, hvoraf de fleste var beliggende i
Tyskland og Polen.

Samlet set er de industrielle emissioner til vand i EU faldet over tid for alle de vigtigste
forurenende stoffer. I gennemsnit er de 1 EU tilsyneladende blevet afkoblet fra den
industrielle aktivitet, som er steget i samme periode.

Seveso-direktivet, der omfatter ca. 12 000 industrianleeg, har bidraget til at mindske
hyppigheden af sterre uheld og betragtes generelt som et benchmark for politikken for
industrielle uheld og en model for lovgivning i mange lande verden over.

99

100

European Industrial Emissions Portal.

Det Europaiske Miljgagentur (EEA), "The costs to health and the environment from industrial air pollution
in Europe — 2024 update".
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e For at sikre det fulde udbytte af denne lovgivning indledte Kommissionen
traktatbrudsprocedurer mod flere medlemsstater for manglende korrekt gennemforelse af
direktivet om industrielle emissioner!®! og Seveso I1I-direktivet!??.

e Dataene viser en relativt hgj grad af manglende overholdelse af REACH- og CLP-
forpligtelserne!®. Forelebige resultater tyder p4, at der mangler en korrekt ajourforing af
de sikkerhedsdatablade, som cirkuleres 1 forsyningskaderne for at sikre korrekt
information til operatererne og garantere korrekt handtering af kemikalier. Desuden viser
resultaterne, at godkendelsesafgorelser, der fraviger forbud mod stoffer, ofte ikke blev
overholdt fuldt ud med hensyn til driftsbetingelser og risikohdndteringsforanstaltninger.
Endelig vedrerer mange tilfeelde af manglende overholdelse stoffer og blandinger, der
selges pa internettet.

Eksempler pd god praksis

e Der er flere eksempler pd vellykket praksis i forbindelse med anvendelsen af digitale
varktejer til at mindske den administrative byrde i forbindelse med direktivet om
industrielle emissioner. Belgien (Flandern) har udviklet e-tilladelser til industrielle anleg.
Finland har udviklet et digitalt vaerktej til hdndtering af krav til handtering af kemikalier i
industrielle anleeg. Nederlandene har udviklet flere elektroniske varktejer til forenkling af
forureningsrapportering og godkendelse af husdyrbrug (f.eks. "Permit Check", et vaerktej,
der viser, hvilke aktiviteter der skal anseges om tilladelse til).

e Der er ogsa eksempler pd progressiv regulering (eller udarbejdelse af lovgivningsmaessige
foranstaltninger) af nye forurenende stoffer. Fra 2024 overvédges og rapporteres PFAS i
udledninger til vand fra industrien i Tjekkiet. Forpligtelsen vedrerer den samlede
mangde, der udledes for 20 PFAS'er. I 2023 ivaerksatte Frankrig en handlingsplan rettet
mod PFAS-forurening. Den omfatter en mélingskampagne for emissioner af 20 PFAS'er
til vand fra 31 industrisektorer og for emissioner af 49 PFAS'er til Iuft fra
affaldsforbrending.

3. Natur og biodiversitet

Kontekst: langsigtede mdl og tendenser, nogleindikatorer og vigtig lovgivning pd dette
omrdde

Biodiversitet og sunde gkosystemer understotter vores trivsel, skonomi og evne til at afbede
og tilpasse os klimazndringer. Den globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet, der
blev vedtaget inden for rammerne af konventionen om den biologiske mangfoldighed, har til
formal at styre den globale indsats for at beskytte og genoprette biodiversiteten og sikre dens
fordele for mennesker. Ved udgangen af 2024 skulle alle parter i konventionen om den
biologiske mangfoldighed, herunder EU og alle medlemsstater, vedtage en national
biodiversitetsstrategi eller -handlingsplan og foreleegge nationale mél for gennemforelse af
den globale ramme for biodiversitet.

101 Blandt disse er der stadig verserende sager vedrerende AT, CZ, DE, HR, IE, PL og PT.
12 AT BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, LT, PL, PT og SK.

103 ECHA's forum for informationsudveksling om handhavelsesaktiviteter.
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https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum#:~:text=The%20Forum%20for%20Exchange%20of%20Information%20on%20Enforcement,and%20it%20is%20conducted%20by%20the%20national%20inspectorates.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030'%* er EU's vigtigste politiske instrument til at opfylde dets
forpligtelser i henhold til den globale biodiversitetsramme. Den fastsatter mal pa EU-plan for
at beskytte og genoprette gkosystemer og sikre deres baeredygtige anvendelse samt muligger
foranstaltninger til at sikre gennemforelse og stotte den globale biodiversitet.

I strategien anslds behovet for finansiering af biodiversitet til 20 mia. EUR om é&ret, som skal
mobiliseres fra offentlige og private kilder pa nationalt plan og EU-plan. EU sigter mod at
afseette mindst 7,5 % af de arlige udgifter under EU-budgettet til biodiversitetsmal i 2024,
som vil stige til 10 % 1 2026 og 2027.

Strategien opfordrer medlemsstaterne til i hgjere grad at integrere biodiversitetshensyn i den
offentlige og erhvervsmessige beslutningstagning pa alle niveauer og til at udvikle
regnskaber for naturkapital. Ved forordning (EU) 2024/30241% indferes der nye
regnskabsmoduler for gkosystemer, som vil give bedre data om gkosystemernes udstrakning,
tilstand og tjenester fra 2026. EU-platformen for erhverv og biodiversitet (B&B) stotter
virksomheder og finansielle institutioner i indsatsen for at integrere natur og biodiversitet i
deres beslutningstagning.

Biodiversitetsstrategien suppleres af EU's jordbundsstrategi for 2030'% og EU's skovstrategi
for 2030'%7, som begge skitserer en ramme og konkrete foranstaltninger til at beskytte og
genoprette jordbunden og skovene og sikre, at de anvendes bearedygtigt, samt styrke deres
rolle i bekempelsen af klimazndringer og tab af biodiversitet. Begge strategier omfatter ogsa
lovgivning med henblik pa at forbedre overvagningen af skove og jordbund. Loven om
jordbundsovervagning er nu genstand for afsluttende interinstitutionelle forhandlinger.

Fugle- og habitatdirektiverne!®® og EU's forordning om naturgenopretning'® er de vigtigste
retlige instrumenter til at bevare og genoprette biodiversiteten pa medlemsstaternes
europaiske omrade.

Fugle- og habitatdirektiverne har resulteret i en betydelig stigning i antallet af beskyttede
omrader pa land og til havs. Natura 2000-nettet er med sin udvalgelsesproces baseret pa
videnskabelige oplysninger, en biogeografisk tilgang ud over de nationale granser og sin
vision som et sammenhangende tvaernationalt net af lokaliteter mere effektivt end rent
nationale tilgange. Det gor det ogsd muligt for EU at vare pa rette vej mod at nd malene i den

104 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget om EU's biodiversitetsstrategi for 2030, Naturen skal bringes tilbage i vores
liv, 20.5.2020 (COM(2020) 380 final).

105 Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EU) 2024/3024 af 27. november 2024 om andring af
forordning (EU) nr. 691/2011 for sa vidt angar indforelse af nye moduler for miljegkonomiske regnskaber
(EUT L, 2024/3024, 6.12.2024).

106 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — EU's jordbundsstrategi for 2030 — Udnyttelse af fordelene ved en sund
jordbund for mennesker, fedevarer, natur og klima (COM(2021) 699 final).

107 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Ny EU-skovstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).

108 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7) og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (EFT L 206 af 22.7.1992. s. 7).

109 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1991 af 24. juni 2024 om naturgenopretning og om

andring af forordning (EU) 2022/869 (EUT L, 2024/1991, 29.7.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380#:~:text=As%20a%20milestone%2C%20it%20aims%20to%20ensure%20that,objectives%20of%20the%20Paris%20Agreement%20on%20Climate%20Change.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj/dan
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UNITENVE2/Shared%20Documents/General/Cyril%20WIP/Regulation%20(EU)%202024/1991%20of%20the%20European%20Parliament%20and%20of%20the%20Council%20of%2024%20June%202024%20on%20nature%20restoration%20and%20amending%20Regulation%20(EU)%202022/869%20(Text%20with%20EEA%20relevance)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UNITENVE2/Shared%20Documents/General/Cyril%20WIP/Regulation%20(EU)%202024/1991%20of%20the%20European%20Parliament%20and%20of%20the%20Council%20of%2024%20June%202024%20on%20nature%20restoration%20and%20amending%20Regulation%20(EU)%202022/869%20(Text%20with%20EEA%20relevance)

globale biodiversitetsramme om, at 30 % af land- og havomraderne skal veare retligt
beskyttet. Direktiverne fastsatter mélet om en gunstig bevaringsstatus og giver samtidig
medlemsstaterne betydelig fleksibilitet til at vaelge mellem en rekke mulige foranstaltninger,
mekanismer og procedurer for at nd dette mél og tackle nye udfordringer som f.eks.
klimaaendringer.

I overensstemmelse med EU's biodiversitetsstrategi har EU's forordning om
naturgenopretning, der blev vedtaget 1 2024, til formal at indfere -effektive
genopretningsforanstaltninger for 20 % af EU's land- og havomrdder senest 1 2030.
Medlemsstaterne har indtil september 2026 til at forelegge udkast til nationale
genopretningsplaner, der kvantificerer de omréader, der skal genoprettes, og beskriver de
foranstaltninger, der skal treeffes for at opfylde malene og forpligtelserne i forordningen om
naturgenopretning, herunder de ansldede finansieringsbehov og midlerne til den planlagte
finansiering. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at fremme det forberedende
arbejde ved at treekke pa den bedste tilgengelige viden i en inklusiv proces, der inddrager alle
relevante interessenter, og, hvor det er relevant, fremme synergier med andre medlemsstater
og med eksisterende regionale samarbejdsstrukturer.

Endelig opremser forordningen om invasive ikkehjemmeherende arter!!® pa nuverende

tidspunkt 88 invasive ikkehjemmehorende arter, som fordrsager store skader pa
biodiversiteten og ekonomien. I henhold til forordningen skal medlemsstaterne traeffe
foranstaltninger til at forhindre introduktion af invasive ikkehjemmeherende arter, sikre tidlig
pavisning og hurtig udryddelse heraf og forvalte arter, der allerede er udbredte pa deres
omrade. I overensstemmelse med artikel 24, stk. 1, i1 forordningen om invasive
ikkehjemmehgrende arter skal medlemsstaterne aflegge rapport til Kommissionen om
gennemforelsen af forordningen senest den 1. juni 2025.

Nogletal pa EU-plan
Figur 10 — Dekning af beskyttede landomrader 1 EU-27

110 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og

handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehorende arter (EUT L 317 af4.11.2014, s.

35).
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Kilde: Beskyttede landomrader i Europa | Det Europaiske Miljgagenturs websted

Figur 11 — Dakning af beskyttede landomrader efter land og 1 EU-27 ved udgangen af 2022

Kilde: Beskyttede landomréader i Europa | Det Europaiske Miljgagenturs websted

Vigtige resultater

e Fugle- og habitatdirektiverne har resulteret i betydelige forbedringer i den retlige
beskyttelse af mange arter, der var genstand for forsetlig forfolgelse -eller
ikkebzredygtige jagtniveauer. Mange tidligere truede pattedyrs- og fuglearter (herunder
store rovdyr, seler, oddere og bavere, storke, traner, hejrer og de fleste rovfugle) er
kommet sig betydeligt takket vare deres retlige beskyttelse i henhold til direktiverne. I
nogle tilfelde kan dette have fort til udfordringer 1 forbindelse med sameksistens, som
héndteres.

e Generelt set er tabet af biodiversitet dog stadig mere fremherskende end genopretninger.
Der er behov for yderligere skridt for at forhindre naturforringelse som folge af @ndringer
1 arealanvendelse og intensivering af landbruget. Der er et presserende behov for at oge
beskyttelsen af de levesteder, der har den varste bevaringsstatus, nemlig graesarealer,
klitter, tarvemoser og vddomrader samt akvatiske levesteder.

e Navnlig ber alle medlemsstater — pa alle niveauer — fokusere pé at nd felgende mal: a)
yderligere forbedring af forvaltningen af Natura 2000-omrader og nationalt beskyttede
omrader, b) udvidelse af dakningen af beskyttede omrader (herunder Natura 2000-
omrader) med henblik pd at opnd et mere robust og sammenhangende transeuropaisk
naturnet, c¢) intensivering af investeringerne i naturgenopretning og udarbejdelsen af
nationale genopretningsplaner og d) styrkelse af inspektionsmyndighedernes kapacitet og
hindhaevelse over for invasive ikkehjemmeheorende arter.

e Med hensyn til gennemforelsen af den globale biodiversitetsramme og de nationale
biodiversitetsstrategier eller -handlingsplaner har kun 11 medlemsstater hidtil vedtaget
sadanne strategier eller planer (@strig, Cypern, Danmark, Frankrig, Ungarn, Irland,
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Italien, Luxembourg, Malta, Spanien og Slovenien). Flere medlemsstater (Kroatien,
Tjekkiet, Finland og Sverige) har kun forelagt nationale mél, hvoraf nogle kun er udkast.
Kommissionen opfordrer alle medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til at vedtage
nationale biodiversitetsstrategier eller -handlingsplaner og foreleegge nationale mal sa
hurtigt som muligt 1 overensstemmelse med CBD-afgerelse 15/6 om "Mekanismer til
planlegning, overvdgning, rapportering og revision" og til at engagere sig i en hurtig
gennemforelse heraf.

e Med hensyn til finansiering af biodiversitet viser skon over finansiering til biodiversitet,
som medlemsstaterne har planlagt under EU's finansieringsinstrumenter, at EU er tet pa
at nd udgiftsmalet for biodiversitet pd 7,5 % for 2024. Der er imidlertid betydelige
forskelle 1 anvendelsen af biodiversitetsfinansiering pa tvers af EU's medlemsstater og
EU's finansieringsinstrumenter. Desuden viser sken, at EU vil falde betydeligt under
finansieringsmalet for biodiversitet for 2026 og 2027. Medlemsstaterne opfordres
indtrengende til at undersege yderligere muligheder for at mobilisere EU-finansiering til
biodiversitet og til at sikre fuld udnyttelse af planlagt finansiering og undgd sen
omfordeling til andre mal.

Eksempler pd god praksis

e Under EU's genopretnings- og resiliensfacilitet afsatte Irland 108 mio. EUR til stette for
biodiversitet og ekosystemer med fokus pd at genoprette vadomréder og skifte
arealanvendelse fra terveudvinding til kulstofbinding'!".

¢ Pilotprogrammet "Blooming Meadows" (2023-2026) under LIFE IP "LatviaNature"
stotter jordejere i forvaltningen af flerfrige graesarealer for at ege biodiversiteten og
hjeelpe dem med at kvalificere sig som EU-beskyttede levesteder af fellesskabsbetydning.
Initiativet er rettet mod biologisk vaerdifulde grasarealer, hvor de naturlige karakteristika
vender tilbage, og tilbyder konsultationer, ekspertvejledning og finansiel stotte. Hvis jord
opndr status som beskyttet naturtype, fir de padgaldende jordejere ret til lebende stotte
gennem finansiering under den fzlles landbrugspolitik. Dette program er et eksempel pa
effektiv frivillig bevarelse pa privat jord.

4. Klimaindsats

Kontekst: langsigtede madl og tendenser, nogleindikatorer og vigtig lovgivning pd dette
omrdde

Den menneskeskabte globale opvarmning fortsetter med at accelerere og pévirker alle
regioner 1 verden, og opvarmningen i Europa sker dobbelt si hurtigt som det globale
gennemsnit''?. For at begreense opvarmningen til temperaturmélet pa 1,5 °C i Parisaftalen,
sikre en levedygtig fremtid for alle og undga de verste virkninger af klimaandringerne, bor
de globale drivhusgasemissioner falde med 43 % senest 1 2030 og med 84 % senest 1 2050 1
forhold til 2019-niveauet''®. Klimazndringerne betyder, at ekstreme begivenheder, herunder
dedbringende hedebglger, ekstrem nedber, orkaner, skovbrande og terke bliver hyppigere og
mere intense!'*. 12022 var der 60 000-70 000 varmerelaterede dedsfald i Europa''® ''®, og i

"1 Investeringsforanstaltning 1.6, "Forbedret genopretning af 33 000 hektar terveomrader" (2021-2026).

12 Copernicus, European State of the Climate: Summary 2023, 2024.

13 TPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report — Summary for Policymakers, IPCC, Genéve, 2023.

114 Det Europziske Miljeagentur (EEA), European Climate Risk Assessment (EUCRA)-rapport, 2024.
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2023 drabte hedebolger nasten 50 000 europaere'!’. Desuden er klimapolitikken tat
forbundet med baeredygtig ressourceanvendelse, reduktion af forurening og bevarelse af
biodiversitet. Alle tre er vigtige faktorer for modvirkning af og tilpasning til klimaaendringer.
Klima@ndringer er feks. en af hovedarsagerne til tab af biodiversitet, mens
naturgenopretning er afgerende for tilpasningen til klimasndringerne og for at gere vores
samfund mere modstandsdygtigt.

For at EU kan bidrage til den globale indsats, fastsatter den europaiske klimalov fra 20213
et bindende mal om at opnd klimaneutralitet senest 1 2050 og reducere
nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990.

Med henblik herpd har EU og dets medlemsstater indfert en omfattende ramme af nye og
forbedrede politikker og foranstaltninger, der betegnes som "Fit for 55-pakken". Pakken har
til formal at fremskynde emissionsreduktionerne i de sektorer, der er omfattet af EU's
emissionshandelssystem (EU ETS), og de sektorer, der er omfattet af forordningen om
indsatsfordeling, og at ege kulstoffjernelsen i sektoren for arealanvendelse, @ndringer i
arealanvendelse og skovbrug ("LULUCF-sektoren"). Parlamentet og Radet har nu vedtaget
alle forslagene i pakken med undtagelse af revisionen af energibeskatningsdirektivet!'?,
saledes at EU's politikker nu er i overensstemmelse med ovennavnte 2030-mél. Der
fokuseres 1 gjeblikket pd gennemforelsen heraf, hvilket vil sette EU og medlemsstaterne i
stand til senest 1 2030 at reducere nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % 1 forhold til
1990'?° og at gare stabile fremskridt med hensyn til tilpasning til klimazgndringer.

I de seneste artier har EU reduceret nettoemissionerne af drivhusgasser og samtidig fremmet
okonomisk velstand. I 2022 var nettodrivhusgasemissionerne faldet med 31 % i forhold til
1990-niveauet. Dermed fortsetter EU sin kraftige reduktion af drivhusgasemissionerne,
hvilket er et vigtigt skridt i retning af at opna en nettoreduktion pd 55 % senest 1 2030. For at
lukke det resterende hul inden 2030 er det afgerende, at emissionsreduktionerne fortsatter i et
hurtigt tempo 1 de kommende r. For sa vidt angdr vejen mod klimaneutralitet senest 1 2050
foreslog Kommissionen den 2. juli 2025 at @ndre den europ@iske klimalov ved at fastsette et
mellemliggende klimamal for 2040 pé 90 %.

115 Ballester J. et al., "Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022". Nature Medicine, nr. 29,

1857-1866. 2023.

116 Kommissionens meddelelse om héndtering af klimarisici, marts 2024.

Gallo et al., "Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting health".
Nature Medicine, 2024.

117

118 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af rammerne

for at opna klimaneutralitet og om @&ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den
europaiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

119 Dette omfatter det reviderede EU ETS-direktiv, et nyt emissionshandelssystem for bygninger, vejtransport

og brendstoffer, markedsstabilitetsreserven, forordningen om indsatsfordeling, CO2-standarder for biler og
varevogne, forordningen om arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug, CO2-
graensetilpasningsmekanismen, oprettelsen af den sociale klimafond, FuelEU Maritime, forordningen om
infrastruktur for alternative breendstoffer (AFIR), ReFuel EU Aviation, direktivet om energieffektivitet og
direktivet om vedvarende energi. Forslaget til revision af energibeskatningsdirektivet er det eneste, som

parterne endnu ikke er néet til enighed om.
120 Den vedtagne lovgivning forventes at resultere i en indenlandsk nettoreduktion af drivhusgasemissioner pa

57 % 12030 i forhold til 1990.

33


https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52024DC0091
https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1.
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Der kan findes flere oplysninger om gennemforelsen af klimapolitikken 1 statusrapporten om

klimaindsatsen
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Nogletal pa EU-plan

Figur 12: EU's nettodrivhusgasemissioner, fremskrivninger og mél
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Vigtige resultater

Flere medlemsstater har problemer med gennemferelsen af emissionshandelssystemet for
bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre sektorer (ETS2). 12 medlemsstater har
ikke givet meddelelse om gennemforelsen'??, og 5 medlemsstater har kun givet
meddelelse om delvis gennemforelse!?>.

I forordningen om indsatsfordeling fastsettes et EU-dekkende mdl om at reducere
emissionerne fra indsatsfordelingssektorerne med 40 % senest i 2030 i forhold til 2005-
niveauerne. Det overordnede EU-mél er opdelt i nationale mal for reduktion af
drivhusgasemissioner for 2030 og éarlige granser for drivhusgasemissioner for
medlemsstaterne. I 2022 14 emissionerne i hele EU i sektorerne i1 forordningen om
indsatsfordeling 3,1 % under den aggregerede emissionsgrense, mens emissionerne

oversteg de arlige emissionstildelinger i otte medlemsstater'**.
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123

124

Climate Action Progress Report.

Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Ungarn, Luxembourg, Letland, Polen, Portugal
og Rumanien.

Belgien, Cypern, Finland, Slovenien og Slovakiet.

Kroatien, Cypern, Ungarn, Italien, Irland, Litauen, Malta og Rumenien.
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e LULUCF-mélet er at oge det landbaserede nettooptag i EU med yderligere -42 mio. ton
COs-zkvivalenter (MtCOae) senest i 2030!%. Dette vil resultere i et samlet nettooptag pé
EU-plan pa — 310 MtCOze. Pa grundlag af data for to ar inden for overholdelsesperioden
2021-2025 og eksklusive den fleksibilitet, som medlemsstaterne havde til radighed ved
udgangen af overholdelsesperioden, havde otte medlemsstater regnskabsmaessige
debiteringer, hvilket betyder, at de kan fa svart ved at opfylde forpligtelsen 1 2025, og
Frankrig, Finland og Tjekkiet havde de storste debiteringer'?’. I 19 medlemsstater er de
bogforte optag hegjere end de bogforte emissioner, hvilket betyder, at de er 1
overensstemmelse med "no-debit"-forpligtelsen, idet Rumenien, Spanien og Tyskland
har den storste nettokredit i EU'?’.

5. Forvaltning
Kontekst: langsigtede mdal og tendenser og vigtig lovgivning pd dette omrade

Miljeforvaltning er et bredt begreb, som vedrerer medlemsstaternes aktiviteter med hensyn til
integration af miljehensyn i beslutningstagningen, offentlig deltagelse, adgang til klage og
domstolsprevelse pd miljoomradet, udveksling af miljeoplysninger, handtering af miljeansvar
samt handhevelse og afskrekkelse pd medlemsstatsniveau (gennem effektive inspektioner,
retsforfolgning og sanktioner). EU-stottede kapacitetsopbygningsaktiviteter kan forbedre
miljeforvaltningen i medlemsstaterne.

Direktivet om miljeoplysninger!?® er en central del af miljoforvaltningen. Inspire-direktivet'?
har desuden til formal at etablere en europaisk geodatainfrastruktur til deling af offentlige
miljogeodata mellem offentlige myndigheder og med virksomheder og offentligheden. De
fleste medlemsstater'** ber stadig gere geodata mere bredt tilgaengelige og prioritere
miljodatasat i forbindelse med gennemforelsen af Inspire-direktivet, navnlig de datasaet, der
er udpeget som geodataset af hegj verdi. Som en del af GreenDatad4All-initiativet'! er
Kommissionen i gjeblikket ved at foretage en evaluering af Inspire-direktivet.

I lyset af konkurrenceevnekompasset'®? og aftalen om ren industri'** skal EU-institutioner

samt nationale og lokale institutioner gere en stor indsats for at udarbejde enklere regler og

125 Sammenlignet med det &rlige gennemsnit af nettooptag i referenceperioden 2016-2018.

126 Medlemsstater med debet i faldende sterrelsesorden: Frankrig, Finland, Tjekkiet, Portugal, Slovenien,

Estland, Belgien og Cypern.

127" Medlemsstater med kreditter i stigende storrelsesorden: Malta, Luxembourg, Letland, Nederlandene,

Slovakiet, Kroatien, Grakenland, Bulgarien, Polen, Litauen, Italien, Ostrig, Irland, Ungarn, Sverige,
Danmark, Tyskland, Spanien og Rumznien.

128 Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlic adgang til
miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).

129 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur for

geografisk information i Det Europaiske Fellesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007,s. 1).

130 Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Grakenland, Ungarn, Irland,

Italien, Litauen, Letland, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien og Sverige.

131 https://wikis.ec.europa.eu/display/InspireMIG/Action+3.1+GreenData4all+initiative.

132 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Et konkurrenceevnekompas for EU (COM(2025) 30 final).
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fremskynde de administrative procedurer, samtidig med at miljebeskyttelsen og beskyttelsen
af menneskers sundhed opretholdes. Nationale og lokale institutioner opfordres til at udnytte
de forenklingsmuligheder, der findes i EU's miljelovgivning, bedst muligt, navnlig ved at
kombinere miljevurderinger og udnytte digitaliseringens fulde potentiale i forbindelse med
udstedelse af tilladelser.

Direktivet om vurdering af indvirkning pa miljeet (VVM) og direktivet om strategisk
miljevurdering (SMV)!** er udformet med henblik pa at identificere potentielle vasentlige
miljovirkninger af henholdsvis nye projekter og planer/programmer, inden der treffes en
beslutning. En vigtig fordel ved sadanne vurderinger er, at de eger gennemsigtigheden og den
sociale accept, samtidig med at de fremmer beredygtige losninger. Heringer af
offentligheden, miljemyndigheder samt lokale og regionale myndigheder er centrale
elementer i vurderingsprocedurerne. Ti medlemsstater!® star over for traktatbrudssager om
gennemforelsen af direktivet om vurdering af virkning pa miljeet. Nogle medlemsstater!® har
ikke givet tilstrekkelige oplysninger om VVM-processernes fremdrift. Og over halvdelen af
medlemsstaterne'®” har endnu ikke sikret, at relevante oplysninger om VVM- og SMV-
procedurer stilles til rddighed i et passende elektronisk format, rettidigt og pa det relevante
administrative niveau.

Adgang til klage og domstolsprovelse pa miljgomradet er fortsat en prioritet for
Kommissionen, navnlig med henblik péd at lette héndhavelsen af den seneste
miljelovgivning'*®. EU har gjort en betydelig indsats for at indarbejde bestemmelser om
adgang til klage og domstolsprevelse i instrumenter som f.eks. direktivet om byspildevand!®,
direktivet om luftkvalitet'*’ og forordningen om skovrydning'#*!. Desuden er bestemmelserne
om adgang til klage og domstolsprevelse 1 direktivet om industrielle emissioner blevet styrket
i det reviderede direktiv om industrielle emissioner!*?. Traktatbrudsprocedurer mod
medlemsstater har ogsd haft til formal at sikre en ensartet anvendelse af EU-Domstolens

133 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Aftalen om ren industri: En felles kereplan for dekarbonisering og
konkurrenceevne. (COM(2025) 85 final).

134 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige

og private projekters indvirkning pd miljeet (kodifikation) (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og

programmers indvirkning pa miljeet (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30).

@strig, Kroatien, Danmark, Finland, Frankrig, Ungarn, Irland, Polen, Slovakiet og Sverige.

135

136 &strig, Belgien, Tjekkiet, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Nederlandene, Portugal og Spanien.

137 @strig, Belgien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland, Grakenland, Ungarn, Irland, Italien,

Letland, Nederlandene, Polen, Portugal, Spanien, Rumanien og Slovakiet.

138 Meddelelse fra Kommissionen om den europziske gronne pagt, 11.12.2019 (COM(2019) 640 final).

139 Buropa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2024/3019 af 27. november 2024 om rensning af
byspildevand (omarbejdning) (EUT L, 2024/3019, 12.12.2024).

140 Buropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2881 af 23. oktober 2024 om luftkvalitet og renere luft

i Europa (omarbejdning) (EUT L, 2024/2881, 20.11.2024).
141 Buropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1115 af 31. maj 2023 om tilgengeliggorelse pd EU-

markedet og eksport fra Unionen af visse rdvarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og
skovforringelse, og om ophavelse af forordning (EU) nr. 995/2010 (EUT L 150 af 9.6.2023, s. 206).

142 Europa-Parlamentets og RAadets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner

(integreret forebyggelse og bekempelse af forurening) (omarbejdning) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
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retspraksis vedrorende adgang til klage og domstolsprevelse!*. Der er imidlertid kun gjort
begraensede fremskridt blandt medlemsstaterne med hensyn til at forbedre adgangen til klage
og domstolspravelse, navnlig med hensyn til planer og programmer vedrerende vand, luft,
stej og natur. De hindringer, der blev identificeret i EIR 2022, f.eks. procedurernes varighed
eller uforholdsmassigt store omkostninger, er stadig til stede i 19 medlemsstater'**

EU's relevante retlige ramme er blevet vasentligt forbedret med indferelsen af nye
detaljerede bestemmelser om inspektioner og sanktioner i flere nye eller reviderede EU-
retsakter, f.eks. det reviderede direktiv om industrielle emissioner og forordningen om
overforsel af affald. Det er afgerende, at medlemsstaterne stiller tilstraekkelige ressourcer til
radighed for deres inspektions- og handhavelsesmyndigheder og sikrer specialisering.

For at imedega den stadig stigende og alvorlige miljokriminalitet tridte det nye direktiv om
miljekriminalitet, som erstatter det tidligere direktiv fra 2008 (direktiv 2008/99/EF), i kraft i
maj 2024'%. Medlemsstaterne skal gennemfore det nye direktiv om miljokriminalitet i
national ret senest den 21. maj 2026 og opfordres til at treeffe yderligere og mere ambitigse
foranstaltninger for at styrke bekampelsen af miljokriminalitet, f.eks. ved at styrke
handheevelseskeden og mere effektivt bekempe miljekriminalitet gennem bedre uddannelse,
koordinering, samarbejde og strategiske tilgange.

Formalet med miljeansvarsdirektivet'“S er at opstille en ramme for miljgansvar, der bygger pé

princippet om, at forureneren betaler, med henblik pa at forebygge og afthjelpe miljoskader.
Miljeansvarsdirektivets mal bidrager til at standse tabet af biodiversitet og sikre rent vand og
sund jordbund. I april 2025 afsluttede Kommissionen evalueringen af miljeansvarsdirektivet
og konkluderede, at miljoansvarsdirektivet ikke anvendes ensartet i alle medlemsstater, og at
det ikke anvendes i tilstreekkelig grad i nogle medlemsstater, selv det har varet effektivt med
hensyn til at sikre, at alle EU's medlemsstater har regler, der omhandler miljeskader.

Endelig finansierer Kommissionen teknisk bistand og kapacitetsopbygning for at stette
miljeforvaltningen i medlemsstaterne. Kommissionen anvender tre hovedvarktgjer til dette
formal: ComPAct, TSI og TAIEX-EIR-peer-to-peer-varktejet:

e Kommissionens ComPAct-initiativ fra 2023'#7 bistér offentlige forvaltninger og nationale
myndigheder i medlemsstaterne med at gennemfore reformer og foregribe fremtidige
tendenser med specifikke foranstaltninger, der gennemfores 1 2025 og 2026. ComPAct
fremmer anvendelsen af EIR til at identificere de grundleggende arsager til
medlemsstaternes ineffektive gennemforelse af miljelovgivning og -politik med henblik
pa at udforme stotteforanstaltninger til forbedring af miljeforvaltningen.

143 @strig, Bulgarien, Ungarn, Malta, Nederlandene, Polen, Slovakiet og Slovenien

144 @strig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Finland, Tyskland, Ungarn, Irland, Italien, Malta,

Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien og Sverige.

145 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1203 af 11. april 2024 om strafferetlig beskyttelse af
miljoet og om erstatning af direktiv 2008/99/EF og 2009/123/EF (EUT L 2024/1203. 30.4.2024).

146 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for s vidt angir

forebyggelse og athjalpning af miljoskader (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56).

147 Meddelelse fra Kommissionen, "Styrkelse af det europaiske administrative rum (ComPAct)", 25.10.2023

(COM(2023) 667 final) og https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-
coordination/enhancing-european-administrative-space-compact _en.
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Instrumentet for teknisk stette er EU's primere finansieringsprogram, der yder
skreeddersyet teknisk ekspertise til medlemsstaterne, nér de skal udforme og gennemfore
reformer'*®. Den ydede stotte er eftersporgselsstyret og kraver ikke medfinansiering fra
medlemsstaterne. Instrumentet er tilgengeligt for alle medlemsstater, der star over for
udfordringer i forbindelse med udformning, udvikling og gennemfoerelse af reformer.
Dette omfatter bade reformer, der har til formal at opfylde EU's prioriteter, og reformer,
der gennemfores pa medlemsstatens eget initiativ. Hvert ar skal medlemsstaterne
indsende deres anmodninger senest den 31. oktober. Kommissionen godkender derefter
de mest presserende og kvalitetsmaessigt bedste anmodninger inden for rammerne af sit
arlige budget og sine ressourcer. Siden starten har eftersporgslen hvert ar oversteget det
tilgeengelige budget og de tilgengelige ressourcer betydeligt (budgettet er pa 864,4 mio.
EUR for perioden 2021-2027 i lebende priser). Instrumentet for teknisk stette har ydet et
vaesentligt bidrag til gennemforelsen af miljoreformer. Instrumentet for teknisk stette har
f.eks. stottet projekter om gron budgettering, gennemforelse af princippet om ikke at gore
vasentlig skade i de offentlige finanser, udarbejdelse af nationale finansieringsplaner for
bevarelse af biodiversitet og fjernelse af miljoskadelige subsidier.

TAIEX-EIR-peer-to-peer-varktojet'® er et fleksibelt, eftersporgselsstyret og
skreeddersyet verktej, der er hurtigt at implementere, og som stetter peer-to-peer-
udvekslinger mellem medlemsstaternes nationale, regionale og lokale myndigheder, der
gennemforer miljopolitik og -lovgivning. Peerleringsaktiviteterne opbygger kapacitet og
forbedrer feerdighederne hos de nationale miljemyndigheder og bidrager til at udveksle
erfaringer og god praksis. Programmet er blevet gennemfort med gode resultater med
inddragelse af alle medlemsstater og forskellige niveauer af miljemyndigheder — fra
lokale til nationale — med omkring 100 TAIEX-EIR peer-to-peer-arrangementer
(workshopper, studiebesgg og ekspertmissioner) siden 2017. Siden 2022 har
Kommissionen besluttet at atholde strategiske flagskibsworkshopper med deltagelse af
flere lande for at fremlegge ny eller kommende lovgivning for alle medlemsstater, og der

er indtil videre afholdt 19 workshopper med deltagelse af flere lande (situationen pr. 3.
april 2025).

Eksempler pd god praksis

Rumenien har udarbejdet nationale retningslinjer for udarbejdelse af VVM-rapporter om
vandkraftprojekter.

Spanien har udviklet IT-verktojer til risikoanalyse, som kan bruges til at beregne den
finansielle sikkerhed og til at satte tal pd omkostningerne til athjelpningsforanstaltninger
1 henhold til miljeansvarsdirektivet.

148

149

Se forordningen om oprettelse af et instrument for teknisk stotte og TSI-webstedet.

Se https://environment.ec.europa.cu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en.
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6. Finansiering

Kontekst: langsigtede mdl og tendenser, nogleindikatorer og vigtig lovgivning pad dette
omrdde

For at stotte en baredygtig konkurrenceevne er det afgerende, at EU's miljelovgivning
gennemfores fuldt ud og finansieres ordentligt. Sterstedelen af finansieringen skal komme fra
medlemsstaternes  offentlige  budget og private midler. EU-midler (navnlig
samheorighedspolitikken, den  falles landbrugspolittk og  genopretnings- og
resiliensfaciliteten) yder imidlertid et betydeligt bidrag!>® til at styre gennemforelsen og
bidrager til at opfylde EU's behov for miljeinvesteringer, som stadig er betydelige.

Investeringsplanen for den europ@iske grenne pagt fra 2020 forbinder miljefinansiering og -
investeringer og mobiliserer 1 bio. EUR i grenne investeringer (offentlige og private) i lgbet
af artiet. Den stottes af EU-budgettet for 2021-2027, herunder den flerarige finansielle ramme
(FFR), og har siden 2021 modtaget yderligere stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.
I gjeblikket omfatter forskellige programmer, der tegner sig for ca. halvdelen af EU-budgettet
for 2021-2027 (f.eks. genopretnings- og resiliensfaciliteten, fondene under
samherighedspolitikken og InvestEU-fonden), princippet om ikke at gore vesentlig skade
med henblik pa at undga at stette aktiviteter, der skader EU's klima- og miljemal'>!.

EU-klassificeringssystemet for baredygtige aktiviteter'>> og andre initiativer vedrerende
baeredygtig finansiering (f.eks. forordningen om oplysninger om bearedygtig finansiering og
EU-standarden for grenne obligationer) er begyndt at oge gennemsigtigheden og integrere
miljehensyn, og det forventes at omdirigere private kapitalstremme i retning af miljemalene.

Forordningen om naturgenopretning'>® vil kreeve mobilisering af offentlig og privat
finansiering, herunder innovative finansieringsvaerktojer, for at lukke hullerne i
genopretningen af biodiversitet og gkosystemer.

EIR-processen omhandler stadig investeringsbehovene i forbindelse med gennemforelsen pa
miljoomradet, og disse sammenlignes med de ressourcer, der hidtil er stillet til radighed, som
reaktion pa mandatet i investeringsplanen for den europaiske grenne pagt fra 2020.

130 EU-midlerne anslds at udgere 20 % af den samlede miljefinansiering fra EU, nationale og private kilder

tilsammen. Heraf herer 4,1 % til samherighedspolitikken, 3,4 % til den faelles landbrugspolitik, 8,6 % til
genopretnings- og resiliensfaciliteten og 2,6 % til EIB. Samherighedspolitikken yder et bidrag pa 120 mia.
EUR til klimamal og 78 mia. EUR til miljemal i perioden 2021-2027.

151 Beltran Miralles, M., Gourdon, T.. Seigneur, 1., Arranz Padilla, M. og Pickard Garcia, N.. "The
implementation of the 'Do No Significant Harm' principle in selected EU instruments", Den Europeiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023, JRC135691.

152 Forordning (EU) 2020/852 om fastleggelse af en ramme til fremme af baredygtige investeringer, delegeret

forordning (EU) 2021/2139 af 4. juni 2021 (delegeret retsakt om klima), delegeret forordning (EU)
2022/1214 af 9. marts 2022 (supplerende delegeret retsakt om klima), delegeret forordning (EU) 2023/2485
af 27. juni 2023 om @ndring af den delegerede retsakt om klima og delegeret forordning (EU) 2023/2486
af 27. juni 2023 (delegeret retsakt om milj@).

153 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1991 af 24. juni 2024 om naturgenopretning og om

@ndring af forordning (EU) 2022/869. Se https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-regulation_en.
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Nogletal pi EU-plan’*

Tabel 2: Ansléet fordeling af EU's investeringsunderskud pd miljoomradet

Anslaet
. . investeringsunderskud
Miljgmalsaetning (EU-27, pr. ar)
mia. EUR | % af total
Cirkulzer gkonomi o
og affald 26,6 22 %
Forebyggelse og
bekeempelse af 35,6 29 %
forurening
Beskyttelse og
forvaltning af 22,4 18 %
vandomrader
Biodiversitet og 374 31 9%
gkosystemer
| alt 122,0 100 %

Figur 13: Samlet finansierings- og investeringsunderskud pa miljgomradet 1 EU-27 (2021-
2027, % af BNP)
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Kilde: GD for Miljes beregninger, 2025

Vigtige resultater

154 Kilde: Intern analyse foretaget af GD for Miljg, 2025.
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Det samlede finansieringsniveau for miljoinvesteringer!>> (fra nationale kilder og EU-
kilder tilsammen) 1 2021-2027 anslés til ca. 1,6 % af BNP 1 EU-27. Dette er hgjere end
skennet i EIR 2022 (0,6-0,7 % af BNP for 2014-2020), hovedsagelig pa grund af en
betydelig stigning i basisinvesteringerne i den cirkulere eokonomi!*s. 17 % af den
ansléede finansiering kommer fra EU-finansiering i hele EU-27"%". I nogle lande kommer
over 50 % (f.eks. Grazkenland, Rumanien og Bulgarien) eller nasten 50 % (f.eks.
Kroatien og Slovakiet) fra EU-midler. Som et EU-gennemsnit kom halvdelen af den
samlede finansiering (50,2 %) fra offentlige kilder (EU-midler og nationale offentlige
kilder tilsammen), og for ni landes vedkommende er andelen af offentlig finansiering
over to tredjedele, hvilket viser betydningen af offentlige finansieringskilder.

Det arlige behov for miljeinvesteringer pa EU-plan i programmeringsperioden 2021-2027
anslas til ca. 2,4 % af BNP, hvilket tyder pa et betydeligt investeringsunderskud (0,8 % af
BNP, svarende til 122 mia. EUR om &ret), som skal afthjelpes for at sikre gennemforelsen
af miljoprioriteterne og stette EU's grenne omstilling. Underskuddet varierer betydeligt
fra medlemsstat til medlemsstat — fra 0,4 % til 2,9 % af BNP'%%.

Neasten halvdelen af investeringsunderskuddet pd miljgomridet vedrerer (summen af)
bekempelse af forurening (29 %) og beskyttelse og forvaltning af EU's vandomrader
(18 %). Det arlige finansieringsunderskud for biodiversitet og ekosystemer er pa ca. 31 %
af det samlede beleb og nir op pa 37 mia. EUR om 4ret!'>®. Investeringsunderskuddet for
den cirkulaere ekonomi og affald anslés til 22 % af det samlede beleb, hvilket svarer til
mindst 27 mia. EUR om éret.

Det yderligere investeringsbehov (dvs. investeringsunderskuddet) til modvirkning af
klimaaendringer (energi og transport) blev ansléet til 477 mia. EUR om aret (i forhold til
2030-malene) med yderligere 35 mia. EUR om é&ret til REPowerEU og yderligere
(kumulativt) 92 mia. EUR i 2023-2030 til  fremme af EU's
nettonulproduktionskapacitet'®. Omkostningerne til klimatilpasning kan ogsé veare
betydelige — fra 35-62 mia. EUR (sn@vrere anvendelsesomrade) til 158-518 mia. EUR
(bredere anvendelsesomrade) om &ret. De gronne investeringer, der er afsat til energi og
transport, stetter i hoj grad miljemaélene, f.eks. at gore Europas luft renere eller bidrage til
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Gren finansiering omfatter klimafinansiering, men ogsa finansiering af specifikke miljemal som f.eks.
industriforureningskontrol, vandforvaltning og beskyttelse af biodiversitet. 1 betragtning af dets
anvendelsesomrade ser EIR-processen serskilt pa disse.

Efter Eurostats revision af CE-indikatoren for private investeringer (cei cie012), som @gede
referencescenariet fra ca. 20 mia. EUR om aret til ca. 120 mia. EUR om éaret (via en bredere
sammensetningsliste), hvilket ogsd eger det samlede investeringsbehov. Bemark ogsa, at en bredere
registrering af de relevante EU-midler ogsa bidrog til at sge det ansldede finansieringsniveau.

Med ca. 3 % ekstra fra EIB, hvilket bringer EU's samlede bidrag op pa ca. 20 %.

Kilde: GD for Milje. Bemerk, at vandresiliens og den udbredte gennemforelse af den cirkulere skonomi
kan ege investeringsbehovene. Dette er i gjeblikket genstand for (mere) detaljerede undersegelser
vedrerende investeringsbehovene.

Herunder ogsa yderligere omkostninger ved bearedygtig jordforvaltning som felge af initiativet vedrerende
jordbundsovervagning ud over det, der allerede er medtaget for baredygtig jordforvaltning blandt
omkostningerne ved biodiversitetsstrategien for 2030.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Investment needs assessment and funding
availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology manufacturing capacity", SWD(2023) 68 final, 2023.
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at reducere ekstern stgj. De vil dog f.eks. ikke opfylde de betydelige behov inden for
vand- og affaldsinfrastruktur og forvaltningen heraf.

Ud af den samlede tildeling fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (tilskud og lan) pa
650 mia. EUR bidrager 343 mia. EUR til den grenne omstilling (ca. 53 %). Af det
samlede grenne bidrag vedrerer 27 % energieffektivitet, 26 % beredygtig mobilitet og
19 % vedvarende energi og net. Det samlede bidrag til miljeméalene nér op pa 13 %: Vand
og hav tegner sig for 6 %, omstillingen til cirkuler gkonomi 4 %, biodiversitet 2 % og
(seerlig) forebyggelse og bekampelse af forurening 1 %. For genopretnings- og
resiliensfaciliteten som helhed anslds klimaudgifterne desuden til ca. 42 %, hvilket er
over mélet p4 37 %!

Miljeafgifter ndede op pé 2,02 % af BNP (320,8 mia. EUR) i 2022 (EU-27), hvoraf
1,56 % var energiafgifter, 0,38 % transportafgifter og 0,08 % forurenings-
/ressourceafgifter. De samlede energisubsidier ndede op pa 354 mia. EUR i 2023 (EU-
27), hvoraf 213 mia. EUR vedroerte energieftersporgslen, 75 mia. EUR vedrerte stotte til
produktion, 44 mia. EUR vedrerte stotte til energieffektivitet, 9 mia. EUR vedrerte stotte
til infrastruktur, 7 mia. EUR vedrerte stotte til FoU, og 5 mia. EUR vedroerte stotte til
omstrukturering af industrien. Subsidierne til fossile brendstoffer i EU-27 belgb sig til 56
mia. EUR 12021 (0,36 % af EU's BNP, var stabile over tid, varierede fra medlemsstat til
medlemsstat og spandte mellem 0,10 % og 1,40 %)!62.

Eksempler pa god praksis

Nogle medlemsstater har indfert mengde- og vagtbaseret afregning for affald, der
produceres af  husholdninger og virksomheder og indsamles af
affaldsindsamlingsmyndighederne. = Dette  instrument  stetter  princippet om
affaldsforebyggelse.

Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Italien og Spanien skilte sig ud med et hojt niveau af
udstedelser af grenne obligationer i 2021-2023 pa i alt 420 mia. EUR (73 % af EU's
samlede udstedelse).

Italien gjorde fremskridt med hensyn til sporing og rapportering af de miljgomassige
virkninger af landets nationale budget (gron budgettering). Siden 2000 har Italien
udarbejdet rapporter om planlagte udgifter til miljebeskyttelse og ressourceforvaltning.
Rapporteringen omfattede ogsd 12 indikatorer for retfeerdig og baredygtig velferd i
overensstemmelse med mélene for baeredygtig udvikling og malene i 2030-dagsordenen.

161
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Se resultattavlen for genopretning og resiliens pa https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html.

Jan Nill, Europa-Kommissionens Generaldirektorat for @konomiske og Finansielle Anliggender, "Fossil
Fuel Subsidies in EU Member States — Trends and Analytical Challenges", Discussion Paper 214, 2024.
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