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ANEXA

Concluziile Consiliului
»Combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate:

sporirea cooperarii judiciare cu tarile terte”

Introducere

Chestiunea generala

a)

b)

Criminalitatea organizata si traficul ilicit de droguri reprezintd o amenintare majora pentru
cetatenii, intreprinderile si institutiile europene, precum si pentru economia europeana si
securitatea statelor membre. Grupurile infractionale organizate utilizeaza din ce in ce mai
mult violenta extrema, infiltrarea economiei licite si coruptia, erodand astfel statul de drept si

punand 1n pericol fundamentele democratiilor noastre.

Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025! urmareste sa stimuleze
cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara, s combata
structurile criminalitatii organizate si infractiunile cu prioritate ridicata, sa elimine profiturile
provenite din savarsirea de infractiuni si sa asigure un raspuns modern la evolutiile
tehnologice. Strategia UE in materie de droguri 2021-2025 si Planul de actiune al UE in
materie de droguri 2021-2025 ofera cadrul politic general privind politica in materie de
droguri. Acestea adoptd o abordare bazata pe dovezi, integrata, echilibratd si multidisciplinara
a fenomenului drogurilor la nivel national, la nivelul UE si la nivel international. Un
document mai recent, Comunicarea Comisiei privind foaia de parcurs a UE pentru combaterea
traficului de droguri si a criminalitatii organizate?, stabileste actiuni privind consolidarea
rezilientei centrelor logistice, inclusiv prin intermediul Aliantei portuare europene, privind
destructurarea retelelor infractionale de mare risc, privind prevenirea si privind cooperarea

internationala.

Doc. 8085/21 + ADDI1.
Doc. 14114/23.
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c)  Pebaza acestui cadru si In contextul situatiei din ce n ce mai alarmante a drogurilor, exista o
nevoie imperioasa de a lua masuri cu impact pentru a combate criminalitatea organizata legata
de droguri, printr-un efort colaborativ din partea statelor membre, a institutiilor si a agentiilor
UE si 1n cadrul unei abordari multidimensionale. Prezentele concluzii abordeaza aspectele

acestor masuri care se refera la intensificarea cooperarii judiciare cu tarile terte.
Cooperarea judiciara

d)  Majoritatea retelelor infractionale cele mai amenintatoare isi Intind activitatea si dincolo de
granitele UE. Aceasta acoperire globala se reflecta in componenta retelelor infractionale, 112
nationalitati fiind reprezentate printre membrii celor mai amenintdtoare 821 de retele
infractionale®. Prin urmare, cooperarea judiciara cu tarile terte este esentiald pentru a facilita

urmadrirea penala si a aduce in fata justitiei membrii retelelor infractionale.

e) Cooperarea judiciara cu tarile terte este deja bine dezvoltata, atat la nivelul statelor membre,
cat si la nivelul UE. La nivelul UE exista deja numeroase instrumente, foruri si instrumente
juridice. Eurojustul, Parchetul European (EPPO) si Reteaua judiciara europeana in materie
penald (RJE), in special, isi extind constant colaborarea si parteneriatele cu térile terte pentru
a facilita cooperarea judiciard. Sunt necesare masuri suplimentare, in limitele tratatelor, pentru
a Tmbunatati si mai mult cooperarea judiciara cu tarile terte in domeniul combaterii
criminalitdtii organizate. Aceste mdsuri ar trebui sd se concentreze asupra unui numar limitat

de prioritati, astfel incat sa se obtina rezultate pe termen scurt.

Raportul public al Europolului intitulat ,,Decoding the EU’s most threatening criminal
networks” (Decodarea celor mai amenintatoare retele infractionale din UE).
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)

Masurile care ar putea fi luate atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national pentru
intensificarea cooperarii judiciare in materie penald diferd in functie de tara terta in cauza.
Printre elementele care trebuie luate in considerare se numara: nivelul de cooperare judiciara
si In materie de aplicare a legii care exista In prezent; situatia existentd in ceea ce priveste
statul de drept si drepturile fundamentale, inclusiv protectia datelor; situatia tarii terte ca tara
de origine, de tranzit sau de destinatie pentru traficul de persoane si de bunuri; masura in care
tara tertd este o tard de origine a unor organizatii criminale care sunt active in UE; masura in
care tara tertd este utilizata in mod abuziv drept loc de refugiu de catre persoanele care sunt
suspectate ca au un rol esential 1n activitatile unei organizatii criminale si care beneficiaza de
pe urma activitatilor infractionale si a veniturilor provenite din acestea — denumite si tinte de
mare importantd. Existenta unor deficiente semnificative care contribuie la capacitatea
organizatiilor criminale de a spala bani sau de a transfera active cu origine ilegala prin
sistemul financiar este un alt element care poate fi luat in considerare. Masurile de mai jos ar
trebui evaluate de toate partile interesate implicate, potrivit mandatelor si competentelor
fiecdreia dintre acestea si in conformitate cu principiul cooperarii loiale, in raport cu fiecare
tara tertd in privinta careia este necesard imbunatétirea cooperarii judiciare. Acestea ar trebui
puse in aplicare intr-un mod flexibil, tindnd seama de diferitele situatii si de contextul

specific.

In conformitate cu tratatele, statele membre continua s aiba o competenta extinsi in ceea ce
priveste stabilirea celor mai eficace instrumente pentru a asigura cooperarea judiciara in
materie penala cu tdrile terte pe baza bilaterald. Majoritatea masurilor enumerate mai jos sunt
menite sd completeze masurile luate de statele membre la nivel bilateral in cadrul colaborarii

lor cu tarile terte in ceea ce priveste cooperarea judiciara.
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Concluziile Consiliului

1. Consiliul subliniaza necesitatea de a spori cooperarea judiciard in materie penala cu tarile terte
in cadrul eforturilor de combatere a criminalititii organizate. In acest context si sprijinind
totodata eforturile depuse in continuare in legatura cu cooperarea judiciara cu tarile terte in
general, Consiliul considera ca sunt necesare masuri suplimentare. Noile masuri propuse a fi
luate la nivelul UE sunt menite sd completeze si sd sporeasca eficacitatea actiunilor deja in

curs la nivelul UE si a actiunile intreprinse de statele membre la nivel bilateral.

2. Noile masuri ar trebui s@ se concentreze asupra tarilor terte in cazul cdrora realizarea de
eforturi suplimentare ar produce efecte deosebit de benefice pentru sporirea cooperarii
judiciare In domeniul combaterii criminalitatii organizate. Tarile terte pot fi identificate pe

baza unor criterii relevante, cum ar fi numarul de ,,tinte de mare importanta™*

aflate in tarile
terte care fac obiectul unor cereri de cooperare judiciara (inclusiv cereri de extradare, cereri de
asistentd judiciara reciproca si cereri in vederea confiscarii) si existenta unor deficiente
semnificative care contribuie la capacitatea organizatiilor criminale de a spéla bani sau de a
transfera active cu origine ilegald prin sistemul financiar (denumite in continuare, in sensul

prezentelor concluzii, ,,tari terte prioritare”).

3. In acest cadru, Consiliul invita Eurojustul, in consultare, atunci cand este cazul, cu RJE,
Europolul si EPPO, sa colecteze si sa evalueze informatii cu privire la tarile in privinta carora
este deosebit de important sa existe o cooperare consolidatd in vederea combaterii
criminalitatii organizate si sa transmitd rezultatele Consiliului si Comisiei spre dezbatere.
Intre timp, pot si inceapa deja lucrarile cu privire la masurile descrise mai jos, pe baza unei
evaluari a nevoilor efectuate de fiecare stat membru, de Comisie si de Eurojust. Acest lucru va

permite o mai buna stabilire a prioritatilor si 0 mai buna coordonare in viitor.

Tintele de mare importantd sunt persoanele si organizatiile criminale care reprezinta cel mai
mare risc in materie de criminalitate organizata si grava, Documentul de programare al
Europolului 2024-2026, p. 58.
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4,

Consiliul invitd statele membre, Comisia, Eurojustul si RJE sa organizeze schimburi de
experientd si de bune practici Intre expertii din statele membre in ceea ce priveste cooperarea
judiciara cu tarile terte prioritare. Va fi important ca la aceste reuniuni sa fie invitati s
participe nu numai procurori si, dupa caz, judecatori de instructie si agenti de aplicare a legii,
ci si autoritati centrale. Flexibilitatea este, de asemenea, importanta, avand 1n vedere ca statele

membre au niveluri de cooperare si nevoi diferite in raport cu anumite tari terte.

Statele membre sunt invitate sd asigure faptul ca autoritdtile statelor membre care sunt
prezente 1n tarile terte prioritare si care joacd un rol in facilitarea cooperarii judiciare, cum ar
fi, in functie de organizarea fiecarui stat membru, ofiterii de legatura, magistratii de legatura
sau reprezentantele diplomatice, sunt incurajate sa transmita experienta pe care au dobandit-o
si bunele practici pe care le-au dezvoltat in cursul cooperarii lor judiciare in materie penala cu
tara tertd in cauza si, dupa caz, sd discute posibilele abordari comune cu privire la
comunicarea cu autoritatile sale. Astfel de schimburi de experienta si de bune practici ar putea

fi organizate intr-un mod informal si flexibil, cu implicarea reprezentantilor UE, dupa caz.

Eurojustul a dezvoltat o cooperare intensa cu o serie de tari terte. Una dintre formele acestei
cooperari este detasarea de procurori de legaturd in cadrul Eurojustului. Au fost incheiate mai
multe acorduri de cooperare si o serie de alte astfel de acorduri sunt in prezent in curs de
negociere si vor fi incheiate de UE. Aceastd abordare s-a dovedit deosebit de utild. Ar putea fi
necesare eforturi suplimentare in cazurile in care acest lucru este justificat din punct de vedere
operational. Eurojustul este invitat sa ia in considerare posibilitatea de a detasa magistrati de
legétura, astfel cum se prevede la articolul 53 din Regulamentul (UE) 2018/1727, in cazuri

specifice si in limitele impuse de executia bugetara.
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7.  Existenta unui acord international care sa ofere un temei juridic pentru cooperarea judiciara cu
tarile terte faciliteaza In mare masurd aceasta cooperare. Statele membre, SEAE si Comisia
sunt invitate sd promoveze aderarea tarilor terte prioritare la conventiile Consiliului Europei
care ofera un astfel de temei juridic, In special la conventia privind extradarea si la cea privind
asistenta judiciara reciproca, precum si la protocoalele la acestea. Aderarea la aceste

instrumente ar trebui sa fie promovata in cooperare cu Consiliul Europei.

8.  Este important sa se combine eforturile diplomatice in vederea unei cooperari mai eficace cu
tarile terte prioritare. Acest lucru include asigurarea faptului ca aspectele legate de cooperarea
judiciara, in special dificultatile In obtinerea extradarii, sunt avute in vedere in mod adecvat in

discutiile mai largi dintre UE si aceste tari terte. Din acest motiv:

a)  Comisia, In consultare cu Eurojustul si, dupa caz, cu Europolul si SEAE, este invitata sa
elaboreze si sa actualizeze periodic un material de informare privind colaborarea cu
tarile terte prioritare, care sd includa date relevante privind nivelul cooperarii in materie
de asigurare a respectarii legii si al cooperarii judiciare. Acest material de informare
poate fi utilizat in cadrul diferitelor foruri de cooperare, cu ocazia dialogurilor politice
sau a vizitelor reprezentantilor UE. Acesta ar trebui, de asemenea, sa fie pus la
dispozitia statelor membre in vederea contactelor pe care acestea le au cu tara tertd in

cauza.

b)  Comisia si statele membre sunt invitate s organizeze, dupd caz, dialoguri specifice
bazate pe abordarea ,,Echipa Europa” cu tarile terte prioritare, in prezenta unor
reprezentanti la nivel Tnalt ai Comisiei si ai statelor membre relevante, pentru a discuta
in mod specific despre modalitatile de imbundtdtire a cooperarii judiciare sub toate

aspectele sale.
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9.  Masurile descrise mai sus constituie un set de instrumente pentru cooperarea judiciara cu
tarile terte care trebuie sa fie utilizat in mod flexibil si in functie de circumstantele specifice
(inclusiv de situatia in ceea ce priveste independenta justitiei, drepturile omului si protectia
datelor). Acest set de instrumente este deosebit de util in cadrul eforturilor suplimentare de
imbunatatire si intensificare a cooperarii judiciare cu tarile terte prioritare, in coordonare cu
eforturile depuse in domeniul asigurarii respectarii legii. Setul de instrumente este, de
asemenea, relevant in contextul mai larg al cooperarii judiciare cu tarile terte in general si ar

trebui avut in vedere in acest context.
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