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Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tal-kooperazzjoni gudizzjarja ma
pajjizi terzi fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tal-kooperazzjoni
gudizzjarja ma' pajjizi terzi fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata, approvati mill-Kunsill fI-

4031 laqgha tieghu li saret fit-13 u I-14 ta' Gunju 2024.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill

"Il-glieda kontra t-traffikar tad-droga u I-kriminalita organizzata:

Introduzzjoni

I1-kwistjoni generali

a)

b)

[l-kriminalita organizzata u t-traffikar ille¢itu tad-droga jirrapprezentaw theddida kbira ghac-
¢ittadini, in-negozji u l-istituzzjonijiet Ewrope;j, kif ukoll ghall-ekonomija Ewropea u s-sigurta
tal-Istati Membri. Il-gruppi tal-kriminalita organizzata qed juzaw dejjem aktar il-vjolenza
estrema, l-infiltrazzjoni tal-ekonomija lecita u I-korruzzjoni, u b'hekk inaqqsu l-istat tad-dritt

u jipperikolaw il-prin¢ipji fundamentali tad-demokraziji taghna.

L-Istrategija tal-UE biex tigi indirizzata l-kriminalitd organizzata 2021-2025! ghandha 1-ghan
li taghti spinta lill-infurzar tal-ligi u 1-kooperazzjoni gudizzjarja, tindirizza l-istrutturi tal-
kriminalita organizzata u r-reati ta' prijorita gholja, tnehhi l-profitti kriminali u tizgura rispons
modern ghall-izviluppi teknologici. L-Istrategija tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025 u 1-Pjan ta'
Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025 jipprovdu l-qafas politiku generali dwar il-politika
dwar id-drogi. Jiehdu approc¢ ibbazat fuq l-evidenza, integrat, ibbilan¢jat u multidixxiplinarju
ghall-fenomenu tad-drogi fil-livell nazzjonali, tal-UE u dak internazzjonali. Dokument aktar
recenti, 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pjan Direzzjonali tal-UE ghall-glieda
kontra t-traffikar tad-droga u 1-kriminalita organizzata?, tistabbilixxi azzjonijiet dwar it-tishih
tar-reziljenza ta¢-centri logistici, inkluz permezz tal-Alleanza tal-Portijiet Ewropej, dwar iz-
zarmar ta' networks kriminali ta' riskju gholi, dwar il-prevenzjoni u dwar il-kooperazzjoni

internazzjonali.
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Abbazi ta' dan il-qafas, u fl-isfond tas-sitwazzjoni dejjem aktar allarmanti tad-drogi, hemm
htiega konvincenti li jittiehdu azzjonijiet i jhallu impatt fil-glieda kontra I-kriminalita
organizzata relatata mad-droga, fi sforz kollaborattiv mill-Istati Membri, I-istituzzjonijiet u I-
agenziji tal-UE, u fappro¢¢ multidimensjonali. Dawn il-konkluzjonijiet jindirizzaw 1-aspetti

ta' dawn l-azzjonijiet i huma relatati mat-tishih tal-kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi.

Kooperazzjoni gudizzjarja

d)

[I-maggoranza tal-aktar networks kriminali ta' theddida ghandhom firxa li testendi lil hinn
mill-UE. Din il-firxa dinjija hija riflessa fil-kompozizzjoni tan-networks kriminali, b'112-il
nazzjonalita rrapprezentati fost il-membri tal-aktar 821 network kriminali ta' theddida3. II-
kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi hija ghalhekk essenzjali biex tiffacilita 1-

prosekuzzjoni u tressaq membri ta' networks kriminali quddiem il-gustizzja.

[l-kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi diga hija zviluppata sew, kemm fil-livell tal-Istati
Membri kif ukoll tal-UE. Fil-livell tal-UE, diga jezistu bosta ghodod, fora u strumenti legali.
I1-Eurojust, 1-Uffi¢éju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) u n-Network Gudizzjarju
Ewropew f'materji kriminali (NGE), b'mod partikolari, dejjem ged jespandu I-involviment u
s-shubijiet taghhom ma' pajjizi terzi biex jiffacilitaw il-kooperazzjoni gudizzjarja. Huma
mehtiega mizuri addizzjonali, fil-limiti tat-Trattati, biex tittejjeb aktar il-kooperazzjoni
gudizzjarja ma' pajjizi terzi fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata. Din il-hidma ghandha

tiffoka fuq ghadd limitat ta' prijoritajiet sabiex jinkisbu rizultati fi Zzmien qasir.

Rapport pubbliku tal-Europol, "Decoding the EU' s most criminal networks"
(Niddekodifikaw in-networks kriminali l-aktar ta' theddida tal-UE).

11333/24 ch/SR/njb 3
ANNESS JAL2 MT



)

Mizuri i jistghu jittiehdu kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll dak nazzjonali biex tissahhah il-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali jvarjaw skont il-pajjiz terz ikkoncernat. L-
elementi li ghandhom jitgiesu jinkludu: il-livell ezistenti ta' kooperazzjoni gudizzjarja u fl-
infurzar tal-1igi; is-sitwazzjoni f'termini tal-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, inkluz il-
protezzjoni tad-data; is-sitwazzjoni tal-pajjiz terz bhala pajjiz ta' origini, tranzitu jew
destinazzjoni ta' vittmi u oggetti traffikati; il-punt sa fejn il-pajjiz terz huwa pajjiz ta' origini
ta' organizzazzjonijiet kriminali attivi fl-UE; il-punt sa fejn il-pajjiz terz jintuza hazin bhala
rifugju sikur minn persuni li huma suspettati li ghandhom rwol ewlieni fl-attivitajiet ta'
organizzazzjoni kriminali u jibbenefikaw mill-attivitajiet kriminali u r-rikavati - imsejhin
ukoll miri ta' valur gholi. L-ezistenza ta' dghufijiet konsiderevoli li jikkontribwixxu ghall-
kapacita tal-organizzazzjonijiet kriminali li jahslu 1-flus jew li jittrasferixxu assi ta' origini
illegali permezz tas-sistema finanzjarja hija element iehor li jista' jitqies. Il-mizuri ta' hawn
taht ghandhom jigu vvalutati mill-partijiet ikkonc¢ernati kollha involuti, skont il-mandati u 1-
kompetenza rispettivi taghhom u fkonformita mal-prin¢ipju ta' kooperazzjoni leali, fir-
rigward ta' kull pajjiz terz li mieghu hemm bzonn li tittejjeb il-kooperazzjoni gudizzjarja.
Dawn ghandhom jigu implimentati b'mod flessibbli, filwaqt li jitqiesu d-diversi

sitwazzjonijiet u l-kuntest specifiku.

F'konformita mat-Trattati, l-Istati Membri jzommu kompetenza wiesgha fir-rigward tad-
determinazzjoni tal-aktar ghodod effettivi ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali
ma' pajjizi terzi fuq bazi bilaterali. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-mizuri elenkati hawn taht huma biex
jikkomplementaw il-mizuri mehuda mill-Istati Membri fil-livell bilaterali fl-involviment

taghhom ma' pajjizi terzi fir-rigward tal-kooperazzjoni gudizzjarja.
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Konkluzjonijiet tal-Kunsill

1. II-Kunsill jenfasizza I-htiega li tissahhah il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali ma'
pajjizi terzi bhala parti mill-isforzi ghall-glieda kontra 1-kriminalita organizzata. F'dan il-
kuntest, u filwaqt li jappogga l-isforzi kontinwi dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi
terzi b'mod generali, il-Kunsill iqgis li hija mehtiega aktar hidma. I1-mizuri 1-godda proposti li
ghandhom jittiehdu fil-livell tal-UE huma mahsuba biex jikkomplementaw u jsahhu 1-azzjoni

ezistenti tal-UE u l-azzjoni mehuda mill-Istati Membri b'mod bilaterali.

2. Mizuri godda ghandhom jiffukaw fuq pajjizi terzi li maghhom sforzi addizzjonali jkunu
partikolarment ta' benefi¢¢ju sabiex tissahhah il-kooperazzjoni gudizzjarja fil-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata. Il-pajjizi terzi jistghu jigu identifikati fuq il-bazi ta' kriterji rilevanti,
bhall-ghadd ta' "miri ta' valur gholi"* li jinsabu f'pajjizi terzi koperti minn talbiet ghal
kooperazzjoni gudizzjarja (inkluz talbiet ghal estradizzjoni, talbiet ghal assistenza legali
reciproka u talbiet bil-hsieb ta' konfiska)u l-ezistenza ta' dghufijiet konsiderevoli li
jikkontribwixxu ghall-kapacita tal-organizzazzjonijiet kriminali 1i jahslu I-flus jew li
jittrasferixxu assi ta' origini illegali permezz tas-sistema finanzjarja(minn hawn 'il quddiem,

ghall-fini ta' dawn il-konkluzjonijiet, bhala "pajjizi terzi ta' prijorita").

3. F'dan il-qafas, il-Kunsill jistieden lill-Eurojust, fkonsultazzjoni fejn xieraq man-NGE, il-
Europol u 1-UPPE, biex tigbor u tivvaluta informazzjoni dwar il-pajjizi li maghhom il-
kooperazzjoni msahha hija ta' importanza partikolari ghall-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata, u biex tibghat ir-rizultati lill-Kunsill u lill-Kummissjoni ghad-diskussjoni.
Sadanittant, il-hidma fuq il-mizuri deskritti hawn taht diga tista' tibda abbazi ta' evalwazzjoni
tal-htigijiet imwettqa minn kull Stat Membru, il-Kummissjoni u I-Eurojust. Dan ser

Jippermetti prijoritizzazzjoni u koordinazzjoni ahjar fil-futur.

4 Miri ta' valur gholi huma individwi u organizzazzjonijiet kriminali 1i jikkostitwixxu 1-oghla
riskju ta' kriminalitd organizzata u serja, Dokument ta' Programmazzjoni tal-Europol 2024—
2026, p. 58.
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4.  1l-Kunsill jistieden lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni, lill-Eurojust u lin-NGE biex
jorganizzaw skambji ta' esperjenza u l-ahjar prattiki bejn esperti mill-Istati Membri rigward il-
kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi ta' prijorita. Ser ikun importanti li mhux biss il-
wkoll l-awtoritajiet ¢entrali jigu mistiedna jiehdu sehem f'dawn il-lagghat. I1-flessibbilta hija
importanti wkoll, meta jitqies 1i I-Istati Membri ghandhom gradi differenti ta' kooperazzjoni u

htigijiet fir-rigward ta' pajjizi terzi specifici.

5. L-Istati Membri mistiedna jizguraw li I-awtoritajiet tal-Istati Membri prezenti f'pajjizi terzi ta'
prijorita u li jagdu rwol fl-iffacilitar tal-kooperazzjoni gudizzjarja bhal, skont 1-
organizzazzjoni ta' kull Stat Membru, uffi¢jali ta' kollegament, magistrati ta' kollegament jew
jkunu zviluppaw matul il-kooperazzjoni gudizzjarja taghhom f'materji kriminali mal-pajjiz
terz ikkonc¢ernat u, fejn xieraq, jiddiskutu approcéi kongunti possibbli ghall-komunikazzjoni
mal-awtoritajiet tieghu. Tali skambji jistghu jigu organizzati informalment u b'manjiera

flessibbli, bl-involviment ta' rapprezentanti tal-UE fejn xieragq.

6.  Il-Eurojust zviluppat kooperazzjoni intensiva ma' ghadd ta' pajjizi terzi. Wahda mill-forom ta'
tali kooperazzjoni hija s-sekondar ta' prosekuturi ta' kollegament fil-Eurojust. Gew konkluzi
bosta ftehimiet ta' kooperazzjoni u bhalissa ged jigu nnegozjati aktar u ser jigu konkluzi mill-
UE. Dan l-approc¢ wera li kien partikolarment siewi. Jistghu jkunu mehtiega sforzi
addizzjonali f'kazijiet operazzjonalment gustifikati. II-Eurojust hija mistiedna tikkunsidra li
tissekonda magistrati ta' kollegament kif previst fl-Artikolu 53 tar-Regolament (UE)
2018/1727 fkazijiet maghzula u fejn possibbli fi hdan 1-implimentazzjoni tal-bagit.
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7. L-ezistenza ta' ftehim internazzjonali li jipprevedi bazi legali ghall-kooperazzjoni gudizzjarja
ma' pajjizi terzi tiffacilita hafna tali kooperazzjoni. L-Istati Membri, is-SEAE u I-
Kummissjoni huma mistiedna jippromwovu l-adezjoni minn pajjizi terzi ta' prijorita ghall-
konvenzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa 1i jipprovdu tali bazi legali, b'mod partikolari 1-
Konvenzjonijiet dwar l-estradizzjoni u dwar l-assistenza legali re¢iproka u 1-protokolli

taghhom. L-adezjonijiet ghandhom jigu promossi fkooperazzjoni mal-Kunsill tal-Ewropa.

8.  Huwa importanti li jigu kkombinati I-isforzi diplomati¢i ghal kooperazzjoni aktar effettiva
ma' pajjizi terzi prijoritarji. Din tkun tinkludi modi kif jigi zgurat li kwistjonijiet ta'
kooperazzjoni gudizzjarja, b'mod partikolari diffikultajiet biex tinkiseb estradizzjoni, jitqiesu

sew f'diskussjonijiet usa' bejn 1-UE u dawn il-pajjizi terzi. Ghal din ir-raguni:

a)  Il-Kummissjoni, b'konsultazzjoni mal-Eurojust u, fejn xieraq, mal-Europol u s-SEAE,
hija mistiedna thejji u taggorna regolarment pakkett ta' informazzjoni ghall-involviment
ma' pajjizi terzi prijoritarji, inkluz data rilevanti dwar il-livell tal-infurzar tal-ligi u I-
kooperazzjoni gudizzjarja. Dan il-pakkett ta' informazzjoni jista' jintuza fid-diversi fora
ta' kooperazzjoni, fi djalogi politi¢i jew fi Zjarat minn rapprezentanti tal-UE. Ghandu
jingasam ukoll mal-Istati Membri ghall-kuntatti taghhom stess mal-pajjiz terz

ikkonc¢ernat.

b)  II-Kummissjoni u l-Istati Membri huma mistiedna jorganizzaw, fejn xieraq, djalogi
ddedikati ta' "Tim Ewropa" ma' pajjizi terzi ta' prijorita, bil-prezenza ta' rapprezentanti
ta' livell gholi tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri rilevanti, biex jiddiskutu

specifikament kif tista' tittejjeb il-kooperazzjoni gudizzjarja fuq in-nahat kollha.
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9. Il-mizuri deskritti hawn fuq jikkostitwixxu sett ta' ghodod ghall-kooperazzjoni gudizzjarja ma'
pajjizi terzi biex jintuzaw b'mod flessibbli u skont i¢-¢irkostanzi specifici (inkluz is-
sitwazzjoni f'termini ta' indipendenza gudizzjarja, drittijiet tal-bniedem u protezzjoni tad-
data). Dan is-sett ta' ghodod huwa partikolarment siewi fil-qafas tal-isforzi addizzjonali biex
tittejjeb u tigi intensifikata I-kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi prijoritarji,
fkoordinazzjoni mal-isforzi tal-infurzar tal-ligi. Is-sett ta' ghodod huwa rilevanti wkoll fil-
kuntest usa' tal-kooperazzjoni gudizzjarja ma' pajjizi terzi b'mod generali u ghandu jitqies

f'dak il-kuntest.
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