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Tarybos iSvados
»Kova su prekyba narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu:

teisminio bendradarbiavimo su treciosiomis valstybémis stiprinimas“

Ivadas

Bendra problema

a)

b)

Organizuotas nusikalstamumas ir neteiséta prekyba narkotikais kelia didele grésme Europos
pilieiams, jmonéms ir institucijoms, taip pat Europos ekonomikai ir valstybiy nariy
saugumui. Organizuotos nusikalstamos grupés vis dazniau naudoja ziaury smurta, jsiskverbia
] teiséta ekonomika ir naudoja korupcija, taip silpnindamos teising valstybe ir keldamos rizika

misy demokratijos pamatams.

2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija! siekiama stiprinti
teisésaugos ir teisminj bendradarbiavima, kovoti su organizuoto nusikalstamumo strukttiromis
ir itin prioritetiniais nusikaltimais, paSalinti nusikalstamu btidu jgyta pelng ir uztikrinti
Siuolaikinj atsakg j pokycCius technologijy srityje. 2021-2025 m. ES narkotiky strategija ir
2021-2025 m. ES narkotiky veiksmy planas sudaro visa apimancig politing narkotiky
politikos sistemg. Juose taikomas jrodymais pagrjstas, integruotas, subalansuotas ir
daugiadalykis poZiiiris ] narkotiky reiSkinj nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis.
Naujesniame dokumente — Komisijos komunikate dél ES kovos su prekyba narkotikais ir
organizuotu nusikalstamumu veiksmy gairiy? — nurodomi veiksmai dél logistikos centry
atsparumo didinimo, be kita ko, pasitelkiant Europos uosty aljansa, dé¢l didelés rizikos

nusikalteliy tinkly iSardymo, prevencijos ir tarptautinio bendradarbiavimo.

Dok. 8085/21 + ADD 1.
Dok. 14114/23.
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Remiantis Sia sistema ir atsizvelgiant j vis didesnj nerimg kelian¢ig su narkotikais susijusig
padétj, biitina imtis efektyviy kovos su organizuotu nusikalstamumu, susijusiu su narkotikais,
veiksmy, kurie bty vykdomi bendradarbiaujant ES valstybéms naréms, institucijoms ir
agentiiroms, taip pat laikantis daugialypio poZiiirio. Siose i§vadose nagrinéjami $iy veiksmy

aspektai, susije su teisminio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis valstybémis stiprinimu.

Teisminis bendradarbiavimas

d)

Dauguma didziausig grésme kelianciy nusikaltéliy tinkly taip pat veikia toli uz ES riby. Tokj
veikimg visame pasaulyje rodo nusikaltéliy tinkly sudétis: 821 didziausig grésme keliancio

nusikaltéliy tinklo nariai yra i$ 112 Saliy®. Todél teisminis bendradarbiavimas su tre¢iosiomis
valstybémis yra itin svarbus, kad biity lengviau vykdyti baudziamajj persekiojimg ir patraukti

baudziamojon atsakomybén nusikaltéliy tinkly narius.

Teisminis bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis jau yra gerai iSplétotas tiek
valstybiy nariy, tiek ES lygmeniu. ES lygmeniu jau yra daug jrankiy, forumy ir teisiniy
priemoniy. Kad palengvinty teisminj bendradarbiavima, visy pirma Eurojustas, Europos
prokuratiira ir Europos teisminis tinklas baudziamosiose bylose (ETT) nuolat plecia savo
bendradarbiavimg ir partnerystes su tre¢iosiomis valstybémis. Siekiant toliau gerinti teisminj
bendradarbiavimg su trec¢iosiomis valstybémis kovojant su organizuotu nusikalstamumu,
reikia vadovaujantis Sutartimis nustatyti papildomy priemoniy. Sis darbas turéty biti sutelktas

1 nedaug prioritety, kad rezultaty biity pasiekta per trumpg laika.

Europolo viesa ataskaita Decoding the EU’s most threatening criminal networks (,,18Sifruoti
ES didZiausig gréesme kelianciy nusikaltéliy tinklus®).
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Priemong¢s, kuriy biity galima imtis tiek Sgjungos, tiek nacionaliniu lygmenimis siekiant
stiprinti teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, skiriasi priklausomai nuo
atitinkamos treciosios valstybés. Reikia, be kita ko, atsizvelgti j Siuos elementus: esamg
teisminio ir teisésaugos bendradarbiavimo lygmenyj; teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy,
iskaitant duomeny apsauga, padétj; treciosios valstybés, kaip prekybos zmonémis auky ir
prekiy, kuriomis neteisétai prekiaujama, kilmés, tranzito ar paskirties $alies, padétj; tai, kokiu
mastu trecioji valstybé yra ES veikianciy nusikalstamy organizacijy kilmés $alis; tai, kokiu
mastu asmenys, kurie, kaip jtariama, atlieka itin svarby vaidmenj nusikalstamos organizacijos
veikloje ir gauna naudos i§ nusikalstamos veiklos bei pajamy, kitaip tariant — didelés svarbos
taikiniai, netinkamai naudojasi treCigja valstybe kaip saugiu prieglobsciu. Dar vienas aspektas,
1 kurj galima atsizvelgti, yra tai, kad esama reikSmingy trikumy, kurie padeda
nusikalstamoms organizacijoms plauti pinigus arba uztikrinti neteisétos kilmés turto judéjima
per finansy sistemg. Toliau nurodytas priemones turéty jvertinti visi susij¢ suinteresuotieji
subjektai, atsizvelgdami j savo atitinkamus jgaliojimus bei kompetencijg ir laikydamiesi
lojalaus bendradarbiavimo principo, kiek tai susij¢ su kiekviena trecigja valstybe, su kuria
reikia gerinti teisminj bendradarbiavima. Jos turéty biiti jgyvendinamos lanks¢iai,

atsizvelgiant i jvairias situacijas ir konkrecias aplinkybes.

Pagal Sutartis valstybés narés islaiko placig kompetencija dvisaliu pagrindu nustatyti
veiksmingiausias teisminio bendradarbiavimo su treciosiomis valstybémis baudZiamosiose
bylose priemones. Dauguma toliau i§vardyty priemoniy yra skirtos papildyti priemones, kuriy
valstybés narés émesi dvisaliu lygmeniu bendradarbiaudamos su tre¢iosiomis valstybémis

teisminio bendradarbiavimo srityje.

11333/24 st/aa 4
PRIEDAS JAL2 LT



Tarvybos iSvados

Taryba pabrézia, kad dedant pastangas kovoti su organizuotu nusikalstamumu reikia stiprinti
teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose su treiosiomis valstybémis.
Atsizvelgdama j tai ir remdama nuolatines pastangas teisminio bendradarbiavimo su
tre¢iosiomis valstybémis srityje apskritai, Taryba mano, kad reikia toliau dirbti. Naujosiomis
priemonémis, kuriy sitiloma imtis ES lygmeniu, siekiama papildyti ir sustiprinti esamus ES

veiksmus ir veiksmus, kuriy valstybés narés imasi dvisaliu pagrindu.

Naujosios priemonés turéty biiti orientuotos j trecigsias valstybes, kuriy atzvilgiu biity ypac
naudinga déti papildomas pastangas siekiant stiprinti teisminj bendradarbiavima kovojant su
organizuotu nusikalstamumu. Trecigsias valstybes galima nustatyti remiantis atitinkamais
kriterijais, pavyzdziui, treCiosiose valstybése esanciy didelés svarbos taikiniy*, dél kuriy
pateikti teisminio bendradarbiavimo prasymai (jskaitant ekstradicijos praSymus, savitarpio
teisinés pagalbos praSymus ir praSymus konfiskavimo tikslu), skai¢iumi ir tuo, kad esama
dideliy trikumy, kurie padeda nusikalstamoms organizacijoms plauti pinigus arba uztikrinti
neteisétos kilmés turto judéjima per finansy sistemg (toliau Siose iSvadose — prioritetinés

treciosios valstybés).

Siame kontekste Taryba praso Eurojusto, konsultuojantis, kai tinkama, su ETT, Europolu ir
Europos prokuratiira, rinkti ir vertinti informacijg apie $alis, su kuriomis ypac svarbu tvir¢iau
bendradarbiauti siekiant kovoti su organizuotu nusikalstamumu, ir perduoti rezultatus Tarybai
ir Komisijai aptarti. Tuo tarpu darbas, susij¢s su toliau apibiidintomis priemonémis, jau gali
biiti pradétas remiantis kiekvienos valstybés narés, Komisijos ir Eurojusto atliktu savo

poreikiy vertinimu. Tai leis ateityje geriau nustatyti prioritetus ir koordinuoti veiksmus.

4

,Didelés svarbos taikiniai yra asmenys ir nusikalstamos organizacijos, keliantys didZiausig
organizuoto nusikalstamumo ir sunkiy nusikaltimy rizikg“, Europolo 2024-2026 m.
programavimo dokumentas, p. 58.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf
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4.  Taryba praso valstybiy nariy, Komisijos, Eurojusto ir ETT organizuoti valstybiy nariy
eksperty keitimasi patirtimi ir geriausios praktikos pavyzdziais teisminio bendradarbiavimo su
prioritetinémis treCiosiomis valstybémis srityje. Bus svarbu, kad tokiuose susitikimuose biity
kvieciami dalyvauti ne tik prokurorai ir, kai taikytina, ikiteisminio tyrimo teis¢jai bei
teisésaugos pareigiinai, bet ir centriniy valdzios institucijy atstovai. Svarbus ir lankstumas,
atsizvelgiant | tai, kad valstybiy nariy bendradarbiavimo lygis ir poreikiai, susij¢ su

konkreciomis treiosiomis valstybémis, skiriasi.

5. Valstybiy nariy praSoma uztikrinti, kad prioritetinése treciosiose valstybése veikiancios
valstybiy nariy institucijos, atlieckancios tam tikrg vaidmen;j sudarant palankesnes salygas
teisminiam bendradarbiavimui, pavyzdziui, (priklausomai nuo kiekvienos valstybés narés
valdzios struktiiros) rySiy palaikymo pareigtinai, rySiy palaikymo teisminiai pareigtinai ar
diplomatinés atstovybés, buty skatinamos dalytis vykdant teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose su atitinkama tre¢igja valstybe metu jgyta patirtimi bei parengtais
gerosios praktikos pavyzdziais ir, kai tinkama, aptarti galimus bendrus komunikacijos su savo
institucijomis metodus. Tokie mainai galéty biiti organizuojami neformaliai ir lanksciai,

dalyvaujant ES atstovams, kai tai yra tikslinga.

6.  Eurojustas yra uzmezges intensyvy bendradarbiavima su nemazai treciyjy valstybiy. Viena i§
tokio bendradarbiavimo formy yra rysiy prokurory delegavimas j Eurojustg. Sudaryti keli
bendradarbiavimo susitarimai, o d¢l dar daugiau tokiy susitarimy $iuo metu vedamos derybos
ir juos sudarys ES. Sis poziiiris pasirodé esas ypaé vertingas. Operatyviniu poZitiriu pagristais
atvejais gali prireikti papildomy pastangy. Eurojusto praSoma apsvarstyti galimybe tam tikrais
nustatytais atvejais ir, jei jmanoma, nevir§ijant vykdomo biudZeto komandiruoti rysiy

palaikymo teisminius pareigiinus, kaip numatyta Reglamento (ES) 2018/1727 53 straipsnyje.
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7. Tokj bendradarbiavimg labai palengvina tarptautinis susitarimas, kuriuo numatomas teisminio
bendradarbiavimo su treCiosiomis valstybémis teisinis pagrindas. Valstybiy nariy, EIVT ir
Komisijos prasoma skatinti prioritetiniy treciyjy valstybiy prisijungimg prie Europos Tarybos
konvencijy, kuriomis nustatomas toks teisinis pagrindas, visy pirma prie konvencijy dél
ekstradicijos ir dél savitarpio teisinés pagalbos bei jy protokoly. Toks prisijungimas turéty

buti skatinamas bendradarbiaujant su Europos Taryba.

8.  Siekiant, kad bendradarbiavimas su prioritetinémis treciosiomis valstybémis biity
veiksmingesnis, svarbu déti bendras diplomatines pastangas. Siuo tikslu, be kita ko, reikia
uztikrinti, kad platesnése ES ir $iy treciyjy valstybiy diskusijose buty tinkamai atsizvelgiama j

teisminio bendradarbiavimo problemas, visy pirma j sunkumus siekiant ekstradicijos. Todél:

a)  Komisijos praSoma, konsultuojantis su Eurojustu ir, kai tinkama, Europolu bei EIVT,
parengti ir reguliariai atnaujinti informaciniy dokumenty rinkinj dél bendradarbiavimo
su prioritetinémis trec¢iosiomis valstybémis, jskaitant atitinkamus duomenis apie
teisésaugos ir teisminio bendradarbiavimo lygj. Sis informaciniy dokumenty rinkinys
gali biiti naudojamas jvairiuose bendradarbiavimo forumuose, politiniuose dialoguose
arba per ES atstovy vizitus. Juo taip pat turéty biiti dalijamasi su valstybémis narémis,

kad jos galéty pacios palaikyti rySius su atitinkama trecigja valstybe;

b)  Komisijos ir valstybiy nariy praSoma, kai tinkama, organizuoti specialius Europos
komandos dialogus su prioritetinémis treciosiomis valstybémis, dalyvaujant Komisijos
ir atitinkamy valstybiy nariy auksto lygio atstovams, kad biity konkreciai aptarta, kaip

pagerinti visy Saliy teisminj bendradarbiavima.
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9.  Pirmiau apibiidintos priemonés yra teisminio bendradarbiavimo su trec¢iosiomis valstybémis
priemoniy rinkinys, kuris turi buti naudojamas lanksciai ir atsizvelgiant | konkrecias
aplinkybes (jskaitant padétj teismy nepriklausomumo, Zmogaus teisiy ir duomeny apsaugos
srityse). Sis priemoniy rinkinys yra ypaé naudingas dedant papildomas pastangas gerinti ir
intensyvinti teisminj bendradarbiavimg su prioritetinémis treciosiomis valstybémis, $ias
priemones derinant su teisésaugos pastangomis. Priemoniy rinkinys taip pat aktualus
platesniame teisminio bendradarbiavimo su treciosiomis valstybémis kontekste apskritai ir j jj

turéty buti atsizvelgta tame kontekste.
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