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Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a harmadik orszagokkal a szervezett blindzés elleni
kiizdelem terén folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitésérdl szolo tanacsi

kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs a 2024. janius 13—14-1 403 1. {ilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései
»A Kabitoszer-kereskedelem és a szervezett biinozés elleni kiizdelem:

a harmadik orszagokkal folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés megerositése”

Bevezetés

Altaldnos kontextus

a)

b)

A szervezett blindzés ¢és a tiltott kabitoszer-kereskedelem jelentds veszélyt jelent az eurdpai
polgarokra, vallalkozasokra és intézményekre, valamint az eurdpai gazdasagra €s a
tagallamok biztonsagara nézve. A szervezett biindzoi csoportok egyre gyakrabban
alkalmaznak sz¢élsdséges erdszakot, beszivarognak a térvényes gazdasagba, és korrupcidhoz

folyamodnak, amivel alddssék a jogallamisagot, és veszélyeztetik demokracidink alapjait.

A szervezett blinzés elleni kiizdelemre irAnyuld unios stratégia (2021-2025)! céljai a
kovetkezok: a bliniildozési és igazsagiigyi egylittmiikodés elémozditasa, a szervezett bindzési
struktirak és a kiemelt jelentéségli biincselekmények elleni kiizdelem, a biincselekményekbdl
szarmazo nyereségek felszdmolasa, valamint a technoldgiai fejlédésre adott modern valaszok
garantalasa. Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégiaja és az EU 2021-2025-re sz610,
drogokra vonatkozo cselekvési terve képezi a drogpolitikara vonatkoz6 atfogd szakpolitikai
keretet. E dokumentumok tényeken alapulo, integralt, kiegyensulyozott és multidiszciplinaris
megkozelitést alkalmaznak a kéabitoszer-jelenséggel kapcsolatban nemzeti, unids €s
nemzetkozi szinten egyarant. Egy frissebb dokumentum, a kabitdszer-kereskedelem és a
szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkoz6 unios tlitemtervrél szo16 bizottsagi
kdzlemény? intézkedéseket hataroz meg a kovetkezOkre vonatkozoan: a logisztikai kdzpontok
reziliencidjanak — tobbek kozott az Europai Kikotok Szovetsége révén vald — megerdsitése, a
nagy kockazatot jelentd blin6z6i haldzatok felszdmolasa, megel6zés és nemzetkozi

egylittmiikodés.
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c)  Erre a keretre épitve, valamint az egyre aggasztobb kéabitdszerhelyzet fényében siirgetd
szlikség van arra, hogy az unios tagallamok, intézmények és tigynokségek egyiittes
erofeszitései révén, tobbdimenzios megkozelitést alkalmazva hathatos intézkedéseket
hozzunk azért, hogy fellépjiink a kabitdszerekkel kapcsolatos szervezett blindzés ellen. Ezek a
kovetkeztetések az emlitett intézkedéseknek a harmadik orszédgokkal folytatott igazsagiligyi

egylttmiikodés megerdsitésével kapcsolatos vonatkozasait érintik.
Igazsagiigyi egyiittmiikodés

d) A legnagyobb fenyegetést jelentd blindzoi haldzatok tobbsége az EU-n thlra is kiterjed. Ez a
globalis dimenzid tiikr6zodik a blingzoi haldzatok osszetételében is, igy a 821, legnagyobb
fenyegetést jelentd biinoz6i haldzat tagjai 112 nemzetbdl keriilnek ki®. A harmadik
orszagokkal folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés ezért elengedhetetlen a biintetdeljaras ala

vonas megkonnyitéséhez és a blindzoi halozatok tagjainak birosag elé allitdsahoz.

e) A harmadik orszagokkal folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés mar mind tagallami, mind
uniods szinten jol bejaratott. Unids szinten mar szamos eszkdz, forum és jogi eszkoz all
rendelkezésre. Kiilondsen az Eurojust, az Eurépai Ugyészség (a tovabbiakban: EPPO) és a
biintetdiigyekben illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Haldzat (a tovabbiakban: EIH) az igazsagiligyi
egylttmiikodés megkonnyitése érdekében folyamatosan boviti a harmadik orszagokkal
fennallo kapcsolatait €s partnerségeit. A SzerzOdések kinalta kereteken beliil tovabbi
intézkedésekre van sziikség a harmadik orszagokkal a szervezett blinozés elleni kiizdelem
terén folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés tovabbi javitdsahoz. Ennek a munkanak
korlatozott szadmu prioritasra kell sszpontosulnia, hogy révid tavon lehessen eredményeket

elérni.

Az Europol nyilvanos jelentése: ,,Decoding the EU’s most threatening criminal networks”
(Az EU legnagyobb fenyegetést jelentd blin6zdi halozatai miikodésének elemzése).
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g)

A biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitését célzo azon
intézkedések, amelyek unios és nemzeti szinten egyarant meghozhatok, az érintett harmadik
orszagtol fliggden eltérdk lehetnek. A figyelembe veendo tényezok koz¢é tartoznak a
kovetkezok: az igazsagligyi €s a buinlildozési egylittmikodés jelenlegi szintje; a jogallamisag
¢s az alapvetd jogok — tobbek kozott az adatvédelem — tekintetében fennalld helyzet; a
harmadik orszag helyzete az emberkereskedelem 4ldozatainak és a tiltott arukereskedelemnek
a szarmazasi, illetve kiindulési, tranzit- vagy cél-, illetve rendeltetési orszagaként; az, hogy a
harmadik orszag milyen mértékben mindsiil az EU-ban tevékenykedo biinszervezetek
szarmazasi orszaganak; az, hogy biztonsagos menedék céljara milyen mértékben élnek vissza
a harmadik orszaggal olyan személyek, akikkel szemben fenndll a gyanu, hogy kulcsszerepet
jatszanak valamely biinszervezet tevékenységében, ¢és akik hasznot huznak a
blincselekményekbdl €s az azokbol szarmazo jovedelmekbdl — més néven nagy értékii
célpontok. Szintén figyelembe vehet tényezd, ha olyan jelent6s hidnyossagok vannak,
amelyek hozzéjarulnak ahhoz, hogy a blinszervezetek pénzmosast végezhessenek, vagy
illegalis eredetli vagyoni eszkdzdket mozgathassanak a pénziigyi rendszeren keresztiil. Az
alabbi intézkedéseket megbizatasuk és hataskoriik szerint, valamint a lojalis egyiittmiikodés
elvével 6sszhangban valamennyi érintett érdekelt félnek értékelnie kell minden olyan
harmadik orszag tekintetében, amellyel kapcsolatban az igazsagiigyi egylittmiikodés javitasara
van sziikség. Az intézkedéseket a kiilonbozo helyzetek és a sajatos koriilmények

figyelembevételével, rugalmasan kell végrehajtani.

A Szerzddésekkel 0sszhangban a tagallamok tovabbra is széles hataskorrel rendelkeznek a
tekintetben, hogy kétoldalu alapon meghatarozzék a harmadik orszadgokkal biintetéligyekben
folytatott igazsagiligyi egylittmiikodés leghatékonyabb eszkozeit. Az aladbbiakban felsorolt
intézkedések tobbsége az olyan intézkedések kiegészitésére szolgal, amelyeket a tagallamok a
harmadik orszadgokkal az igazsagiigyi egyiittmiikodés terén folytatott szerepvallalasuk

keretében kétoldalu szinten hoztak.
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A Tanacs kovetkeztetései

1. A Tandcs hangsulyozza, hogy a szervezett blindz¢s elleni kiizdelemre iranyul6 eréfeszitések
részeként meg kell erdsiteni a harmadik orszagokkal biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmikodést. Ezzel 6sszefliggésben €s azzal egyiitt, hogy altalanossagban tdmogatja a
harmadik orszagokkal folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodésre iranyul6 folyamatos
eréfeszitéseket, a Tanacs ugy véli, hogy tovabbi munkara van szilikség. Az unids szinten
meghozando, javasolt 0j intézkedések célja, hogy kiegészitsék és megerdsitsék a meglévo

unios intézkedéseket és a tagallamok altal kétoldaluan hozott intézkedéseket.

2. Az1j intézkedéseknek azokra a harmadik orszagokra kell 6sszpontosulniuk, amelyek
tekintetében kiilondsen elonyds lenne, ha a szervezett bindzés elleni kiizdelem terén folytatott
igazsagiligyi egyiittmiikodés megerdsitését célzo tovabbi erdfeszitések megtételére keriilne
sor. E harmadik orszagok olyan relevans kritériumok alapjan azonosithatok, mint példaul az
igazsagiigyi egyiittmiikodés iranti megkeresések (tobbek kozott kiadatasi kérelmek, kdlcsonds
jogsegély iranti megkeresések €s elkobzas iranti megkeresések) targyat képezo, a harmadik
orszagokban talalhato ,,nagy értékii célpontok™* szama, valamint az olyan jelentds
hianyossagok fennalldsa, amelyek hozzéjarulnak ahhoz, hogy a bilinszervezetek pénzmosast
végezhessenek, vagy illegalis eredetli vagyoni eszkdzoket mozgathassanak a pénziigyi
rendszeren keresztiil (e kovetkeztetések alkalmazasaban a tovabbiakban: kiemelt harmadik

orszagok).

3. Ennek keretében a Tandcs felkéri az Eurojustot, hogy — adott esetben az EIH-val, az
Europollal és az EPPO-val konzultalva — gylijtse és értékelje az azon orszagokra vonatkozo
informaciokat, amelyekkel a megerdsitett egylittmiikodés kiilondsen fontos a szervezett
blin6zés elleni kiizdelem szempontjabdl, és az eredményeket megyvitatas céljabol tovabbitsa a
Tanacsnak és a Bizottsagnak. Id6kozben az alabbiakban ismertetett intézkedésekkel
kapcsolatos munka mar megkezdddhet a sziikségleteknek az egyes tagallamok, a Bizottsag és
az Eurojust altal elvégzett értékelése alapjan. Ez a jovoben jobb rangsorolast és koordinaciot

tesz majd lehetové.

A nagy értékii célpontok olyan egyének és blinszervezetek, akik, illetve amelyek a
szervezett €s sulyos bilindzés legnagyobb kockézatat jelentik, Europol Programming
Document 2024 — 2026 (az Europol 2024-2026-0s id0szakra sz6l6 programozasi
dokumentuma), 58. o.

11333/24 mlh/kb 5
MELLEKLET JAL2 HU
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4. A Tanécs felkéri a tagallamokat, a Bizottsdgot, az Eurojustot_és az EIH-t, hogy szervezzék
meg a tagallami szakértdk korében a kiemelt harmadik orszagokkal folytatott igazsagiigyi
egylittmikodéssel kapcsolatos tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjét. Lényeges lesz,
hogy az ilyen taldlkozdkon valo részvételre ne csak az ligyészeket, valamint adott esetben a
nyomozasi birdkat és a bliniildoz6 szervek tagjait, hanem a kdzponti hatdsagokat is felkérjék.
A rugalmassag szintén fontos, figyelemmel arra, hogy az egyes harmadik orszagok
tekintetében a tagallamok eltérd szintli egylittmiikodést folytatnak, és eltérd sziikségletekkel

rendelkeznek.

5. Felkérjiik a tagallamokat annak biztositasara, hogy a kiemelt harmadik orszagokban jelen 1év6
¢s az igazsagiigyi egylittmiikodés megkdnnyitésében szerepet jatsz6 tagallami hatdsagokat,
példaul — az egyes tagallamok szervezetétdl fiiggden — az Osszekotd tisztviseldket, az
Osszekotd birdkat és a diplomaciai képviseleteket 6sztondzzEek arra, hogy osszdk meg az
¢érintett harmadik orszaggal biintetiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésiik soran
szerzett tapasztalataikat, illetve kialakitott bevalt gyakorlataikat, és adott esetben vitassak
meg, hogy milyen lehetséges kozos megkozelitések alkalmazhatok a hatosdgaikkal valo
kommunikéciora vonatkozoan. Az ilyen informacidcseréket informéalisan €s rugalmasan

lehetne megszervezni, adott esetben az EU képviseldinek bevonasaval.

6. Az Eurojust intenziv egyiittmiikodést alakitott ki szdmos harmadik orszaggal. Az
egylttmikodeés egyik formaja az 6sszekotd tigyészek Eurojusthoz torténd kirendelése. Az EU
tobb egylittmiikdodési megallapodast is kotott, és jelenleg is folynak a targyalasok tovabbi
ilyen megallapodasokrol, amelyek megkdtésére sor fog keriilni. Ez a megkozelités kiilondsen
értékesnek bizonyult. Operativ szempontbol indokolt esetekben tovabbi erdfeszitésekre lehet
sziikség. Felkérjiik az Eurojustot, hogy mérlegelje az 6sszek6td birdknak az (EU) 2018/1727
rendelet 53. cikke szerinti kirendelését kivalasztott esetekben és lehetdség szerint a

koltségvetés-végrehajtas keretében.
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7. Az olyan nemzetkdzi megallapodas megléte, amely jogalapot biztosit a harmadik orszagokkal
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéshez, nagyban megkonnyiti az ilyen egyiittmiikddést.
Felkérjiik a tagallamokat, az EKSZ-t és a Bizottsagot, hogy mozditsak el6 a kiemelt harmadik
orszagok csatlakozasat az Eurdpa Tandcs ilyen jogalapot biztositd egyezményeihez,
kiilondsen a kiadatasi egyezményhez és a kolcsonds jogsegélyrdl szold egyezményhez,
valamint azok jegyzékonyveihez. A csatlakozasokat az Eurdpa Tanéccsal egyiittmiikodve kell

elomozditani.

8. A kiemelt harmadik orszagokkal valo hatékonyabb egyiittmiikdés érdekében 6tvozni kell a
diplomaciai eréfeszitéseket. Ennek keretében modot kell talalni annak biztositasara, hogy az
igazsagiigyi egyiittmiikodés kérdéseit megfelelden figyelembe vegyék az EU és a szoban
forgd harmadik orszagok kozotti szélesebb korli megbeszélések sordn, kiilondsen kitérve a

kiadatés elérésével kapcsolatos nehézségekre. Ezen okbol:

a) felkérjiik a Bizottsdgot, hogy — az Eurojusttal, valamint adott esetben az Europollal és
az EKSZ-szel konzultalva — készitsen a kiemelt harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikodésrdl szo16 tdjékoztatd csomagot, amely tartalmazza a blintild6zési €s az
igazsagiligyi egylittmiikodés szintjére vonatkozo relevans adatokat is, és rendszeresen
frissitse azt. Ez a tajékoztatd csomag felhasznalhat6 a kiilonb6zo egytittmikodési
férumokon, a politikai parbeszédek keretében vagy az EU képviseldinek latogatasain. A
csomagot a tagallamokkal is meg kell osztani az érintett harmadik orszaggal valo sajat

kapcsolattartasuk céljara;

b)  felkérjiik a Bizottsagot és a tagallamokat arra, hogy adott esetben az ,,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezés keretében — a Bizottsag €s az érintett tagallamok magas szintli
képviseldinek jelenlétében — szervezzenek célzott parbeszédeket a kiemelt harmadik
orszagokkal annak érdekében, hogy konkrétan megvitassak, hogyan lehetne minden

oldalon javitani az igazsagiigyi egytittmiikdést.
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9. A fent ismertetett intézkedések a harmadik orszagokkal folytatott igazsagiigyi egylittmiikdés
eszkoztarat képezik, amelyet rugalmasan €s a sajatos koriilményektdl (beleértve az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége, az emberi jogok €s az adatvédelem tekintetében fennalld
helyzetet) fiiggden lehet alkalmazni. Ez az eszkdztar kiilondsen hasznos a kiemelt harmadik
orszagokkal folytatott igazsagiigyi egyiittmitkodés javitasara és fokozaséra iranyulo, a
bliniildozési erdfeszitésekkel 6sszehangoltan tett tovabbi erdfeszitések keretében. Az
eszkOztar altalaban véve a harmadik orszagokkal folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés tagabb

Osszefiiggésében is relevans, €s azt ebben a kontextusban figyelembe kell venni.

11333/24 mlh/kb 8
MELLEKLET JAL2 HU



		2024-06-19T08:50:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



