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Neuvoston paatelmat

”Huumekaupan ja jirjestaytyneen rikollisuuden torjunta:

oikeudellisen yhteistyon vahvistaminen kolmansien maiden kanssa”

Johdanto

Taustaa

a)

b)

Jarjestidytynyt rikollisuus ja laiton huumausainekauppa ovat merkittdva uhka Euroopan
kansalaisille, yrityksille ja elimille sekd Euroopan taloudelle ja jisenvaltioiden
turvallisuudelle. Jarjestdytyneet rikollisryhmét kayttidvit yha enemmain ddrimmaista
vékivaltaa, lailliseen talouteen soluttautumista ja korruptiota, miké heikentia

oikeusvaltioperiaatetta ja vaarantaa demokratioidemme perustan.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevalla EU:n strategialla vuosiksi 2021-2025!
pyritddn tehostamaan lainvalvonta- ja oikeusyhteistyotd, puuttumaan jérjestaytyneen
rikollisuuden rakenteisiin ja painopisteend oleviin rikoksiin, poistamaan rikoshyodyt ja
varmistamaan nykyaikainen reagointi teknologian kehitykseen. EU:n huumausainestrategia
2021-2025 ja EU:n huumeidenvastainen toimintasuunnitelma 2021-2025 muodostavat
kattavan toimintapoliittisen kehyksen huumausainepolitiikalle. Niissd omaksutaan ndytt6on
perustuva, yhdennetty, tasapainoinen ja monialainen ldhestymistapa huumausaineongelmaan
kansallisella, EU:n ja kansainvaliselld tasolla. Komission vastikdédn laatimassa tiedonannossa
EU:n etenemissuunnitelmasta huumekaupan ja jarjestiytyneen rikollisuuden torjumiseksi?
esitetdéin toimia logistiikkakeskusten torjuntakyvyn vahvistamiseksi muun muassa
eurooppalaisen satama-allianssin avulla korkean riskin rikollisverkostojen purkamiseksi sekéd

ennaltachkiisyd ja kansainvilistd yhteistyotd koskevia toimia.
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Tédmin kehyksen pohjalta ja ottaen huomioon jatkuvasti paheneva huumausainetilanne, on
ehdottomasti ryhdyttiavé vaikuttaviin toimiin huumausaineisiin liittyvin jarjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi EU:n jdsenvaltioiden, toimielinten ja virastojen vélisen yhteistyon
ja monitahoisen ldhestymistavan avulla. Néisséd paatelmissa késitellddn nididen toimien
nékokohtia, jotka liittyvét oikeudellisen yhteistydn vahvistamiseen kolmansien maiden

kanssa.

Oikeudellinen yhteistyo

d)

Suurin osa korkean riskin rikollisverkostoista ulottuu EU:n ulkopuolelle. Tama
maailmanlaajuinen ulottuvuus nikyy rikollisverkostojen kokoonpanossa, silld 821 korkean
riskin rikollisverkoston jdsenet edustavat 112 kansallisuutta®. Oikeudellinen yhteisty®
kolmansien maiden kanssa onkin olennaisen tirkeéé, jotta helpotetaan syytetoimia ja

saatetaan rikollisverkostojen jésenet oikeuden eteen.

Oikeudellinen yhteistyd kolmansien maiden kanssa on jo pitkélle kehittynyttd seka
jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla. EU:n tasolla on olemassa useita vélineitd, foorumeja ja
oikeudellisia vilineitd. Erityisesti Eurojust, Euroopan syyttijanvirasto (EPPO) ja Euroopan
oikeudellinen verkosto (EJN) laajentavat jatkuvasti yhteisty6tddn ja kumppanuuksiaan
kolmansien maiden kanssa oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi. Jotta oikeudellista
yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa voidaan
parantaa edelleen, tarvitaan lisdtoimenpiteitd perussopimusten asettamissa rajoissa. Tadssd
tyOssé olisi keskityttava tiettyihin painopisteisiin, jotta tuloksia saavutetaan lyhyella

aikavalilla.

Europolin julkinen raportti "Decoding the EU’s most threatening criminal networks”.
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Seka unionin ettd kansallisella tasolla rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistyon
vahvistamiseksi toteutettavat toimenpiteet vaihtelevat asianomaisesta kolmannesta maasta
riippuen. On otettava huomioon muun muassa nykyinen lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon
taso; oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien, myos tietosuojan, tilanne; kolmannen maan
tilanne ihmiskaupan uhrien ja tavaroiden laittoman kaupan alkupera-, kauttakulku- tai
kohdemaana; se, onko kolmas maa EU:ssa toimivien rikollisjdrjestdjen alkuperdmaa; se,
kayttavitko ne henkil6t, joiden epdillddn olevan keskeisessd asemassa rikollisjarjeston
toiminnassa ja jotka hyotyvit rikollisesta toiminnasta ja rikoshyodysté, kyseistd kolmatta
maata turvapaikkana. Nditd henkiloitd kutsutaan myos erittdin merkittiviksi kohteiksi.
Huomioon voidaan ottaa myos merkittavat heikkoudet, jotka edistivit rikollisjarjestdjen
mahdollisuuksia pesti rahaa tai siirtdd alkuperéltdédn laitonta omaisuutta rahoitusjérjestelméin
kautta. Kaikkien asianomaisten sidosryhmien olisi arvioitava jiljempiné esitettyja
toimenpiteitd tehtdviensa ja toimivaltuuksiensa seki lojaalin yhteistyon periaatteen mukaisesti
kunkin sellaisen kolmannen maan osalta, jonka kanssa oikeudellista yhteisty6td on tarpeen
parantaa. Toimenpiteet olisi pantava tdytdntoon joustavasti ottaen huomioon erilaiset tilanteet

ja erityinen asiayhteys.

Jasenvaltioilla on edelleen perussopimusten mukaisesti laaja toimivalta maarittaa
kahdenvilisesti kolmansien maiden kanssa tehtdvén rikosoikeudellisen yhteistyon
tehokkaimmat vélineet. Useimmat jdljempéna luetelluista toimenpiteista tdydentavét
jasenvaltioiden kahdenviliselld tasolla toteuttamia toimenpiteitd niiden tehdessi oikeudellista

yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.
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Neuvoston piaatelmaét

1.  Neuvosto korostaa tarvetta vahvistaa rikosoikeudellista yhteistyotd kolmansien maiden kanssa
osana jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Téltd osin neuvosto katsoo lisdtoimien olevan
tarpeellisia ja tukee kolmansien maiden kanssa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon jatkamista
yleisesti. EU:n tasolla toteutettaviksi ehdotetuilla uusilla toimenpiteilld on tarkoitus tdydentaa

ja vahvistaa EU:n nykyisii toimia seké jasenvaltioiden kahdenvélisesti toteuttamia toimia.

2. Uusissa toimenpiteissé olisi keskityttdvad kolmansiin maihin, joiden kanssa lisdtoimet olisivat
erityisen hyodyllisid oikeudellisen yhteistyon vahvistamiseksi jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa. Téllaiset kolmannet maat, jdljempéna ’ensisijaiset kolmannet maat’, voidaan
tunnistaa asiaankuuluvin kriteerein, kuten sen perusteella, kuinka paljon kolmannessa maassa
on erittdin merkittiaviksi luokiteltuja kohteita*, joista on tehty oikeudellista yhteistyoté
koskeva pyynt6 (mukaan lukien karkotuspyynnot, keskindistd oikeusapua koskevat pyynnoét ja
menetetyksi tuomitsemiseen tdhtddvit pyynndt), ja onko olemassa merkittavid heikkouksia,
jotka edistavit rikollisjarjestdjen mahdollisuuksia pesté rahaa tai siirtdd alkuperdltdan laitonta

omaisuutta rahoitusjérjestelmén kautta.

3. Tassd yhteydessd neuvosto pyytdd Eurojustia, tarvittaessa EJN:44, Europolia ja EPPOa
kuullen, kerddméién ja arvioimaan tietoja maista, joiden kanssa tiiviimpi yhteistyd
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on erityisen tirkedd, ja toimittamaan tulokset
neuvostolle ja komissiolle keskustelua varten. Jaljempana kuvattuja toimenpiteitd koskeva tyo
voidaan télld vélin aloittaa kunkin jésenvaltion, komission ja Eurojustin suorittaman
tarvearvioinnin perusteella. Ndin voidaan parantaa priorisointia ja koordinointia

tulevaisuudessa.

4 Erittdin merkittavéksi luokiteltuja kohteita ovat yksityishenkilot ja rikollisjarjestot, jotka
muodostavat suurimman jérjestdytyneen ja vakavan rikollisuuden riskin, Europolin ohjelma-
asiakirja 2024-2026, s. 58.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf

4. Neuvosto kehottaa jasenvaltioita, komissiota, Eurojustia ja EJN:44 jarjestiméén
jdsenvaltioiden asiantuntijoiden vilistd tietojenvaihtoa ensisijaisten kolmansien maiden
kanssa tehtdavddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvistd kokemuksista ja parhaista
kaytannoistd. On tarkedd, ettd syyttdjien ja tarvittaessa tutkintatuomareiden ja
lainvalvontaviranomaisten lisdksi myos keskusviranomaisia kutsutaan osallistumaan téllaisiin
kokouksiin. My0s joustavuus on tirkeédd, kun otetaan huomioon, ettd jisenvaltiot tekevit
vaihtelevissa méarin yhteistyoté tiettyjen kolmansien maiden kanssa ja niilld on tiettyihin

kolmansiin maihin liittyvid erilaisia tarpeita.

5. Jdsenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd ensisijaisissa kolmansissa maissa toimivia
jasenvaltioiden viranomaisia, jotka osallistuvat oikeudellisen yhteistyon helpottamiseen,
muun muassa yhteyshenkilGitéd, yhteystuomareita tai diplomaattiedustustoja kunkin
jasenvaltion organisaatiosta riippuen, kannustetaan jakamaan rikosoikeudellisessa
yhteistyossdédn kyseisen kolmannen maan kanssa saamiaan kokemuksia ja kehittdmidén hyvia
kéytant6jd seka tarvittaessa keskustelemaan mahdollisista yhteisistd 1dhestymistavoista
yhteydenpitoon kyseisen maan viranomaisten kanssa. Téllainen tietojenvaihto voitaisiin

Jjérjestdd epdvirallisesti ja joustavasti, ja sithen voisi tarvittaessa osallistua EU:n edustajia.

6.  Eurojust on kehittinyt tiivistd yhteistyotd useiden kolmansien maiden kanssa. Yksi téllaisen
yhteistyon muodoista on Eurojustissa toimivat yhteyssyyttijat. EU on tehnyt useita
yhteistydsopimuksia, ja uusien sopimusten tekemisestd neuvotellaan parhaillaan. Tama
ldhestymistapa on osoittautunut erityisen hyodylliseksi. Lisdtoimet voivat olla tarpeen
operatiivisesti perustelluissa tapauksissa. Eurojustia pyydetddn harkitsemaan
yhteystuomareiden l&hettdmista asetuksen (EU) 2018/1727 53 artiklan mukaisesti tietyissa

tapauksissa ja silloin, kun se on mahdollista talousarvion toteuttamisen puitteissa.
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7.  Téllaista yhteistyotd helpottaa huomattavasti se, ettd on olemassa kansainvélinen sopimus,
joka tarjoaa oikeusperustan oikeudelliselle yhteistyolle kolmansien maiden kanssa.
Jasenvaltioita, EUH:ta ja komissiota kehotetaan edistimién ensisijaisten kolmansien maiden
liittymista tdllaisen oikeusperustan muodostaviin Euroopan neuvoston yleissopimuksiin,
erityisesti rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja keskindisti oikeusapua koskeviin
yleissopimuksiin ja niiden poytékirjoihin. Liittymisté olisi edistettdvé yhteistydssd Euroopan

neuvoston kanssa.

8.  On tarkedd vahvistaa yhteistyotd ensisijaisten kolmansien maiden kanssa diplomatian keinoin.
Tahéan sisdltyy sen varmistaminen, ettd oikeudelliseen yhteisty6hon liittyvit kysymykset,
erityisesti luovuttamisiin liittyvét vaikeudet, otetaan asianmukaisesti huomioon EU:n ja

kyseisten kolmansien maiden vélisissd laajemmissa keskusteluissa. Tdmén vuoksi

a)  komissiota pyydetddn, Eurojustia seki tarvittaessa Europolia ja EUH:ta kuullen,
laatimaan tiedotuspaketti ensisijaisten kolmansien maiden kanssa tehtdvaa yhteistyoti
varten, mukaan lukien asiaankuuluvat tiedot lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon tasosta, ja
pdivittimédn sitd sddnnollisesti. Tata tiedotuspakettia voidaan hyddyntda eri
yhteistydfoorumeilla, poliittisissa vuoropuheluissa ja EU:n edustajien vierailuilla.

Se olisi my0s asettava jasenvaltioiden saataville niiden omaa yhteydenpitoa varten

asianomaisen kolmannen maan kanssa;

b)  komissiota ja jdsenvaltioita pyydetdan tarvittaessa jirjestimiin ensisijaisten kolmansien
maiden kanssa Team Europe -vuoropuheluja, joihin osallistuu komission ja
asianomaisten jdsenvaltioiden korkean tason edustajia ja joissa keskitytdén erityisesti

sithen, miten oikeudellista yhteistyotd voitaisiin parantaa kaikkien osapuolten osalta.
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Edelld kuvatut toimenpiteet muodostavat kolmansien maiden kanssa tehtdvan oikeudellisen
yhteistyon vilineiston, jota voidaan kayttda joustavasti ja kulloistenkin olosuhteiden mukaan
(mukaan lukien oikeuslaitoksen riippumattomuuden, ihmisoikeuksien ja tietosuojan tilanne).
Tama vélineistod on erityisen hyddyllinen lisdponnisteluissa, joilla pyritddn parantamaan ja
tehostamaan oikeudellista yhteistyotéd ensisijaisten kolmansien maiden kanssa koordinoidusti
lainvalvontatoimien kanssa. Vilineistd on my0s merkityksellinen yleisesti kolmansien maiden
kanssa tehtdavissd oikeudellisessa yhteistyossd sekd sen laajemmassa asiayhteydessi ja olisi

ndin ollen otettava huomioon tésséd yhteydessa.
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