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Delegatsioonidele edastatakse lisas 13.—14. juunil 2024 toimunud ndukogu 403 1. istungil heaks
kiidetud ndukogu jéreldused, milles késitletakse kolmandate riikidega tehtava digusalase koostod

tugevdamist organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses.
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LISA

Noukogu jareldused

,» VOitlus ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse vastu:

kolmandate riikidega tehtava éigusalase koost6o tugevdamine*

Sissejuhatus

Uldine kiisimus

a)

b)

Organiseeritud kuritegevus ja ebaseaduslik uimastikaubandus kujutavad endast suurt ohtu
Euroopa kodanikele, ettevdtjatele ja institutsioonidele, samuti Euroopa majandusele ja
litkmesriikide julgeolekule. Organiseeritud kuritegelikud rithmitused kasutavad itha enam
adrmuslikku vagivalda, imbumist seaduslikku majandustegevusse ja korruptsiooni, 0dnestades

sellega digusriigi pohimotet ja seades ohtu meie demokraatia pohialused.

ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia (2021-2025)! eesmérk on
edendada diguskaitse- ja digusalast koostood, voidelda organiseeritud kuritegevuse
struktuuride ja kaalukate kuritegude vastu, likvideerida kriminaaltulu ja tagada tdnapdevane
reageerimine tehnoloogia arengule. ELi narkostrateegia (2021-2025) ja ELi uimastitevastase
voitluse tegevuskava (2021-2025) moodustavad uimastipoliitika iildise poliitilise raamistiku.
Nendes kohaldatakse riigi, ELi ja rahvusvahelisel tasandil uimastikiisimuste késitlemisel
toenduspohist, terviklikku, tasakaalustatud ja valdkonnaiilest Idhenemisviisi. Hilisemas
dokumendis, st komisjoni teatises ,,ELi tegevuskava voitluseks ebaseadusliku
uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega“,? on esitatud meetmed logistikasdlmede
vastupidavuse tugevdamiseks, sealhulgas Euroopa sadamate liidu kaudu, suure riskiga

kuritegelike vorgustike 10hkumiseks, ennetustegevuseks ja rahvusvaheliseks koostooks.
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Sellele raamistikule tuginedes ja tiha murettekitavama uimastiolukorra tottu on tungiv vajadus
votta mojusaid meetmeid, et voidelda uimastitega seotud organiseeritud kuritegevuse vastu
ELi litkmesriikide, institutsioonide ja ametite koostods ning mitmekiilgse 1dhenemisviisi
alusel. Kéesolevates jareldustes késitletakse nende meetmete aspekte, mis on seotud

kolmandate riikidega tehtava digusalase koostoo tugevdamisega.

Oigusalane koostoo

d)

Enamik koige ohtlikumatest kuritegelikest vorgustikest ulatub EList kaugemale. See
iilemaailmne ulatus kajastub kuritegelike vorgustike koosseisus, kus 821 kdige ohtlikuma
kuritegeliku vorgustiku liikmete hulgas on esindatud 112 kodakondsust®. Kolmandate
riikidega tehtav digusalane koostdo on seega hiddavajalik, et hdlbustada siitidistuste esitamist

ja tuua kuritegelike vorgustike liikmed kohtu ette.

Kolmandate riitkidega tehtav digusalane koostd6 on juba histi arenenud nii litkmesriikide kui
ka ELi tasandil. ELi tasandil on juba olemas mitmeid vahendeid, foorumeid ja digusakte.
Eurojust, Euroopa Prokuratuur ja eriti kriminaalasjades tehtava Euroopa digusalase koost6o
vorgustik laiendavad digusalase koost66 hdlbustamiseks pidevalt oma koostddd ja partnerlust
kolmandate riikidega. Aluslepingute piires on vaja votta tdiendavaid meetmeid, et veelgi
parandada kolmandate riikidega tehtavat digusalast koost6od organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses. See t00 peaks keskenduma piiratud arvule prioriteetidele, et saavutada

liihikeses perspektiivis tulemusi.

Europoli avalik aruanne ,,Decoding the EU’s most threatening criminal networks*.
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Meetmed, mida saaks votta nii liidu kui ka litkmesriikide tasandil kriminaalasjades tehtava
digusalase koostdo tugevdamiseks, on sdltuvalt asjaomasest kolmandast riigist erinevad.
Arvesse tuleb votta jargmisi elemente: juba tehtava kohtu- ja digusalase koostdo tase;
Oigusriigi ja pohidiguste, sealhulgas andmekaitse olukord; kolmanda riigi olukord
inimkaubanduse ohvrite ja salakauba péritolu-, transiidi- voi sihtriigina; mil mééral on kolmas
riik ELis tegutsevate kuritegelike organisatsioonide paritoluriik; mil médral kuritarvitavad
kolmandat riiki turvalise varjupaigana inimesed, keda kahtlustatakse selles, et neil on oluline
roll kuritegeliku organisatsiooni tegevuses, ning kes saavad kasu kuritegelikust tegevusest ja
kriminaaltulust — neid nimetatakse ka viaértuslikeks sihtmarkideks. Arvesse voib votta ka
mirkimisvéérseid puudusi, mis aitavad kaasa kuritegelike organisatsioonide suutlikkusele
pesta raha voi liigutada ebaseaduslikku péritolu vara finantssiisteemi kaudu. Allpool esitatud
meetmeid peaksid hindama kdik asjaomased sidusriihmad vastavalt oma volitustele ja
padevusele ning kooskdlas lojaalse koost6d pdhimdttega iga kolmanda riigi puhul, kellega on
vaja digusalast koostdod parandada. Neid meetmeid tuleks rakendada paindlikult, vottes

arvesse erinevaid olukordi ja konkreetset konteksti.

g)  Kooskdlas aluslepingutega jdéb litkmesriikidele ulatuslik paddevus méarata kindlaks kdige
tohusamad vahendid kolmandate riikidega kriminaalasjades tehtavaks kahepoolseks
digusalaseks koostooks. Enamik allpool loetletud meetmetest tdiendavad meetmeid, mida
litkmesriigid votavad kahepoolsel tasandil kolmandate ritkidega tehtavas digusalases
koostdos.
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Noukogu jiareldused

Noukogu rohutab vajadust tugevdada organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses
kolmandate riikidega kriminaalasjades tehtavat digusalast koostodd. Sellega seoses ja toetades
iildiselt jatkuvaid joupingutusi kolmandate riikidega tehtavas digusalases koost60s, leiab
ndukogu, et t6dd on vaja jatkata. ELi tasandil kavandatavate uute meetmete eesmirk on
tdiendada ja tugevdada olemasolevaid ELi meetmeid ja liikkmesriikide kahepoolselt voetavaid

meetmeid.

Uued meetmed peaksid keskenduma kolmandatele riikidele, kellega oleks eriti kasulik teha
tdiendavaid joupingutusi, et tugevdada digusalast koostodd voitluses organiseeritud
kuritegevuse vastu. Kolmandad riigid on vdimalik kindlaks teha asjakohaste kriteeriumide
alusel, niiteks kolmandates riikides asuvate viirtuslike sihtméirkide? arv, mille kohta on
esitatud digusalase koostdo taotlused (sealhulgas véljaandmistaotlused, vastastikuse digusabi
taotlused ja konfiskeerimistaotlused), ning oluliste puuduste olemasolu, mis aitavad kaasa
kuritegelike organisatsioonide suutlikkusele pesta raha voi liigutada ebaseaduslikku péritolu
vara finantssiisteemi kaudu (kdesolevates jireldustes edaspidi ,,prioriteetsed kolmandad

riigid®).

Sellega seoses kutsub ndukogu Eurojusti iiles, konsulteerides asjakohasel juhul Euroopa
oigusalase koost66 vorgustiku, Europoli ja Euroopa Prokuratuuriga, koguma ja hindama
teavet ritkide kohta, kellega on organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses eriti oluline
teha tugevdatud koost6dd, ning edastama tulemused ndukogule ja komisjonile arutamiseks.
Seni voib t606 allpool kirjeldatud meetmetega juba alata, tuginedes iga litkmesriigi, komisjoni
ja Eurojusti tehtud vajaduste hindamisele. See voimaldab tulevikus prioriteete paremini seada

ja koordineerida.

Viirtuslikud sihtmérgid on iiksikisikud ja kuritegelikud organisatsioonid, kes kujutavad

endast suurimat organiseeritud ja raske kuritegevuse ohtu, Europol Programming Document
2024-2026, 1k 58.
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Noukogu kutsub litkmesriike, komisjoni, Eurojusti ja Euroopa digusalase koost6o
vorgustikku tiles korraldama prioriteetsete kolmandate riikidega tehtava digusalase koostooga
seotud kogemuste ja parimate tavade vahetamist litkmesriikide ekspertide vahel. On oluline,
et vastavatele kohtumistele ei kutsutaks osalema mitte ainult prokurdre ja asjakohasel juhul
eeluurimiskohtunikke ja diguskaitseametnikke, vaid ka keskasutusi. Samuti on oluline
paindlikkus, vottes arvesse, et liikmesriikidel on konkreetsete kolmandate riikide puhul erinev

koostdoo maar ja erinevad vajadused.

Liikmesriike kutsutakse iiles tagama, et prioriteetsetes kolmandates riikides asuvaid ja
digusalase koostdo hdlbustamises osalevaid litkmesriikide ametiasutusi, soltuvalt iga
litkmesriigi korraldusest néiteks kontaktametnikke, sidekohtunikke voi diplomaatilisi
esindusi, innustatakse jagama asjaomase kolmanda riigiga kriminaalasjades tehtava digusalase
koostdo kdigus saadud kogemusi ja hiid tavasid ning asjakohasel juhul arutama vdimalikke
ithiseid ldhenemisviise selle kolmanda riigi ametiasutustega suhtlemiseks. Sellist
teabevahetust vOiks korraldada mitteametlikult ja paindlikult, kaasates asjakohasel juhul ELi

esindajaid.

Eurojust on arendanud intensiivset koostddd mitme kolmanda riigiga. Uks sellise koostoo
vorme on sideprokurdride ldhetamine Eurojusti. On sdlmitud mitu koostédlepingut ning mitu
koostddlepingut on ELil veel labirddkimisel ja solmimisel. Selline 1dhenemisviis on osutunud
eriti vaartuslikuks. Operatiivselt pohjendatud juhtudel voib olla vaja teha tdiendavaid
joupingutusi. Eurojustil palutakse kaaluda mairuse (EL) 2018/1727 artiklis 53 sétestatud
sidekohtunike 1dhetamist véljavalitud juhtumite puhul ja vdimaluse korral eelarve tditmise

raames.
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7. Rahvusvahelise lepingu olemasolu, millega ndhakse ette diguslik alus kolmandate riikidega

tehtavaks digusalaseks koostooks, holbustab oluliselt sellist koostodd. Liikmesriike, Euroopa

vilisteenistust ja komisjoni kutsutakse iiles edendama prioriteetsete kolmandate riikide

ithinemist Euroopa Noukogu konventsioonidega, mis annavad sellise digusliku aluse, eelkdige

viljaandmise ja vastastikuse digusabi konventsioonide ja nende protokollidega. Uhinemist

tuleks edendada koost66s Euroopa Noukoguga.

8.  Prioriteetsete kolmandate riikidega tehtava koost66 tdohustamiseks on oluline teha lisaks

diplomaatilisi joupingutusi. Muu hulgas tagatakse sellega, et ELi ja nende kolmandate riikide

vahelistes laiemates aruteludes voetakse nduetekohaselt arvesse digusalase koostdo kiisimusi,

eeskitt viljaandmisega seotud raskusi. Sellest tulenevalt:

a)

b)

palutakse komisjonil Eurojustiga ning asjakohasel juhul Europoli ja Euroopa
vélisteenistusega konsulteerides valmistada ette prioriteetsete kolmandate riikidega
suhtlemist kisitleva teabe pakett ja seda korraparaselt ajakohastada, sealhulgas
asjakohased andmed oOiguskaitse- ja digusalase koostdo taseme kohta. Nimetatud
teabepaketti saab kasutada erinevatel koostd6foorumitel, poliitilistes dialoogides voi
ELi esindajate visiitidel. Samuti tuleks seda jagada litkmesriikidega, et nad saaksid seda

kasutada suhtlemisel asjaomase kolmanda riigiga;

kutsutakse komisjoni ja litkmesriike iiles korraldama asjakohasel juhul spetsiaalseid
Euroopa tiimi dialooge prioriteetsete kolmandate riikidega, kus osalevad komisjoni ja
asjaomaste liikmesriikide korgetasemelised esindajad, et arutada konkreetselt seda,

kuidas kdik pooled saaksid digusalast koostodd parandada.
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Eespool kirjeldatud meetmed kujutavad endast kolmandate riikidega tehtava digusalase
koost6o vahendeid, mida saab kasutada paindlikult ja sdltuvalt konkreetsetest asjaoludest
(sealhulgas kohtusiisteemi sdltumatuse, inimdiguste ja andmekaitse olukorrast). Nimetatud
toovahendid on eriti kasulikud selliste tdiendavate joupingutuste tegemisel, mille eesmérk on
parandada ja tGhustada prioriteetsete kolmandate riikidega tehtavat digusalast koostood
kooskdlastatult diguskaitsealaste joupingutustega. Kdnealused todvahendid on asjakohased ka
kolmandate riikidega tehtava digusalase koostdo laiemas kontekstis tildiselt ja seda tuleks

selles kontekstis arvesse votta.
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