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Radets konklusioner om

bekaempelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet:

styrkelse af det retlige samarbejde med tredjelande

Indledning

Det generelle sporgsmal

a)

b)

Organiseret kriminalitet og ulovlig narkotikahandel udger en betydelig trussel mod Europas
borgere, virksomheder og institutioner samt den europaiske ekonomi og medlemsstaternes
sikkerhed. Organiserede kriminelle grupper bruger i stigende grad ekstrem vold, infiltration af
den lovlige skonomi og korruption, hvilket undergraver retsstatsprincippet og bringer de

grundleggende elementer 1 vores demokrati i fare.

EU-strategien til bekempelse af organiseret kriminalitet for 2021-2025! har til formal at
styrke retshandhavelsen og det retlige samarbejde, bekaeempe strukturer for organiseret
kriminalitet og hejt prioriterede kriminalitetsomrader, fjerne udbyttet fra kriminelle aktiviteter
og sikre et moderne svar pé den teknologiske udvikling. EU's narkotikastrategi 2021-2025 og
EU's narkotikahandlingsplan 2021-2025 udger den overordnede politiske ramme for
narkotikapolitikken. De er baseret pa en evidensbaseret, integreret, atbalanceret og tverfaglig
tilgang til narkotikaproblematikken pa nationalt plan, EU-plan og internationalt plan. Et nyere
dokument, Kommissionens meddelelse om EU's kareplan for bekeempelse af narkotikahandel
og organiseret kriminalitet?, indeholder foranstaltninger til styrkelse af modstandsdygtigheden
for logistiske knudepunkter, herunder via den europziske havnealliance, og til optrevling af

kriminelle hgjrisikonetverk, forebyggelse og internationalt samarbejde.
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Pé grundlag af denne ramme og pé baggrund af den stadig mere alarmerende
narkotikasituation er der et tvingende behov for at treeffe virkningsfulde foranstaltninger til
bekaempelse af narkotikarelateret organiseret kriminalitet 1 et samarbejde mellem EU's
medlemsstater, institutioner og agenturer og ud fra en mangesidet tilgang. Disse konklusioner
omhandler de aspekter af disse foranstaltninger, der vedrerer styrkelse af det retlige

samarbejde med tredjelande.

Retligt samarbejde

d)

Sterstedelen af de mest truende kriminelle netverk har en reekkevidde, der straekker sig ud
over EU. Denne globale raekkevidde afspejles i de kriminelle netvaerks sammensatning, idet
112 nationaliteter er repraesenteret blandt medlemmerne af de 821 mest truende kriminelle
netveerk®. Retligt samarbejde med tredjelande er derfor afgerende for at lette retsforfelgning

og stille medlemmerne af de kriminelle netvaerk for en domstol.

Det retlige samarbejde med tredjelande er allerede veludviklet bade pa medlemsstatsplan og
pa EU-plan. Pa EU-plan findes der allerede en lang raekke verktojer, fora og retlige
instrumenter. Eurojust, Den Europ@iske Anklagemyndighed (EPPO) og Det Europaiske
Retlige Netveark pa det strafferetlige omrdde (EJN) udvider konstant deres samarbejde og
partnerskaber med tredjelande for at lette det retlige samarbejde. Der er behov for yderligere
foranstaltninger inden for rammerne af traktaterne for yderligere at forbedre det retlige
samarbejde med tredjelande i kampen mod organiseret kriminalitet. Dette arbejde ber

fokusere pé et begrenset antal prioriteter for at opnd resultater pa kort sigt.

Europols offentlige rapport "Decoding the EU's most threatening criminal networks"
(Afkodning af EU's mest truende kriminelle netverk).
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)

De foranstaltninger, der kan traeffes pd bdde EU-plan og nationalt plan for at styrke det retlige
samarbejde i straffesager, varierer athaengigt af det pageldende tredjeland. De elementer, der
skal tages 1 betragtning, omfatter: det eksisterende niveau for retligt samarbejde og
retshandhavelsessamarbejde, situationen med hensyn til retsstatsprincippet og de
grundleggende rettigheder, herunder databeskyttelse, tredjelandets situation som oprindelses-,
transitland eller bestemmelsesland for ofre for menneskehandel og varer, i hvilket omfang
tredjelandet er et oprindelsesland for kriminelle organisationer, der er aktive i EU, i hvilket
omfang tredjelandet misbruges som tilflugtssted af personer, der mistaenkes for at spille en
central rolle 1 en kriminel organisations aktiviteter og drage fordel af kriminelle aktiviteter og
udbyttet heraf — ogsa kaldet hgjvardimal. Tilstedeverelsen af betydelige svagheder, der
bidrager til de kriminelle organisationers evne til at hvidvaske penge eller flytte aktiver af
ulovlig oprindelse via det finansielle system, er et andet element, der kan tages i betragtning.
Nedenstaende foranstaltninger ber vurderes af alle involverede interessenter i
overensstemmelse med deres respektive mandater og kompetence og i overensstemmelse med
princippet om loyalt samarbejde i forhold til hvert tredjeland, som der er behov for at forbedre
det retlige samarbejde med. De ber gennemfores pé en fleksibel mide under hensyntagen til

de forskellige situationer og den specifikke kontekst.

I overensstemmelse med traktaterne har medlemsstaterne fortsat vide befojelser med hensyn
til at udvaelge de mest effektive redskaber til bilateralt retligt samarbejde 1 straffesager med
tredjelande. De fleste af de foranstaltninger, der er anfort nedenfor, skal supplere de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet pa bilateralt plan i forbindelse med deres

engagement med tredjelande vedrerende retligt samarbejde.
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Radets konklusioner

1.  Radet fremhaver behovet for at styrke det retlige samarbejde i straffesager med tredjelande
som led 1 bestrebelserne pa at bekaempe organiseret kriminalitet. I denne forbindelse og
samtidig med at det stotter de fortsatte bestreebelser pd retligt samarbejde med tredjelande
generelt, mener Rddet, at der er behov for yderligere arbejde. De nye foranstaltninger, der
foreslas truffet pa EU-plan, skal supplere og styrke den eksisterende EU-indsats og

medlemsstaternes indsats bilateralt.

2. Nye foranstaltninger ber fokusere pa tredjelande, med hvilke yderligere bestrebelser vil vere
serlig gavnlige med henblik pa at styrke det retlige samarbejde i kampen mod organiseret
kriminalitet. Tredjelandene kan identificeres pa grundlag af relevante kriterier sdsom antallet
af "hejveerdimal™, der befinder sig i tredjelande, som er omfattet af anmodninger om retligt
samarbejde (herunder anmodninger om udlevering, anmodninger om gensidig retshjelp og
anmodninger med henblik pa konfiskation), og tilstedevarelsen af betydelige svagheder, der
bidrager til de kriminelle organisationers evne til at hvidvaske penge eller flytte aktiver af
ulovlig oprindelse via det finansielle system (i det folgende ben@vnt "prioriterede tredjelande"

1 forbindelse med disse konklusioner).

3. Inden for disse rammer opfordrer Radet Eurojust til, eventuelt i samrad med EJN, Europol og
EPPO at indsamle og vurdere oplysninger om de lande, med hvilke et styrket samarbejde er af
serlig betydning for kampen mod organiseret kriminalitet, og til at foreleegge resultaterne for
Rédet og Kommissionen til droftelse. I mellemtiden kan arbejdet med de foranstaltninger, der
er beskrevet nedenfor, allerede indledes pd grundlag af en evaluering af de behov, der
foretages af den enkelte medlemsstat, Kommissionen og Eurojust. Dette vil muliggere bedre

prioritering og koordinering 1 fremtiden.

Hojvardimal er personer og kriminelle organisationer, der udger den sterste risiko for
organiseret og grov kriminalitet, Europols programmeringsdokument 2024-2026, s. 58.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf

4.  Radet opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen, Eurojust og EJN til at tilretteleegge
udveksling af erfaringer og bedste praksis mellem eksperter fra medlemsstaterne vedrerende
retligt samarbejde med prioriterede tredjelande. Det vil vare vigtigt, at ikke kun anklagere og,
hvis det er relevant, undersogelsesdommere og retshandhavelsespersonale, men ogsa centrale
myndigheder indbydes til at deltage i sddanne meder. Fleksibilitet er ogsé vigtig, i betragtning
af at medlemsstaterne har forskellige grader af samarbejde og behov med hensyn til

specifikke tredjelande.

5. Medlemsstaterne opfordres til at sikre, at medlemsstaternes myndigheder, der er til stede i
prioriterede tredjelande og spiller en rolle med hensyn til at lette det retlige samarbejde sasom,
athaengigt af den enkelte medlemsstats organisation, forbindelsesofficerer,
forbindelsesretsembedsmand eller diplomatiske repraesentationer opfordres til at dele de
erfaringer, de har indhestet, og den gode praksis, de har udviklet i forbindelse med deres
retlige samarbejde i straffesager med det pageldende tredjeland, og, hvis det er relevant, at
drefte mulige felles tilgange til kommunikation med dets myndigheder. Sddanne
udvekslinger kan tilrettelegges uformelt og pa en fleksibel made med inddragelse af EU-

repraesentanter, hvis det er relevant.

6.  Eurojust har udviklet et intensivt samarbejde med en raekke tredjelande. En af formerne for et
sadant samarbejde er udstationering af forbindelsesanklagere i Eurojust. Der er indgéet flere
samarbejdsaftaler, og flere er i gjeblikket ved at blive forhandlet og vil blive indgéet af EU.
Denne tilgang har vist sig at vaere s@rdeles vaerdifuld. Der kan vare behov for en yderligere
indsats i1 operationelt begrundede tilfaelde. Eurojust opfordres til at overveje at udstationere
retsembedsmand som forbindelsespersoner, jf. artikel 53 1 forordning (EU) 2018/1727, 1

udvalgte tilfelde og, hvis det er muligt, inden for rammerne af budgetgennemforelsen.
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7. Eninternational aftale, der giver et retsgrundlag for retligt samarbejde med tredjelande, vil i
hej grad lette et sidant samarbejde. Medlemsstaterne, EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen opfordres til at fremme prioriterede tredjelandes tiltraedelse af Europaradets
konventioner, der giver et sddant retsgrundlag, navnlig konventionerne om udlevering og
gensidig retshjelp og protokollerne hertil. Tiltreedelserne ber fremmes i samarbejde med

Europaradet.

8.  Det er vigtigt at kombinere diplomatiske bestrabelser med henblik pa et mere effektivt
samarbejde med prioriterede tredjelande. Dette indebarer sikring af, at der 1 bredere dreftelser
mellem EU og de padgaldende tredjelande tages behearigt hensyn til spergsmél vedrerende

retligt samarbejde, navnlig vanskeligheder med at opna udlevering. Med henblik herpa:

a)  opfordres Kommissionen til i samrad med Eurojust og, hvis det er relevant, med
Europol og EU-Udenrigstjenesten at udarbejde og regelmassigt ajourfore en
briefingpakke med henblik pé samarbejde med prioriterede tredjelande, herunder
relevante data om omfanget af retshdndhaevelse og retligt samarbejde. Denne
briefingpakke kan anvendes i de forskellige samarbejdsfora, politiske dialoger eller i
forbindelse med besog af EU-repraesentanter. Den ber ogsa deles med medlemsstaterne

med henblik pa deres egne kontakter med det pagaeldende tredjeland.

b)  opfordres Kommissionen og medlemsstaterne til, hvis det er relevant, at tilrettelegge
serlige "Team Europe"-dialoger med prioriterede tredjelande med deltagelse af
hejtstaende repreesentanter for Kommissionen og relevante medlemsstater med henblik

pa specifikt at drefte, hvordan det retlige samarbejde hos alle parter kan forbedres.
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9.  De foranstaltninger, der er beskrevet ovenfor, udger en varktejskasse for retligt samarbejde
med tredjelande, som skal anvendes fleksibelt og athaengigt af de specifikke omstendigheder
(herunder situationen med hensyn til retsvaesenets uathangighed, menneskerettigheder og
databeskyttelse). Denne verktejskasse er s@rlig nyttig inden for rammerne af de yderligere
bestrabelser pa at forbedre og intensivere det retlige samarbejde med prioriterede tredjelande
i samordning med retshdndhavelsesindsatsen. Varktgjskassen er ogsé relevant i bredere
forstand 1 forbindelse med retligt samarbejde med tredjelande generelt og ber tages 1

betragtning inden for disse rammer.
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