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Uvod

PRILOHA

Zavéry Rady
»B0j proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti:

posileni justi¢ni spoluprace se tietimi zemémi*

Obecné

a)

b)

Organizovand trestna ¢innost a nedovoleny obchod s drogami ptredstavuji vyznamnou hrozbu
pro evropské obCany, podniky a instituce, jakoz i pro evropské hospodaftstvi a bezpecnost
¢lenskych statii. Organizované zlo¢inecké skupiny se stale ¢astéji uchyluji k extrémnimu
nasili, pronikaji do legalni ekonomiky a vyuzivaji korupci, ¢imz narusuji pravni stat

a ohrozuji zéklady nasich demokracii.

Cilem Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025! je
posilit spolupraci v oblasti vymahani prava a justi¢ni spoluprace, bojovat proti strukturdm
organizované trestné ¢innosti a proti trestné ¢innosti s vysokou prioritou, eliminovat vynosy
z trestné ¢innosti a zajistit moderni reakci na technologicky vyvoj. Strategie EU pro oblast
drog na obdobi 2021-2025 a Akéni plan EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 poskytu;ji
zastteSujici politicky ramec pro politiku v oblasti drog. Tyto dva dokumenty zaujimayji

k drogové problematice fakticky podlozeny, integrovany, vyvazeny a multidisciplinarni
piistup na vnitrostatni, unijni i mezinarodni urovni. Nov¢jSim dokumentem je sdéleni Komise
o planu EU pro boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti?, které stanovi
opatfeni zaméfend na posileni odolnosti logistickych uzli, mimo jiné prostfednictvim
Evropské aliance pfistavi, na rozbijeni vysoce rizikovych zlo¢ineckych siti, na prevenci

a na mezinarodni spolupraci.

Dokumenty 8085/21 + ADD 1.
Dokument 14114/23.
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nutné piijmout v boji proti organizované trestné ¢innosti souvisejici s drogami G¢inna
opatteni, jez budou vysledkem spoluprace ¢lenskych statti, organti a agentur EU a jez budou
realizovana v ramci mnohostranného piistupu. Aspekty fecenych opatieni, které se tykaji

posileni justi¢ni spolupréce se tfetimi zemémi, jsou pfedmétem téchto zaveért.

Justi¢ni spoluprace

d)

vewr

globalni dosah se odrazi ve slozeni zloCineckych siti, kdy je mezi ¢leny 821
nejnebezpecngjsich zlo¢ineckych siti zastoupeno 112 narodnosti®. Justiéni spoluprace se
tietimi zemémi ma proto zdsadni vyznam pro usnadnéni trestniho stihdni a postaveni ¢lenti

zlo¢ineckych siti pted soud.

Justi¢ni spolupréce se tfetimi zemémi je jiz dobfe rozvinutd, a to jak na urovni ¢lenskych
statl, tak i na arovni EU. Na urovni EU jiz existuje fada nastrojt, for a pravnich nastroja.
Zejména Eurojust, Ufad evropského veiejného zalobce (EPPO) a Evropska justiéni sit’ pro
usnadnit justi¢ni spolupraci. Pro dalsi zlepSeni justi¢ni spoluprace se tfetimi zemémi v boji
proti organizované trestné ¢innosti jsou zapotiebi dodate¢na opatfeni v mezich Smluv. Tato
prace by se mé¢la zaméfit na omezeny pocet priorit, aby bylo dosazeno vysledki

v kratkodobém horizontu.

Vetejna zprava Europolu ,,Dekddovani nejnebezpecnéjsich zlo¢ineckych siti EU.
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f)

)

Opatieni, kterd by mohla byt pfijata na tirovni Unie i na vnitrostatni urovni s cilem posilit
justiéni spolupraci v trestnich vécech, se lisi v zavislosti na dotéené tfeti zemi. Mezi prvky,
které je tfeba zohlednit, patfi: stdvajici iroven justicni spoluprace a spoluprace v oblasti
prosazovani prava; situace z hlediska pravniho statu a zakladnich prav, véetné ochrany tda;ji;
situace tfeti zem¢ jako zemé piivodu, tranzitni zemé nebo cilové zemé, pokud jde o obéti
obchodovani s lidmi a zbozi; v jakém rozsahu je tfeti zem¢ zemi piivodu zloc¢ineckych
organizaci pusobicich v EU; v jakém rozsahu je tfeti zemé zneuzivana jako bezpecné Gtoc¢iste
osobami podezielymi z toho, ze hraji klicovou tlohu v rdmci Cinnosti zlo¢inné organizace

a maji prospéch z trestné ¢innosti a vynost — rovnéz ozna¢ovanymi jako cile s vysokou
hodnotou. Dal§im prvkem, ktery 1ze zohlednit, je existence vyznamnych nedostatki, které
ptispivaji ke schopnosti zlo€ineckych organizaci prat penize nebo ptesouvat majetek
nezakonného plivodu prostfednictvim finan¢niho systému. Nize uvedena opatfeni by mély
posoudit vSechny zucastnéné strany v souladu se svymi piisluSnymi mandaty a pravomocemi
a v souladu se zdsadou loajalni spoluprace ve vztahu ke kazdé treti zemi, s niz je tfeba zlepsit
justiéni spolupréci. Opatieni by méla byt provadéna flexibilné s ptihlédnutim k rliznym

situacim a konkrétnim souvislostem.

V souladu se Smlouvami si ¢lenské staty ponechéavaji Sirokou pravomoc, pokud jde o uréeni
nejucinnéjsich nastroju justicni spoluprace v trestnich vécech se tietimi zemémi

na dvoustranném zaklad€. VétSina niZe uvedenych opatfeni ma doplnit opatieni piijata
¢lenskymi staty na dvoustranné Grovni v ramci jejich spoluprace se tfetimi zemémi, pokud jde

o justi¢ni spolupraci.
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Zavéry Rady

1. Rada zduraznuje, ze je tieba v ramci boje proti organizované trestné ¢innosti posilit justicni
spolupraci se tietimi zemémi v trestnich vécech. V této souvislosti Rada podporuje probihajici
usili v oblasti justicni spoluprace se tfetimi zemémi obecné, domniva se vsak, Ze je zapotiebi
dalsi prace. Nova opatieni, jejichZ piijeti se navrhuje na rovni EU, maji doplnit a posilit

stdvajici opatfeni EU a opatieni pfijata ¢lenskymi stity na dvoustranné Grovni.

2. Nova opatfeni by se méla zaméfit na tieti zeme, u nichz by bylo dalsi usili o posileni justicni
spoluprace v boji proti organizované trestné ¢innosti obzvlaste ptinosné. Tyto tieti zem¢ Ize

urdit na zakladé€ prislusnych kritérii, jako je pocet ,,cilii s vysokou hodnotou‘*

nachazejicich
se v tietich zemich, na néz se vztahuji Zadosti o justi¢ni spolupraci (véetné zadosti o vydani,
zadosti 0 vzéjemnou pravni pomoc a zadosti za ic¢elem konfiskace), a existence vyznamnych
nedostatkd, které ptispivaji ke schopnosti zlo¢ineckych organizaci prat penize nebo ptesouvat
majetek nezakonného ptivodu prostiednictvim finanéniho systému (pro ucely téchto zavéra

déle jen ,,prioritni tfeti zemé*).

3.V tomto ramci Rada vyzyva Eurojust, aby v pfipadé potieby v konzultaci s EJS, Europolem
a EPPO shromazd’oval a hodnotil informace o zemich, s nimiz ma posilené spoluprace
zvlastni vyznam pro boj proti organizované trestné ¢innosti, a aby vysledky predal Rad¢
a Komisi k projednani. Mezitim jiz miZe prace na nize popsanych opatfenich zacit na zaklade¢
hodnoceni potieb provedeného jednotlivymi ¢lenskymi staty, Komisi a Eurojustem. To

umozni leps$i stanoveni priorit a koordinaci v budoucnu.

Cili s vysokou hodnotou jsou jednotlivcei a zlo€inecké organizace predstavujici nejvyssi
riziko organizované a zdvazné trestné ¢innosti, programovy dokument Europolu na
obdobi 2024-2026, s. 58.

11333/24 Ir/hm 5
PRILOHA JAL2 CS


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf

4.  Rada vyzyva ¢lenské staty, Komisi, Eurojust a EJS, aby organizovaly vyménu zkuSenosti
a osvédéenych postupti mezi odborniky z ¢lenskych stati ohledné justi¢ni spoluprace
s prioritnimi tietimi zemémi. Bude dilezité, aby se téchto schiizek ucastnili nejenom statni
zastupci a pripadné vysetiujici soudci a piislusnici donucovacich organd, ale 1 ustfedni
organy. Je rovnéz dulezita flexibilita, nebot” ¢lenské staty maji ve vztahu ke konkrétnim tietim

zemim riznou miru spoluprace a rizné potieby.

5. Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, Ze organy &lenskych statdl piitomné v prioritnich
tretich zemich a sehravajici ulohu pfi usnadiiovani justicni spoluprace, jako jsou — v zavislosti
na organizaci kazdého €lenského statu — naptiklad sty¢ni Gfednici, sty¢ni soudci nebo statni
zastupci nebo diplomaticka zastoupeni, budou vybizeny k tomu, aby sdilely ziskané
zkuSenosti a osvédcené postupy, které vyvinuly v pribéhu své justicni spoluprace v trestnich
vécech s dotcenou tieti zemi, a aby ptipadné diskutovaly o moznych spole¢nych ptistupech ke
komunikaci s jejimi organy. Tyto vymény by mohly byt organizovany neformalné a pruzné,

ve vhodnych ptipadech se zapojenim zastupct EU.

6.  Eurojust navazal intenzivni spolupraci s fadou tietich zemi. Jednou z forem této spoluprace je
vysilani sty¢nych statnich zastupcti do Eurojustu. Bylo uzavieno n€kolik dohod o spolupraci
a v soucasné dob¢ se jedna o dalSich, které EU uzavie. Tento pfistup se ukazal jako obzvlaste
cenny. V operativné odiitvodnénych ptipadech mize byt zapotiebi dalsi tsili. Eurojust se
vyzyva, aby ve vybranych ptipadech a pokud mozno v rdmci plnéni rozpoctu zvazil vyslani

styénych soudct nebo statnich zastupcti podle clanku 53 natizeni (EU) 2018/1727.
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7. Existence mezinarodni dohody, ktera poskytuje pro justicni spolupraci se tfetimi zemémi
pravni zaklad, tuto spolupraci znaéné usnadnuje. Clenské staty, ESVC a Komise se vyzyvaj,
aby podporovaly pfistoupeni prioritnich tfetich zemi k tmluvam Rady Evropy poskytujicim
takovy pravni zaklad, a to zejména k umluvé o vydavani a imluvé o vzajemné pravni pomoci

a k jejich protokoltim. Pfistoupeni by mélo byt podporovano ve spolupraci s Radou Evropy.

8.V zajmu ucinngjsi spoluprace s prioritnimi tfetimi zemémi je dilezité spojovat diplomatické
usili. V ramci tohoto pfistupu je tieba zajistit, aby byly v SirSich diskusich mezi EU a témito
tretimi zemémi fadn¢ zohlednovany otazky justi¢ni spoluprace, zejména problémy pii

ziskavani vydani. Z tohoto divodu:

a)  Komise se vyzyva, aby v konzultaci s Eurojustem a ptipadné s Europolem a ESVC
vypracovala a pravidelné¢ aktualizovala informacni balicek pro spolupraci s prioritnimi
tretimi zemémi, vcetné relevantnich Gdaj o trovni spoluprace v oblasti prosazovani
prava a justi¢ni spoluprace. Tento informacni bali¢ek je mozné vyuzit na riznych férech
pro spolupréaci, v politickych dialozich nebo pii navstévach zastupcti EU. M¢Il by byt

rovnéz sdilen s ¢lenskymi staty pro ucely jejich vlastnich kontaktl s dotéenou tfeti zemi.

b)  Komise a ¢lenské staty se vyzyvaji, aby ve vhodnych ptipadech uspotadaly zvlastni
dialogy ,,Tymu Evropa® s prioritnimi tfetimi zemémi za ucasti zastupcti Komise
a ptislusnych ¢lenskych statli na vysoké trovni s cilem konkrétné projednat, jak zlepsit

justicni spolupraci na vSech stranach.
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9.  Vyse popsand opatieni pfedstavuji soubor nastrojii pro justi¢ni spolupréci se tietimi zemeémi,
ktery ma byt vyuzivan flexibiln¢ a v zavislosti na konkrétnich okolnostech (vcetné situace
z hlediska nezavislosti soudnictvi, lidskych prav a ochrany idajit). Tento soubor néstroji je
obzvlasté uzitecny v ramci dalsSiho usili o zlepSeni a posileni justi¢ni spoluprace s prioritnimi
tietimi zemémi v koordinaci s Gsilim v oblasti prosazovani prava. Je relevantni i v $ir§Sim
kontextu justi¢ni spoluprace se tretimi zemémi obecné a mél by byt v tomto kontextu

zohlednén.
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