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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I resolution 5/14 End Plastic Pollution: towards an international legally binding instrument!,
som antogs av FN:s miljoforsamling (Unea) 1 mars 2022, faststills ett mandat for
forhandlingar inom en mellanstatlig forhandlingskommitté om ett internationellt réttsligt
bindande instrument om plastféroreningar, inbegripet i den marina miljon. Den mellanstatliga
forhandlingskommittén véntas slutfora sitt arbete i slutet av 2024 och det forsta motet
kommer att 4ga rum under 2022. Om sd behdvs far Unea forldnga detta mandat.

Resolution 5/14 antogs efter en rad resolutioner fran Unea sedan 2014, av vilka UNEA3 utgor
en viktig milstolpe dir FN:s medlemsstater ger stod for ett antal atgidrder for att eliminera
utsldpp av plastskrdp och mikroplast i havet och for inrdttandet av en tillfillig 6ppen
expertgrupp for marint skrdp och mikroplast, som ska undersoka hinder for att bekdmpa
marint skrdp och mikroplast. Expertgruppen avslutade sitt arbete 2020. Gruppen tog fram ett
antal alternativ for att hantera den globala krisen med plastfororeningar, bland annat ett
globalt plastavtal, som stods av en majoritet av deltagarna i expertgruppen, med foretradare
for néstan alla regioner. I oktober 2021 offentliggjordes FN:s rapport From Pollution to
Solution: a Global Assessment of Marine Litter and Plastic Pollution* for att informera Unea
5.2 om omfattningen och olika aspekter av marint skrép och plastféroreningar péd global niva.

Efter ett mote i samma anda som Europeiska kommissionen stod vird for 2020 utarbetade
Peru och Rwanda en resolution i syfte att inleda forhandlingar om ett nytt internationellt avtal
om plastféroreningar vid Unea5. Flera internationella evenemang, bland annat en
ministerkonferens om marint skrdp och plastféroreningar som anordnades av Tyskland,
Ecuador, Vietnam och Ghana 2021, bidrog till att skapa stod for resolutionen och ledde till att
resolutionen slutligt antogs med samstdmmighet.

Malet med denna rekommendation dr att sékerstilla att EU intar en konsekvent och effektiv
forhandlingsposition vid motena i den mellanstatliga forhandlingskommittén, 1 syfte att
forhandla fram och inga ett internationellt réttsligt bindande instrument om plastfororeningar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Inledandet av forhandlingar om ett internationellt plastavtal dr ett viktigt resultat inom ramen
for EU:s grona giv och handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin®. och #r knutet till EU:s
politik och lagstiftning pd ménga omraden, bland annat nir det giller skyddet av havs- och
kustmiljder, framfor allt havsmiljodirektivet.. Att sikerstilla ett internationellt plastavtal som
motverkar plastfororeningar vid kéllan 1 stéllet for att anvdnda sig av dyra och ineffektiva
16sningar 1 slutet av systemet (“end of pipe”) har siledes varit en av unionens viktigaste
miljoprioriteringar for globala &tgédrder under de senaste aren.

! UNEP/EA.5/Res.14.
(https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-
pollution).

(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 22 1466).

Direktiv 2008/56/EG, det forsta instrumentet som infor ett réttsligt krav pa att minska marint skrép och
dess effekter.
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Detta &r ett resultat av unionens sirskilda och progressiva politiska initiativ och lagstiftning
om plast pa senare tid®. Under 2018 faststilldes i plaststrategin®, som ingar i handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin’, en plan for att skydda var miljé och minska méingden marint
skrip, vixthusgasutslippen och vart beroende av importerade fossila brinslen®. De konkreta
itgirderna nir det giller plast avser bland annat vissa plastprodukters miljopaverkan®,
engangsplast'®, plastens roll i den cirkulidra ekonomin!!, ekodesignkrav och mérkning'?, plast-
och forpackningsavfall'®> och de kommande initiativen om avsiktligt tillsatt och oavsiktliga

(https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics_en).
(https://ec.europa.eu/environment/strategy/plastics-strategy sv?etrans=hr).

Se: (https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en).
Se: https://ec.europa.eu/environment/strategy/plastics-strategy_en.

? Till exempel: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning

av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (Text av betydelse for EES).

® 9 o W

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/2151 av _den 17 december 2020 om faststdllande av
harmoniserade specifikationer for méirkning av plastprodukter for engdngsbruk som finns fortecknade i del D i
bilagan till Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pd miljon (Text av betydelse for EES).

Kommissionens beslut (EU) 2019/1268 av den 3 juli 2019 om det foreslagna medborgarinitiativet ”Lat oss gora
slut pa plastdldern i Europa” [delgivet med nr C(2019) 4974].

10 Till exempel: Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/162 av den 4 februari 2022 om

faststidllande av tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad giller
berdkning, verifiering och rapportering av den minskade forbrukningen av vissa plastprodukter for engangsbruk
och de atgirder som vidtagits av medlemsstaterna for att uppnd denna minskning (Text av betydelse for EES).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1752 av den 1 oktober 2021 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad géller berdkning, verifiering och rapportering av

uppgifter om separat insamling av avfall i form av plastdryckesflaskor f6r engéngsbruk.

1 Till exempel: Kommissionens genomfSrandebeslut (EU) 2021/1384 av den 13 augusti 2021 om

ansokan om registrering av_det europeiska medborgarinitiativet ”Aterlimna plasten (ReturnthePlastics): ett
medborgarinitiativ_for att inféra ett EU-omfattande pantsystem for att dtervinna plastflaskor” i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 [delgivet med nr C(2021) 5953] (Endast den engelska
texten &r giltig).

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram

for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (Text av betydelse for EES).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om miérkning av didck med
avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om &dndring av forordning (EU) 2017/1369 samt om
upphivande av forordning (EG) nr 1222/2009 (Text av betydelse for EES).

13 Till exempel: 2009/292/EG: Kommissionens beslut av den 24 mars 2009 om villkoren for ett undantag

for 1ador, backar och pallar av plast avseende de koncentrationer av tungmetaller som faststills i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall [delgivet med nr
K(2009) 1959] (Text av betydelse for EES).

1999/177/EG: Kommissionens beslut av den 8 februari 1999 om villkor f6r att bevilja undantag for lador, backar
och pallar av plast avseende de halter av tungmetaller som faststélls i direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall [delgivet med nr K(1999) 246] (Text av betydelse for EES).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om édndring av direktiv 94/62/EG
nér det géller att minska forbrukningen av tunna plastbdrkassar (Text av betydelse for EES).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009L0125&qid=1649411045746&rid=30
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0720&qid=1649411045746&rid=106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0720&qid=1649411045746&rid=106
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utslipp av mikroplast'®. I strategin analyserades ocksa potentialen att utnyttja globala atgérder
och det konstaterades (bland annat) att det maste tas fram internationella standarder for att 6ka
industrins fortroende for kvaliteten pa atervinningsbar eller atervunnen plast. Nar det géller
avfallstransporter konstaterades i strategin vikten av att se till att all plast som skickas
utomlands for dtervinning hanteras och bearbetas pa liknande villkor som i EU, och saledes
ges stod for atgirder for avfallshantering inom ramen for Baselkonventionen. Det foreslogs
ocksa att ett EU-certifieringssystem for atervinningsanldggningar utarbetas. Det efterlystes
dven en global insats frdn industrins sida for att frimja en utbredd anvidndning av
atervinningsbar och atervunnen plast.

Inom ramen for handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin kommer kommissionen
dessutom att foresla obligatoriska krav pa atervunnet innehéll och avfallsminskningsatgérder
for viktiga produkter, sdsom forpackningar, byggnadsmaterial och fordon.

Inom ramen for det ovanndmnda havsmiljodirektivet enades EU och dess medlemsstater i
september 2020'° om att det inte bor finnas mer #n 20 skripforemal per 100 meter kustlinje,
vilket gor EU ledande nir det géller att uppnd méal 14.1 for hallbar utveckling, som kréver att
havsfororeningar, bland annat marint skrép, forebyggs och avsevart minskas senast 2025. De
stodatgirder som ligger till grund for genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv, som
genomfors i ndra samarbete med de regionala havskonventionerna, har visat att harmonisering
av Overvakning, datainsamling och datahantering i de olika miljomatriserna dr avgorande for
att gora det mojligt att prioritera insatser och for att kontrollera att atgarderna mot plastskrap
ar effektiva. Inom ramen for havsmiljodirektivets gemensamma genomforandestrategi svarar
den tekniska gruppen for marint skrip!®for teknisk harmonisering, i nira samarbete med
regionala havskonventioner, och den samarbetar med Emodnet, som tillhandahéller en
plattform for data om marint skrip'’.

Det nya internationella avtalet kommer att motverka plastféroreningar, dven i den marina
miljon. Fororeningar och bekdmpandet av fororeningskéllor dr ocksa en viktig prioritering i

Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/770 av den 30 april 2021 om berékning av egna medel baserade pa
plastférpackningsavfall som inte materialdtervinns, om metoder och forfaranden for tillhandahallande av dessa

egna medel, om atgidrder for att mota likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel baserade pé
bruttonationalinkomst.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/896 av den 19 juni 2018 om faststidllande av_metoden for
beridkning av den arliga forbrukningen av tunna plastbdrkassar och om dndring av beslut 2005/270/EG [delgivet
med nr C(2018) 3736] (Text av betydelse for EES).

Forslag till RADETS FORORDNING om metoder och forfaranden for tillhandahallande av egna medel
baserade pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med

utsldppsrétter och plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om atgidrder fOr att mota
likviditetsbehov.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om indring av direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall for att minska anvindningen av tunna plastbdrkassar.

Kommissionens beslut av den 11 augusti 2021 om inrdttande av kommissionens expertgrupp for statistik over
plastforpackningsaviall (2021/C 324/05).

14 Se: https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics_en.. Dessa initiativ dr delvis
kopplade till viss unionslagstiftning, sérskilt havsmiljodirektivet. For avsiktligt anvand mikroplast pagar
ett  begrinsningsforfarande  enligt  Reach: (https://echa.europa.eu/hot-topics/microplastics).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696.
16 (https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&0=434 &titre page=&titre chap=TG%20Litter).
(https://www.emodnet-chemistry.eu/marinelitter).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D0812(01)&qid=1649411045746&rid=203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D0812(01)&qid=1649411045746&rid=203
https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696
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den europeiska grona given, vilket nyligen bekriftades 1 kommissionens strategi for
nollférorening av luft, vatten och mark och i kemikaliestrategin for hallbarhet. I den nyligen
antagna handlingsplanen for nollférorening faststdlls minskningsmél for 2030 (ndrmare
bestdmt en minskning av plastskrdp i haven med 50 % och av mikroplast som slépps ut i
miljon med 30 %), vilket ytterligare skdrper EU:s politik mot marint skrdp och skridpets
konsekvenser. Att motverka plastfororeningar pé global niva &r darfor i hog grad forenligt
med mycket av unionens befintliga politik och lagstiftning som ror skyddet av miljon mot
fororeningar, Det kan gilla avfall'®, avfallstransporter'®, kemikalier?’, badvatten?! och annat

18 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2150/2002 av _den 25 november 2002 om

avfallsstatistik (Text av betydelse for EES).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av
vissa direktiv (Text av betydelse for EES).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehdller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (Text av betydelse for EES).

Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om fGrpackningar och
forpackningsavfall.

19 Till exempel: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om

transport av avfall.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn

for avldmning av avfall fran fartyg, om dndring av direktiv 2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG
(Text av betydelse for EES).

20 Till exempel: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006

om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av_ett

europeiskt register dver utsldpp och dverféringar av féroreningar och om dndring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG (Text av betydelse for EES).

90/437/EEG: Commission Recommendation of 27 June 1990 on the reduction of chlorofluorocarbons used by
the Community's foam plastics industry (inte oversatt till svenska).

Kommissionens forordning (EU) nr 284/2011 av den 22 mars 2011 om faststillande av sédrskilda villkor och
narmare forfaranden for import av koksredskap i plast av polyamid och melamin vilka har sitt ursprung i eller
har avsints fran Folkrepubliken Kina och den sirskilda administrativa regionen Hongkong i Folkrepubliken
Kina.

Kommissionens forordning (EU) 2018/2005 av den 17 december 2018 om édndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirderin, odkidnnande och
begrinsning av_kemikalier (Reach) vad giller bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), dibutylftalat (DBP

benzylbutylftalat (BBP) och diisobutylftalat (DIBP) (Text av betydelse for EES).

Kommissionens forordning (EU) nr 1272/2013 av den 6 december 2013 om éndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirderin odkidnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach) vad géller polycykliska aromatiska kolvéiten (Text av betydelse for EES).

Kommissionens forordning (EU) 2016/293 av den 1 mars 2016 om andring av bilaga I i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska fororeningar (Text av betydelse for EES).

Kommissionens forordning (EU) nr 848/2012 av den 19 september 2012 om &dndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkédnnande och
begriansning av kemikalier (Reach) vad giller fenylkvicksilverforeningar (Text av betydelse for EES).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0883&qid=1649411045746&rid=15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0883&qid=1649411045746&rid=15
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R0166&qid=1649411045746&rid=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R0166&qid=1649411045746&rid=40
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1272&qid=1649411045746&rid=73
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1272&qid=1649411045746&rid=73
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1272&qid=1649411045746&rid=73
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016R0293&qid=1649411045746&rid=100
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(sdsom direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse och ramdirektivet om
vatten)?2.

EU bidrar 1 hog grad till internationella initiativ som é&r direkt knutna till att motverka
plastfororeningar, sdsom genomforandet av Baselkonventionen om grénsoverskridande
transporter av avfall, som nyligen éndrats med skirpta kontroller av plastavfall,>* och IMO:s
(Internationella sjofartsorganisationen) handlingsplan mot plastskrip och mikroplast.
Dessutom deltar EU aktivt 1 alla &tgérder mot plastféroreningar i de marina regionerna runt
om 1 Europa (genom tekniskt och ekonomiskt stod till de regionala handlingsplanerna i
Medelhavet, Svarta havet, Ostersjon och Nordostatlanten) och samarbetar sina G7- och G20-
partner. EU har ocksa varit med och foreslagit ett initiativ i WTO som géller plastféroreningar
och hallbar handel med plast.

Plast och plastfororeningar har konsekvenser som stricker sig langt bortom miljépolitiska
hinsyn. I avsnittet nedan redogors for problemets Overgripande betydelse for olika
politikomrdden inom unionens befogenhet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna rekommendationen dr ocksé forenlig med unionens politik och lagstiftning pa
andra omréden, t.ex. nér det géller foljande:

. Halsa, sérskilt politik och dtgidrder avseende material och artiklar som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel?*, unionens politik for skydd av marina miljder och
kustmiljder.

. Mottagningsanordningar i hamn?’.

J EU:s taxonomi for hallbar finansiering, sarskilt vad géller kriterierna att inte orsaka
allvarliga skador nér det géller plastférpackningar och andra plastprodukter.

o Framtida utarbetande av krav pa ekodesign, bland annat for forpackningar och andra
plastprodukter som sldpps ut pa EU:s inre marknad.

. Den foreslagna 6versynen av férordningen om transport av avfall.

J Baselkonventionen och Stockholmskonventionen.

. Utvecklingssamarbete och internationella partnerskap.

J Bilaterala och multilaterala forbindelser.

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av_den 15 februari 2006 om fGrvaltning av

badvattenkvaliteten och om upphivande av direktiv 76/160/EEG.

22
23

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0271.
Vid det fjortonde métet i partskonferensen for Baselkonventionen 2019 antogs éndringar i syfte att

starka kontrollen av gransdverskridande transporter av plastavfall.

2 Till exempel:férordning (EG) nr 1935/2004 om material avsedda att komma i kontakt med

livsmedel;forordning (EU) nr 10/2011 om material av plast som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel;
forordning (EG) nr 282/2008 om atervunna plastmaterial och plastprodukter (véntas ersittas under fjirde

kvartalet 2022).

2 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0883&rid=1).
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J Unionens politik géllande ldnglivade organiska fOroreningar inom ramen for
Stockholmskonventionen; flera plasttillsatser &r upptagna i bilagorna eller foreslagna
for upptagande 1 bilagorna.

. Kemikaliepolitik, inklusive begriansningar enligt Reach for mikroplast och
plasttillsatser och den nyligen offentliggjorda firdplanen for begrinsningar?®, som ir
inriktad pa allmént anvénda tillsatser (t.ex. flamskyddsmedel) och PVC.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ér artikel 218.3 och 218.4
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

I artikel 218.3 1 EUF-fordraget foreskrivs att kommissionen ska ldgga fram
rekommendationer for radet som ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och utse unionens forhandlare. Enligt artikel 218.4 i samma fordrag far radet ge
forhandlaren direktiv och utse en sérskild kommitté, med vilken samrdd ska ske under
forhandlingarna.

Avtalet bor bygga pé forsiktighetsprincipen liksom pa principerna att forebyggande atgirder
bor vidtas, att milj6forstoring foretrddesvis bor motverkas vid kéllan och att fororenaren
betalar. Den specifika grunden bor faststillas i ett senare skede nir det finns mer information
om omfattningen av och innehdllet i det internationella avtalet om plastfGroreningar.

. Subsidiaritetsprincipen

Aven om dess exakta tillimpningsomride #nnu inte #r faststillt #r det planerade
internationella avtalet avsett att motverka plastféroreningar genom atgérder under plastens
hela livscykel, inbegripet konstruktion, tillverkning, forbrukning och anvidndning av produkter
samt sund hantering av plastavfall. Ovanstdende avsnitt om politikomrade och kopplingar till
relaterad politik inom unionens befogenhetsomrdde visar pd den ledande roll som unionen
hittills har spelat och det lampliga i att forhandlingarna om det planerade avtalet fors pa
unionsniva.

Det planerade avtalet kommer darfor att ha en oundviklig inverkan pa utdvandet av unionens
befogenhet och pa unionslagstiftningen inom omréden sasom (framfor allt) miljo, handel och
den inre marknaden, som alla kan komma att bli relevanta 1 takt med att forhandlingarna om
specifika bestimmelser fortskrider.

Mot bakgrund av ovanstdende och den sannolika inverkan pa befintliga unionsbestimmelser
(sdrskilt de som omfattar det politikomrdde som anges under rubrik 1) inom olika omraden for
unionens atgirder dr det viktigt att garantera unionens deltagande i1 framtida forhandlingar och
dérav foljande internationella avtal.

. Proportionalitetsprincipen

Detta avtal kommer att vara det forsta multilaterala avtal som motverkar plastféroreningar
genom en Overgripande strategi som omfattar bade tidigare och senare led 1 plastens livscykel.
Det har redan tagits flera nationella och regionala initiativ ndr det géller plastféroreningar,

26 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734
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inbegripet plastférorening av haven, men de har inte visat sig vara tillrickliga for den globala
utmaningen med plastféroreningar. Den Oppna tillfélliga arbetsgruppen for marint skrdp och
marin mikroplast, som inrdttades vid det tredje moétet i Unea med anledning av
UNEP/EA.3/Res.7 Marine Litter and Microplastics och som avslutade sitt arbete i november
2020, faststdllde att ett globalt plastavtal kan vara en central 16sning for att hantera den
globala krisen. Vid Unea5 antogs resolution 5/14 End plastic pollution: towards an
international legally binding instrument, dar det begirdes att den verkstillande direktoren for
FN:s miljoprogram (Unep) skulle inrétta den mellanstatliga forhandlingskommittén.

Ett rddsbeslut krdavs for att bemyndiga unionen att inleda forhandlingar om ett globalt
plastavtal i syfte att motverka plastféroreningar.

Den foreslagna rekommendationen gar inte utdver vad som &r nddvéandigt for att uppna de
efterstrivade mélen, i enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen.

. Val av instrument

Valet av instrument regleras i artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berdérda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Enligt artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna maste en
hog niva 1 friga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet integreras 1 unionens
politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling.

Syftet med den foreslagna rekommendationen &r att bemyndiga inledandet av forhandlingar
for att motverka plastfororeningar, inte bara i marina miljoer utan dven pa land, och da beakta
hela livscykeln for plast. Detta skulle ha en positiv inverkan pé rétten till miljoskydd, 1
enlighet med artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Enligt artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ska en hog
niva i friga om konsumentskydd tryggas i unionens politik.
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De foreslagna rekommendationerna skulle ocksd ha en positiv inverkan pa ritten till
konsumentskydd genom att dven de tidigare leden i plastens livscykel beaktas, dvs.
konstruktion, tillverkning och mérkning av plastprodukter.

Enligt artikel 3.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har var och
en rétt till fysisk och mental integritet.

Den foreslagna rekommendationen skulle ocksad ha en positiv inverkan pa individens ritt till
integritet, eftersom den ocksa syftar till att bekdmpa de risker som plastfororeningar, sérskilt
mikroplast, utgér for minniskors fysiska hélsa.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De exakta budgetkonsekvenserna av detta initiativ &r omojliga att faststilla i detta skede,
eftersom dess tilldimpningsomrdde och centrala delar dnnu inte har forhandlats fram
multilateralt. Innan en diplomatkonferens dger rum, vilket véntas ske tidigast 2024, kommer
det att foras forhandlingar med ett stort antal mdten 1 den mellanstatliga
forhandlingskommittén.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ett forberedande mote (i den Gppna arbetsgruppen) om organisatoriska fragor som ror den
mellanstatliga forhandlingskommittén dgde rum den 30 maj—1 juni 2022 i Dakar, Senegal.

Forhandlingarna om sjdlva det nya instrumentet kommer att inledas vid den mellanstatliga
forhandlingskommitténs forsta mote under andra halvéret 2022 (datum och plats bekriftas
senare).

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ne;.
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Kommissionen rekommenderar foljande:

J Att radet bemyndigar kommissionen att inleda och fora forhandlingar for att ingé ett
nytt internationellt avtal om plastféroreningar.

. Att kommissionen utses till unionens férhandlare.

. Att kommissionen for forhandlingarna i samrad med den sdrskilda kommittén, om en

sadan utsetts av rddet i enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget.

. Att rddet godkédnner forhandlingsdirektiven i bilagan till denna rekommendation.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar pa Europeiska unionens vignar om ett

internationellt avtal om plastfororeningar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 218.3 och

218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

2)

Forenta nationernas miljoforsamling antog vid sitt femte mote den 28 februari—2
mars 2022 resolutionen End plastic pollution: towards an international legally
binding instrument” (5/14), genom vilken det inrdttas en mellanstatlig
forhandlingskommitté med uppgift att forhandla fram ett nytt internationellt avtal for
att motverka plastfororeningar, d4ven i marina miljoer, med maélet att plastens hela
livscykel ska beaktas.

Unionen bor delta i forhandlingarna om en sddan konvention, ett sddant avtal eller ett
sddant annat internationellt instrument.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hidrmed att pa unionens vdgnar forhandla om ett internationellt
plastavtal for att eliminera plastfororeningar i enlighet med UNEA-5.2 Resolution 5/14.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven anges 1 bilagan.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samrédd med [radet for in namnet pa den sirskilda kommittén].

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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