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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V rezolucii 5/14 s nazvom End Plastic Pollution: towards an international legally binding
instrument (Koniec znecistovania plastmi: smerom k medzindrodnému pravne zaviaznému
nastroju)!, ktora bola prijatd Environmentdlnym zhromazdenim OSN (UNEA) v marci 2022,
sa stanovuje mandat pre medzivladny rokovaci vybor (INC) na rokovania o medzinarodnom
pravne zavdznom ndstroji v oblasti znelistenia plastmi, ato aj v morskom prostredi.
Medzivladny rokovaci vybor by mal ukoncit svoju Cinnost’ do konca roka 2024 a prvé
stretnutie by sa malo konat vroku 2022. Environmentidlne zhromazdenie OSN moéze
v pripade potreby tento mandat prediZit.

Rezolucia 5/14 bola prijata v nadvéznosti na sériu rezolticii Environmentalneho zhromazdenia
OSN od roku 2014, pricom tretie zasadnutie Environmentdlneho zhromazdenia OSN
(UNEA3) predstavovalo zadsadny milnik, ked’ ¢lenské staty OSN podporili viaceré opatrenia
na eliminaciu vypustania plastového odpadu a mikroplastov do oce4nu a zriadenie otvorenej
skupiny odbornikov ad hoc pre morsky odpad a mikroplasty (AHEG), ktorej cielom bolo
preskumat’ prekazky v oblasti boja proti morskému odpadu a mikroplastom. Otvorend skupina
odbornikov ukoncila svoju cCinnost’ v roku 2020. Identifikovala viacero moznosti, ako
reagovat na globalnu krizu v oblasti zneCistenia plastmi, ato vratane globdlnej dohody
o plastoch, ktort podporila vicSina ucastnikov skupiny odbornikov zastupujicej takmer
vSetky regiony. V oktobri 2021 bola zverejnena sprava OSN s nazvom From Pollution to
Solution: a Global Assessment of Marine Litter and Plastic Pollution (Od znelistenia
k rieSeniu: globalne posudenie morského odpadu a znegistenia plastmi)? s cielom informovat’
ucastnikov na opétovne uskutoénenom piatom zasadnuti Environmentalneho zhromazdenia
OSN (UNEA 5.2) o rozsahu a aspektoch globalneho morského odpadu a znecistenia plastmi.

V nadvéznosti na podobne zamerané stretnutie, ktoré v roku 2020 usporiadala Europska
komisia, Peru aRwanda pripravili rezoluciu scielom zafat na piatom zasadnuti
Environmentéalneho zhromazdenia OSN (UNEASY) rokovania o novej medzinarodnej dohode
o zneCisteni plastmi. Viacero medzinarodnych podujati vratane ministerskej konferencie
o morskom odpade a znecisteni plastmi, ktorti v roku 2021 usporiadali Nemecko, Ekvador,
Vietnam a Ghana, prispelo k vytvoreniu vhodnych podmienok a v kone¢nom ddsledku
vyustilo do prijatia rezollcie na zdklade konsenzu.

Ciel'om tohto odporucania je zaistit’ konzistentnll a efektivnu vyjednavaciu poziciu Eurdpskej
tnie (EU) na zasadnutiach medzivladneho rokovacieho vyboru s ciefom vyjednavat
o medzindrodnom pravne zavdznom ndstroji v oblasti zne€istenia plastmi a tento ndstroj
prijat.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Zacatie rokovani o medzinarodnej dohode o plastoch je kIi¢ovym uspechom Zelenej dohody
Eurépskej unie, akéneho planu pre obehove hospodarstvo® a je prepojené s velkym poétom
politik a pravnych predpisov EU vratane politik a pravnych predpisov v oblasti ochrany

! UNEP/EA.5/Res.14.
https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-
pollution.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 22 1466.
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morského a pobrezného prostredia, najma pokial’ ide o ramcovi smernicu o morskej stratégii
(MSFD)*. Uzatvorenie medzinirodnej dohody o plastoch, ktorou sa rie§i problém zneéistenia
plastmi pri jeho zdroji namiesto prijimania nédkladnych a nie Gplne uc¢innych rieSeni na konci
retazca, bolo preto v poslednych rokoch jednou z kl'a€ovych priorit Unie v oblasti Zivotného
prostredia v ramci globalnych opatreni.

To vyplyva z neddvnych Specializovanych a progresivnych politickych iniciativ a pravnych
predpisov Unie v oblasti plastov>. V roku 2018 sa v stratégii pre plasty®, ktora tvori sudast’
akéného planu pre obehové hospodarstvo’, stanovil plan ochrany nasho Zivotného prostredia
a znizenia morského odpadu, emisii sklenikovych plynov anaSej zavislosti od dovozu
fosilnych paliv.® Konkrétne opatrenia v oblasti plastov zahffiajii vplyv uréitych plastovych
vyrobkov na zivotné prostredie’, jednorazové plasty'®, tlohu plastov v obehovom
hospodarstve!!, poziadavky na ekodizajn a oznadovanie'?, odpad z plastov a obalov!® a

Smernica 2008/56/ES, prvy nastroj, ktorym sa zaviedla pravna poziadavka znizit' morsky odpad a jeho
vplyvy.

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics_en.
https://ec.europa.cu/environment/strategy/plastics-strategy sk?etrans=hr.

Pozri:  https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-
plan_en.

Pozri: https://ec.europa.cu/environment/strategy/plastics-strategy en.

Napriklad: smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 z 5. juna 2019 o znizovani vplyvu
urcitych plastovych vyrobkov na zivotné prostredie (Text s vyznamom pre EHP).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/2151 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuju pravidla
harmonizovanych Specifikacii oznacenia jednorazovych plastovych vyrobkov uvedenych v Casti D
prilohy k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 o znizovani vplyvu uréitych
plastovych vyrobkov na zivotné prostredie (Text s vyznamom pre EHP).

Rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1268 z3.jtala 2019 o navrhovanej iniciative ob&anov s ndzvom
~Skoncujme s érou plastov v Eurdpe® [oznamené pod islom C(2019) 4974].

Napriklad: vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/162 zo 4. februdra 2022, ktorym sa stanovujti
pravidl4 uplatiiovania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904. pokial’ ide o vypoget,

overovanie _a nahlasovanie znizenia spotreby ur¢itych jednorazovych plastovych vyrobkov
a nahlasovanie opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi na zniZenie tejto spotreby (Text s vyznamom pre

EHP).

Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1752 z 1. oktébra 2021, ktorym sa stanovuji pravidla
uplatiiovania smernice BEurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904, pokial ide o vypodet,
overovanie a nahlasovanie udajov o triedenom zbere jednorazovych plastovych napojovych flias.

1 Napriklad: vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1384 7 13. augusta 2021 o Ziadosti
o registraciu _eurdpskej iniciativy ob¢anov s ndzvom ,.ReturnthePlastics:A Citizen’s Initiative to
implement an EU-wide deposit-system to recycle plastic bottles (Iniciativa obfanov na zavedenie
celounijného systému zalohovania a recyklacie plastovych flia§) podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/788 [oznamené pod &slom C(2021) 5953] (Iba anglické znenie je
autentickeé).

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni rdmca na

stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov (Text s vyznamom pre EHP).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/740 z 25. méja 2020 o oznadovani pneumatik

vzhladom na palivovii aspornost’ a iné parametre, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/1369 a zruSuje

nariadenie (ES) ¢. 1222/2009 (Text s vyznamom pre EHP).

Napriklad: 2009/292/ES: rozhodnutie Komisie z 24. marca 2009, ktorym sa ustanovuje vynimka

v pripade plastovych prepraviek a plastovych paliet v suvislosti s uroviiou koncentracie tazkych kovov

ustanovenou v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov

[oznamené pod ¢islom K(2009) 1959] (Text s vyznamom pre EHP).

1999/177/ES: rozhodnutie Komisie z 8. februara 1999, ktorym sa stanovuju podmienky pre vynimky zo

smernice 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov pre plastové prepravky a palety tykajuce sa urovni

koncentracie tazkych kovov [ozndmené podla dokumentu Cislo C(1999) 246] (Text s vyznamom pre

EHP).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/720 z 29. aprila 2015, ktorou sa meni smernica

94/62/ES, pokial’ ide o znizenie spotreby lahkych plastovych taSiek (Text s vyznamom pre EHP).
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https://ec.europa.eu/environment/strategy/plastics-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0904&qid=1649411045746&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0904&qid=1649411045746&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32020R2151&qid=1649411045746&rid=70
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32022D0162&qid=1649411045746&rid=90
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32022D0162&qid=1649411045746&rid=90
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32022D0162&qid=1649411045746&rid=90
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32022D0162&qid=1649411045746&rid=90
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1752&qid=1649411045746&rid=94
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1752&qid=1649411045746&rid=94
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1384&qid=1649411045746&rid=121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1384&qid=1649411045746&rid=121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1384&qid=1649411045746&rid=121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1384&qid=1649411045746&rid=121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1384&qid=1649411045746&rid=121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D1384&qid=1649411045746&rid=121
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009L0125&qid=1649411045746&rid=30
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009L0125&qid=1649411045746&rid=30
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32020R0740&qid=1649411045746&rid=54
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32020R0740&qid=1649411045746&rid=54
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32020R0740&qid=1649411045746&rid=54
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009D0292&qid=1649411045746&rid=69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009D0292&qid=1649411045746&rid=69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009D0292&qid=1649411045746&rid=69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009D0292&qid=1649411045746&rid=69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009D0292&qid=1649411045746&rid=69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31999D0177&qid=1649411045746&rid=71
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0720&qid=1649411045746&rid=106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0720&qid=1649411045746&rid=106

SK

budtice iniciativy v oblasti zdmerne priddvanych a neamyselne uvolfiovanych mikroplastov'*,
V stratégii sa takisto analyzoval potencidl zirocenia globalnych opatreni, pricom sa zistila
potreba (inter alia) rozvoja medzinarodnych noriem na zvysenie dovery priemyslu v kvalitu
recyklovatel'nych alebo recyklovanych plastov. Pokial’ ide o prepravu odpadu, zdoraznila sa
potreba zabezpecit, aby sa so vSetkymi plastmi vyvezenymi do zahrani¢ia na recyklaciu
zaobchadzalo a aby sa spracovavali v podmienkach podobnych tym, ktoré sa uplatituju v EU,
aby sa tak podporili opatrenia v oblasti odpadového hospodarstva podla Bazilejského
dohovoru, anavrhol sa rozvoj systtmu EU na certifikiciu recyklaénych zariadeni. Na
podporu vSeobecného vyuzivania recyklovatel'nych a recyklovanych plastov sa vyzvalo na
globalne tsilie priemyslu.

V ramci akéného planu pre obehové hospodarstvo Komisia dodatocne navrhne povinné
poziadavky na recyklovany obsah a opatrenia na znizenie odpadu v pripade klacovych
vyrobkov, ako st obalové materialy, stavebné materialy a vozidla.

Podl'a uvedenej ramcovej smernice o morskej stratégii sa EU a jej ¢lenské $taty v septembri
20205 dohodli, Ze na 100 metrov pobrezia mdze byt maximalne 20 kusov odpadkov, ¢im
postavili EU do veducej pozicie, pokial’ ide o splnenie ciel'a udrzatelného rozvoja 14.1, podla
ktorého sa vyzaduje ,,[d]o roku 2025 predchadzat’ a vyrazne znizovat' znecistenie mori (...)
vratane odpadkov (...)*. Podporné Cinnosti, ktorymi sa posiliiluje vykonavanie ramcovej
smernice EU o morskej stratégii (MSFD), realizované v tizkej spolupraci s regionalnymi
morskymi dohovormi, ukazali, ze pre mozné stanovenie priorit v usili a overenie ucinnosti
opatreni proti plastovému odpadu je kIicovou harmonizacia monitorovania, ziskavania
udajov a zaobchadzania s nimi v réznych environmentalnych matriciach. Podl'a spolo¢nej
stratégie vykondvania ramcovej smernice o morskej stratégii poskytuje odborna skupina pre
morsky odpad'® vzkej spoluprici s regionalnymi morskych dohovormi technickd
harmoniziciu a spolupracuje so sietou EMODnet, poskytujucou platformu pre udaje
o morskom odpade!’.

Nova medzinarodna dohoda bude upravovat’ znecistenie plastmi, a to aj v morskom prostredi.
Znecistenie a rieSenie jeho zdrojov takisto predstavuju kI'aicovu prioritu Eurdpskej zelenej
dohody, najnovsie v stratégii Komisie tykajicej sa nulového znecistenia ovzdusia, vody

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/770 z 30. aprila 2021 o vypocte vlastného zdroja zaloZeného na
odpade z plastovych obalov, ktory nie je recyklovany, o metddach a postupe spristupiiovania tohto
vlastného zdroja, o opatreniach na zabezpelenie poZiadaviek na pokladniénu hotovost’ a o uréitych
aspektoch vlastného zdroja zalozeného na hrubom narodnom doéchodku.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/896 z 19.juna 2018, ktorym sa stanovuje metodika
vypoctu ro¢nej spotreby lahkych plastovych taSiek a meni rozhodnutie 2005/270/ES [oznamené pod
¢islom C(2018) 3736] (Text s vyznamom pre EHP).

Navrh NARIADENIA RADY o metdédach a postupe spristupiiovania vlastnych zdrojov zalozenych na
spolo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osdb, na systéme Eurdpskej tnie na
obchodovanie s emisiami ana nerecyklovanom odpade z plastovych obalov a o opatreniach na
zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢ni hotovost’.

Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou sa meni smernica 94/62/ES
0 obaloch a odpadoch z obalov s ciel'om znizit’ spotrebu 'ahkych plastovych tasiek.

Rozhodnutie Komisie z 11. augusta 2021 o zriadeni expertnej skupiny Komisie pre Statistiky o odpade
z plastovych obalov (2021/C 324/05).

Pozri: https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics en. To je c¢iastocne prepojené
s niektorymi pravnymi predpismi Unie, najmi s ramcovou smernicou o morskej stratégii. V pripade
zémerne  pouzivanych  mikroplastov  nad’alej  prebieha postup obmedzenia REACH.
https://echa.europa.eu/hot-topics/microplastics.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696.

16 https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&0=434&titre _page=&titre chap=TG%20Litter.
https://www.emodnet-chemistry.eu/marinelitter.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:52013PC0761&qid=1649411045746&rid=116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D0812(01)&qid=1649411045746&rid=203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021D0812(01)&qid=1649411045746&rid=203
https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696
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apody av stratégii s ndzvom Chemikalie — stratégia udrzatelnosti. V nedavno prijatom
akénom plane nulového znecistenia sa stanovuju ciele zniZzenia na rok 2030 (t.j. znizit
plastovy odpad v mori o 50 % a mikroplasty uvolnené do zivotného prostredia o 30 %), ¢im
sa este viac posilni u¢innost’ politik EU proti morskému odpadu a jeho vplyvom. RieSenie
znecCistenia plastmi na globalnej urovni tak velmi dobre koreSponduje s mnohymi
existujicimi politikami a pravnymi predpismi Unie tykajucimi sa ochrany Zivotného
prostredia pred znecistenim. To moZe zahffiat’ odpad'®, prepravu odpadu'®, chemikalie®®, vodu
na kupanie?! a d’alsie oblasti (napr. smernica o Cisteni komunalnych odpadovych véd
a rdmcova smernica o vode)?2.

EU vyznamne prispieva k medzindrodnym iniciativam, ktoré st priamo spojené so
znizovanim znecistenia plastmi, ako je vykonéavanie Bazilejského dohovoru o cezhrani¢nej

18 Nariadenie (ES) ¢&.2150/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 25. novembra 2002 o Statistike

0 odpadoch (Text s vyznamom pre EHP).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni

uréitych smernic (Text s vyznamom pre EHP).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4.jGla 2012 o odpade z elektrickych

a elektronickych zariadeni (OEEZ) Text s vyznamom pre EHP.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch

z obalov.

Napriklad: nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 zo 14. jina 2006 o preprave

odpadu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/883 zo 17. aprila 2019 o pristavnych zbernych

zariadeniach na vykladanie odpadu z lodi, ktorou sa meni smernica 2010/65/EU a zruuje smernica

2000/59/ES (Text s vyznamom pre EHP).

20 Napriklad: nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1907/2006 z 18. decembra 2006
o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych 1dtok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej
chemickej agentiry, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruSeni nariadenia Rady (EHS)
¢.793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie
91/155/EHS. 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 z 18. januara 2006 o zriadeni Eurdépskeho
registra_uvolfiovania a prenosov znedistujicich latok, ktorym sa menia a dopiiaju smernice Rady
91/689/EHS a 96/61/ES (Text s vyznamom pre EHP).

90/437/EHS: odporucanie Komisie z27.jina 1990 o znizeni chlérfluérovanych uhl'ovodikov
pouzivanych v odvetvi penovych plastov Spolocenstva.

Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 284/2011 z 22. marca 2011, ktorym sa ustanovuji_osobitné podmienky
a podrobné postupy dovozu polyamidovych a melaminovych plastovych kuchynskych potrieb
pochadzajtcich alebo odosielanych z Cinskej T'udovej republiky a z &inskej osobitnej administrativnej
oblasti Hongkong.

Nariadenie Komisie (EU) 2018/2005 zo 17. decembra 2018, ktorym sa meni priloha XVII k nariadeniu
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizdcii a obmedzovani

chemikalii (REACH), pokial’ ide o bis(2-etylhexyl)-ftalat (DEHP). dibutyl-ftalat (DBP), benzyl-butyl-

ftalat (BBP) a diizobutyl-ftalat (DIBP) (Text s vyznamom pre EHP).
Nariadenie Komisie (EU) ¢. 1272/2013 zo 6. decembra 2013, ktorym sa meni priloha XVII k nariadeniu

Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani
chemikalii (REACH), pokial ide o polycyklické aromatické uhl'ovodiky Text s vyznamom pre EHP.
Nariadenie Komisie (EU) 2016/293 z 1. marca 2016, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnych organickych znecistujucich latkach, pokial ide
o prilohu I (Text s vyznamom pre EHP).

Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 848/2012 z 19. septembra 2012, ktorym sa meni a dopliia priloha XVII
k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii
a obmedzovani chemikalii (,,REACH*®), pokial ide o zli€eniny fenylortuti (Text s vyznamom pre EHP).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/7/ES z 15. februara 2006 o riadeni kvality vody urenej
na kupanie, ktorou sa zruSuje smernica 76/160/EHS.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A31991L.0271.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32002R2150&qid=1649411045746&rid=9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32002R2150&qid=1649411045746&rid=9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1649411045746&rid=35
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1649411045746&rid=35
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012L0019&qid=1649411045746&rid=26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012L0019&qid=1649411045746&rid=26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31994L0062&qid=1649411045746&rid=49
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31994L0062&qid=1649411045746&rid=49
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1013&qid=1649411045746&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1013&qid=1649411045746&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0883&qid=1649411045746&rid=15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0883&qid=1649411045746&rid=15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32019L0883&qid=1649411045746&rid=15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1649411045746&rid=37
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1649411045746&rid=37
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1649411045746&rid=37
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1649411045746&rid=37
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1649411045746&rid=37
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R0166&qid=1649411045746&rid=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R0166&qid=1649411045746&rid=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R0166&qid=1649411045746&rid=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0284&qid=1649411045746&rid=123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32018R2005&qid=1649411045746&rid=72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1272&qid=1649411045746&rid=73
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1272&qid=1649411045746&rid=73
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1272&qid=1649411045746&rid=73
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016R0293&qid=1649411045746&rid=100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016R0293&qid=1649411045746&rid=100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016R0293&qid=1649411045746&rid=100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0848&qid=1649411045746&rid=101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0848&qid=1649411045746&rid=101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0848&qid=1649411045746&rid=101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006L0007&qid=1649411045746&rid=39
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006L0007&qid=1649411045746&rid=39
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31991L0271
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preprave odpadu, nedavno zmeneného posilnenymi kontrolami plastového odpadu,?
a akéného planu IMO (Medzindrodnd namornd organizacia) proti plastovému odpadu
a mikroplastom. EU sa okrem toho aktivne podiel'a na vietkych opatreniach proti zne¢isteniu
plastmi v morskych regionoch v celej Europe (prostrednictvom technickej a finanénej
podpory regionalnych akénych planov v Stredozemnom mori, Ciernom mori, Baltskom mori
a severovychodnom Atlantiku) a spolupracuje so svojimi partnermi zo skupiny krajin G7
a G20. EU takisto spolufinancovala iniciativu v ramci Svetovej obchodnej organizacie, ktorou
sa rieSi zneCistenie plastmi a udrzate'ny obchod s plastmi.

Plasty a znecistenie plastmi zna¢ne presahuji hranice politiky v oblasti zivotného prostredia.
V dalSej Casti sa stanovuje jej prierezovy vyznam pre rozne politiky v pravomoci Unie.
. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrhované odportcanie je takisto v sulade s ostatnymi politikami a pravnymi predpismi
Unie, napriklad v oblasti:

. zdravia, najmi politiky a opatrenia tykajice sa materidlov a predmetov urenych na
styk s potravinami®¥, politiky Unie v oblasti ochrany morského a pobrezného
prostredia,

. pristavnych zbernych zariadeni®,

J taxonomie EU v oblasti udrzatelného financovania, najmi s ohladom na kritérium
,hesposobovat’ vyznamnu Skodu“ v pripade plastovych baleni a inych plastovych
vyrobkov,

J d’alSieho rozvoja kritérii ekodizajnu, ato aj v pripade baleni ainych plastovych
vyrobkov umiestnenych na jednotny trh EU,

. navrhovanej revizie nariadenia o preprave odpadu,

J Bazilejského a Stokholmského dohovoru,

o rozvojovej spoluprace a medzinarodnych partnerstiev,

o dvojstrannych a mnohostrannych vzt'ahov,

. politiky Unie v oblasti perzistentnych organickych latok v ramci Stokholmského
dohovoru s uvedenim niekol’kych prisad v plastoch alebo ich navrhnutim do
zoznamu a

. politiky v oblasti chemickych latok vratane obmedzeni REACH tykajucich sa

mikroplastov a prisad v plastoch a nedavno zverejneného plianu obmedzeni®, ktory
sa zameriava na bezne pouzivané prisady (napr. spomal'ovace horenia) a PVC.

z Na Strndstom zasadnuti Konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru v roku 2019 sa prijali

zmeny s cielom posilnit’ kontrolu cezhranicného pohybu plastového odpadu.

Napriklad nariadenie (ES) ¢.1935/2004 o materidloch prichddzajucich do styku s potravinami;
nariadenie (EU) ¢&. 10/2011 o plastovych materidloch prichddzajucich do styku s potravinami;
nariadenie Komisie (ES) ¢. 282/2008 o recyklovanych plastovych materialoch a predmetoch (v Stvrtom
Stvrtroku 2022 sa o¢akava nahradenie).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0883&rid=1.

26 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Procesnopravnym zakladom navrhovancho rozhodnutia je €lanok 218 ods.3 a4 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU).

V ¢lanku 218 ods. 3 ZFEU sa stanovuje, z¢ Komisia predklada odporu¢ania Rade, ktora
prijme rozhodnutie poverujiice na zalatie rokovani a vymenuvajice vyjednava¢a Unie. Podl’a
¢lanku 218 ods. 4 ZFEU moze Rada adresovat smernice vyjedndvacovi a uréit’ osobitny
vybor, po porade s ktorym sa musia viest’ rokovania.

Dohoda by mala vychadzat’ zo zasady predbeznej opatrnosti, zadsady, ze by sa mala prijat’
prevencia, zadsady uvazovania o Skodach na zivotnom prostredi prioritne pri zdroji a zo zasady
»znecistovatel’ plati, pricom o osobitnom zaklade by sa malo uvazovat’ v neskorsej faze, ked’
bude k dispozicii viac informacii o rozsahu pdsobnosti a obsahu medzindrodnej dohody
o znecisteni plastmi.

. Subsidiarita

Hoci presny rozsah posobnosti planovanej medzinarodnej dohody zatial’ nie je zndmy, malo
by sa fiou riesit’ znecistenie plastmi prostrednictvom opatreni pocas celého zivotného cyklu
plastov vratane dizajnu vyrobku, vyroby, spotreby, pouzitia a vhodného nakladania
s plastovym odpadom. Predchadzajiice Casti venované oblasti politiky a s fiou suvisiacim
politickym prepojeniam v ramci pravomoci Unie jasne poukazuju na veducu ulohu, ktor(
[:Jnia doteraz mala, a primeranost’ pristupu k rokovaniam o planovanej dohode na urovni
Unie.

Planovana dohoda bude mat’ preto nevyhnutny vplyv na vykon pravomoci Unie a na pravne
predpisy Unie v oblastiach, ako je (najmi) Zivotné prostredie, obchod a vnutorny trh, pri¢om
vSetky tieto oblasti sa pri napredovani rokovani o konkrétnych ustanoveniach moézu stat
relevantnymi.

Vzhladom na uvedené skutocnosti a pravdepodobné ovplyvnenie existujucich ustanoveni
Unie (najméi ustanoveni, ktoré sa vztahuju na ,,oblast’ politiky uvedenu v asti 1) v roznych
oblastiach ¢innosti Unie je nevyhnutné, aby bola zabezpedena ucast Unie na budicich
rokovaniach a vyslednej medzinarodnej dohode.

. Proporcionalita

Po6jde o prvll viacstranni dohodu, ktorou sa riesi znec€istenie plastmi holistickym pristupom
a ktora sa vztahuje na dodavatel'sku aj odberatel'skt ¢ast’ Zivotného cyklu plastov. Existuje uz
viacero narodnych a regiondlnych iniciativ, ktorymi sa rieSi znelistenie plastmi vratane
znec€istenia mora plastmi, ale z hl'adiska reakcie na globdlnu vyzvu znecistenia plastmi sa
nepreukazali ako dostatocné. Otvorend pracovna skupina ad hoc pre morsky odpad
a mikroplasty, zriadena na tretom zasadnuti Environmentalneho zhromazdenia OSN v ramci
reakcie na UNEP/EA.3/Res.7 Marine Litter and Microplastics (Morsky odpad a mikroplasty),
ktora ukon¢ila svoju ¢innost’ v novembri 2020, identifikovala globalnu dohodu o plastoch ako
kIaiCovi mozZnost' reakcie na globalnu krizu. Na piatom zasadnuti Environmentalneho
zhromazdenia OSN (UNEA 5) sa prijala rezolucia 5/14 s ndzvom End plastic pollution:
towards an international legally binding instrument (Koniec znecistovania plastmi: smerom
k medzindrodnému pravne zédviznému nastroju), ktorou sa vykonny riaditel’ Programu OSN
pre Zivotné prostredie vyzval, aby zriadil medzivladny rokovaci vybor.
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Rozhodnutie Rady je potrebné na poverenie zadat rokovania Unie o globalnej dohode
o plastoch s ciel'om riesit’ znecistenie plastmi.

Navrhované odporucanie neprekraCuje rdmec toho, Co je nevyhnutné na dosiahnutie
stanovenych ciel'ov v stilade s clankom 5 ods. 4 Zmluvy o Eur6pskej tnii (ZEU).

. Vyber nastroja

Vyber nastroja je stanoveny v &lanku 218 ods. 3 a ¢lanku 218 ods. 4 ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Podla ¢lanku 37 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie sa do politik Unie musi zaélenit
vysoka uroven ochrany Zivotného prostredia a zlepSovania kvality Zivotného prostredia a musi
sa zabezpecCovat’ v sulade so zasadou udrzateI'ného rozvoja.

Cielom navrhovaného odporii¢ania je ziskat povolenie zaat’ rokovania s cielom rieSit
znecistenie plastmi, a to nielen v morskom prostredi, ale aj na susi a pocas celého zivotného
cyklu plastov. Malo by to pozitivny vplyv na pravo na ochranu Zivotného prostredia, ktoré je
zakotvené v ¢lanku 37 Charty zdkladnych prav Europske;j unie.

Podl'a ¢lanku 37 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie Unia svojimi politikami zabezpeéi
vysoku uroven ochrany spotrebitel’a.

Navrhované odportc¢ania by rovnako mali pozitivny vplyv aj na pravo na ochranu
spotrebitel'a, zohl'adiiujuc aj dodavatel'ska Cast’ zivotného cyklu plastov, t. j. dizajn vyrobku,
vyrobu a oznacovanie plastovych vyrobkov.

Podla ¢lanku3 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie ma kazdy pravo na
reSpektovanie svojej telesnej a dusevnej nedotknutel'nosti.



Navrhované odportcanie by malo pozitivny vplyv aj na prdvo na nedotknutelnost’ osoby,
ked’ze jeho cielom je takisto rieSit’ rizika, ktoré zneCistenie plastmi, a najmé mikroplastmi,
predstavuje pre fyzické zdravie l'udi.

4. VPLYV NA ROZPOCET

V tejto faze zatial’ nie je mozné urcit’ presny vplyv tejto iniciativy na rozpocet, ked'ze jej
rozsah posobnosti a kl'icové prvky sa eSte musia prerokovat’ na multilaterdlnej urovni.
Rokovaci proces s viacerymi zasadnutiami medzivlddneho rokovacieho vyboru bude
prebiehat’ az do konania diplomatickej konferencie, ktora sa ma uskuto¢nit’ najskér v roku
2024.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a predkladania sprav

Od 30. maja do 1. juna 2022 sa v Dakare (Senegal) uskutocnilo pripravné stretnutie (otvorena
pracovna skupina/OEWG) venované organizaénym aspektom tykajlicim sa medzivladneho
rokovacieho vyboru.

Samotné rokovania o novom ndstroji sa zacnu pocas prvého zasadnutia medzivladneho
rokovacieho vyboru v druhej polovici roka 2022 (datum a miesto konania sa upresnia).

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)
Nie
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Komisia odporuca, aby:

. Rada povolila Komisii zacat’ a viest’ rokovania o uzatvoreni novej medzinarodne;j
dohody o znecisteni plastmi,
o Komisia bola vymenovana za vyjednavaca Unie,
. Komisia viedla rokovania po porade s osobitnym vyborom, ak ho Rada urci v stlade
s ¢lankom 218 ods. 4 ZFEU,
o Rada schvalila smernice na rokovania pripojené k tomuto odporicaniu.
8
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Odportcanie
ROZHODNUTIE RADY,

y voluje zac vania v uro j uni zina j
ktorvm povol’uje zacat’ rokovania v mene Europskej unie o0 medzinarodnej dohode
o znecisteni plastmi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

ked’ze:

(1) Environmentdlne zhromazdenie OSN prijalo na svojom piatom zasadnuti, ktoré sa
konalo od 28. februara do 2. marca 2022, rezoluciu s ndzvom End plastic pollution:
towards an international legally binding instrument (Koniec znecistovania plastmi:
smerom k medzindrodnému pravne zavdznému nastroju) (5/14), ktorou sa zriadil
medzivladny rokovaci vybor na rokovanie o novej medzinarodnej dohode, ktorou sa
rieSi znecCistenie plastmi, a to aj v morskom prostredi, s cielom riesit’ cely zivotny
cyklus plastov,

(2) Unia by sa mala zi¢astnit’ na rokovaniach o takomto dohovore, dohode alebo inom
medzinarodnom nastroji,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Komisia sa tymto poveruje rokovat v mene Unie o medzindrodnej dohode o plastoch
s cielom ukoncit’ znecist'ovanie plastmi, ako sa stanovuje v rezoltcii 5/14 prijatej na opitovne
uskutoénenom piatom zasadnuti Environmentalneho zhromazdenia OSN (UNEA 5.2).

Clanok 2

Smernice na rokovania st uvedené v prilohe.

Clanok 3

Rokovania sa uskuto¢nia po porade s [nazov osobitného vyboru vlozi Rada].

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
9

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a predkladania správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu


		2022-07-27T08:03:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



