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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W rezolucji 5/14 ,,End Plastic Pollution: towards an international legally binding instrument”
[,,Koniec z zanieczyszczeniem plastikiem: w kierunku miedzynarodowego, prawnie
wiazacego instrumentu”]', przyjetej przez Zgromadzenie ONZ ds. Ochrony Srodowiska
UNEP w marcu 2022 r., okreslono mandat negocjacyjny na rzecz migdzyrzadowego komitetu
negocjacyjnego (INC) w sprawie miedzynarodowego, prawnie wigzacego instrumentu
dotyczacego zanieczyszczenia plastikiem, w tym w srodowisku morskim. INC ma zakonczy¢
swoje prace do konca 2024 r., a pierwsze spotkanie ma si¢ odby¢ w 2022 r. Zgromadzenie
ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP moze w razie potrzeby przedtuzyé ten mandat
w odpowiednim czasie.

Rezolucje 5/14 przyjeto po serii rezolucji Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska
UNEP siegajacej 2014 r., przy czym 3. sesja Zgromadzenia stanowita kluczowy kamien
milowy, w ramach ktérego panstwa czlonkowskie ONZ poparly szereg dzialan majacych na
celu wyeliminowanie zrzutu $mieci z tworzyw sztucznych i mikrodrobin plastiku do oceanu
oraz ustanowienie otwartej grupy ekspertow ad hoc ds. odpadow morskich i1 mikrodrobin
plastiku (AHEG), aby zbada¢ bariery w zwalczaniu odpadéw morskich 1 mikrodrobin
plastiku. Wspomniana grupa ekspertow zakonczyta prace w 2020 r. Okre$lita ona szereg
wariantow reakcji na globalny kryzys zwiazany z zanieczyszczeniem plastikiem,
obejmujacych ogolno$wiatowe porozumienie w sprawie tworzyw sztucznych, popartych
przez wigkszo$¢ uczestnikow grupy ekspertow, reprezentujacych niemal wszystkie regiony.
W pazdzierniku 2021 r. opublikowano raport ONZ ,,From Pollution to Solution: a Global
Assessment of Marine Litter and Plastic Pollution” [,,0d zanieczyszczenia po rozwigzanie:
globalna ocena odpadéw morskich i zanieczyszczenia plastikiem”]?, aby podczas sesji 5.2
Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP poinformowaé o zakresie i aspektach
odpadow morskich i zanieczyszczenia plastikiem w skali globalne;.

W nastepstwie podobnego spotkania w 2020 r., ktorego gospodarzem byla Komisja
Europejska, Peru i Rwanda przygotowaty rezolucj¢ majaca na celu rozpoczecie negocjacji
nowego migdzynarodowego porozumienia W sprawie zanieczyszczenia tworzywami
sztucznymi podczas 5. sesji Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP. Kilka
mig¢dzynarodowych wydarzen, w tym konferencja ministerialna w sprawie odpadéw morskich
1 zanieczyszczenia plastikiem w 2021 r., ktorej gospodarzami byty Niemcy, Ekwador,
Wietnam 1 Ghana, przyczynito si¢ do nadania impetu rezolucji 1 wreszcie doprowadzito do
ostatecznego przyjecia rezolucji w drodze konsensusu.

Celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie spoOjnego 1 skutecznego stanowiska
negocjacyjnego Unii Europejskiej (UE) na sesjach INC zmysla o wynegocjowaniu
1 sfinalizowaniu  miedzynarodowego, prawnie Wwigzacego instrumentu dotyczacego
zanieczyszczenia plastikiem.

! UNEP/EA.5/Res.14.
https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-
pollution
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. Spojnosé z przepisami obowiagzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozpoczgcie negocjacji dotyczacych migdzynarodowego porozumienia w sprawie tworzyw
sztucznych stanowi kluczowe osiggniecie w ramach Zielonego Ladu Unii Europejskiej, Planu
dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym? i jest powigzane ze znaczng liczba
polityk i przepiséw UE, w tym dotyczacych ochrony srodowiska morskiego i przybrzeznego,
zwlaszcza  z dyrektywa ramowa  wsprawie  strategii = morskiej*.  Zapewnienie
miedzynarodowego porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych stuzgcego rozwigzaniu
problemu zanieczyszczenia plastikiem u zrodla, zamiast angazowanie si¢ w kosztowne 1 nie
w pelni skuteczne rozwigzania na koncowym etapie, bylo zatem jednym z kluczowych
priorytetow Unii w zakresie ochrony s$rodowiska w ramach globalnych dziatan w ciagu
ostatnich kilku lat.

Wiynika to ze specjalnych, postepowych inicjatyw politycznych i przepiséw Unii dotyczacych
tworzyw sztucznych przyjetych w ostatnim czasie>. W 2018 r. w strategii w dziedzinie
tworzyw sztucznych®, stanowiacej cze$¢ Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym’, okreslono plan ochrony $rodowiska i ograniczenia ilosci odpadéw morskich,
emisji gazow cieplarnianych i zaleznoséci od importowanych paliw kopalnych®. Konkretne
dziatania dotyczace tworzyw sztucznych obejmuja wplyw niektorych produktow z tworzyw
sztucznych na $rodowisko’, produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych!®, role

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pl/ip 22 1466

Dyrektywa 2008/56/WE, pierwszy instrument wprowadzajacy wymog prawny dotyczacy zmniejszenia
ilosci odpadoéw morskich i ich wptywu.

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics_en
https://environment.ec.europa.cu/strategy/plastics-strategy pl?etrans=hr

Zob. https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en
Zob. https://environment.ec.europa.eu/strategy/plastics-strategy pl.

®© 2 Ww

? Np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

zmniejszenia wplywu niektdérych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Tekst majacy znaczenie dla

EOG);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020 r. ustanawiajace zasady dotyczace
zharmonizowanych specyfikacji w odniesieniu do oznakowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienionych w czesci D zatacznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w sprawie zmniejszenia wplywu niektoérych produktow z tworzyw sztucznych na Srodowisko (Tekst majacy

znaczenie dla EOG);

decyzja Komisji (UE) 2019/1268 z dnia 3 lipca 2019 r. w sprawie proponowanej inicjatywy obywatelskiej
~Mettons fin a 1'ére du plastique en Europe” (,,Zakohczmy ere plastiku w Europie”) (notyfikowana jako

dokument nr C(2019) 4974).

10 Np. decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/162 z dnia 4 lutego 2022 r. ustanawiajaca zasady

stosowania dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady (UE) 2019/904 w odniesieniu do obliczania,
weryfikacji i zglaszania zmniejszenia stosowania niektérych produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych 1 srodkow wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie w celu osiagniecia takiego zmniejszenia

(Tekst majacy znaczenie dla EOG);

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1752 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. ustanawiajaca zasady stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/904 w odniesieniu do obliczania, weryfikacji
1 zglaszania danych dotyczacych selektywne] zbidrki odpadéw bedacych jednorazowymi butelkami na napoje

Z tworzyw sztucznych.
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/plastics-strategy_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32020R2151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32020R2151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32020R2151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32020R2151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1649411045746&uri=CELEX%3A32020R2151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019D1268&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019D1268&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019D1268&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0162&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0162&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0162&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0162&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0162&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1752&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1752&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1752&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1752&qid=1649411045746
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tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym!!, wymogi dotyczace ekoprojektu
i etykietowanie'?, tworzywa sztuczne i odpady opakowaniowe'? oraz nadchodzace inicjatywy

1 Np. decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1384 z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wniosku

o rejestracie europejskiej inicjatywy obywatelskiej .»Zwrd¢  plastik«  (»ReturnthePlastics«):inicjatywa

obywatelska na rzecz wprowadzenia ogdélnounijnego systemu kaucji umozliwiajacego recykling butelek
plastikowych”, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 (notyfikowana jako

dokument nr C(2021) 5953) (Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.

ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia
(Tekst majacy znaczenie dla EOG);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 zdnia 25 maja 2020 r. w sprawie
etykietowania opon pod katem efektywnos$ci paliwowej i innych parametréw, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1222/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

13

Np. 2009/292/WE: decyzja Komisji z dnia 24 marca 2009 r. ustanawiajgca warunki odstepstwa dla
skrzyn ipalet z tworzyw sztucznych w odniesieniu do poziomdw stezenia metali ci¢zkich ustanowionych
w dyrektywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 1959) (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

1999/177/WE: decyzja Komisji z dnia 8 lutego 1999 r. ustanawiajaca warunki odstepstwa dla skrzyn i palet
z tworzyw _w odniesieniu _do poziomow stezenia metali ciezkich ustanowionych w dyrektywie 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych (notyfikowana jako dokument nr C(1999) 246) (Tekst majacy

znaczenie dla EOG);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe
94/62/WE w odniesieniu _do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zaku Tekst majac

znaczenie dla EOG);

rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/770 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobdéw
wlasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod
i procedury udostepniania tych zasobow wilasnych, w sprawie $rodkdw w celu zaspokojenia potrzeb
gotOwkowych oraz w sprawie niektorych aspektow zasobow wlasnych opartych na dochodzie narodowym

brutto;

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/896 z dnia 19 czerwca 2018 r. ustanawiajaca metode obliczania
rocznego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy oraz zmieniajaca decyzje 2005/270/WE (notyfikowana

jako dokument nr C(2018) 3736) (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

wniosek ROZPORZADZENIE RADY w sprawie metod i procedury udostepniania zasobow wlasnych opartych
na wspdlnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania o0sOb prawnych, na unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji i na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych
oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych;

wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych w celu ograniczenia korzystania z lekkich plastikowych toreb

na zakupy;

decyzja Komisji zdnia 11 sierpnia 2021 r. ustanawiajaca grupe ekspertow Komisji do spraw statystyki

dotyczacej odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych 2021/C 324/05.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0177&qid=1649411045746
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0761&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0812%2801%29&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0812%2801%29&qid=1649411045746
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dotyczace celowo dodanych i niezamierzenie uwolnionych mikrodrobin plastiku'®.
W strategii przeanalizowano réwniez mozliwosci wykorzystania potencjatu dziatan w skali
globalnej, wskazujac na potrzebe (migdzy innymi) rozwoju migdzynarodowych norm, aby
zwickszy¢ zaufanie przemystu do jakosci nadajgcych si¢ do recyklingu lub pochodzacych
z recyklingu tworzyw sztucznych. W odniesieniu do przemieszczania odpadéw zwrdocono
w niej uwage na znaczenie dopilnowania, by przemieszczanie i przetwarzanie wszelkich
tworzyw sztucznych wysytanych za granice w celu recyklingu odbywato si¢ w warunkach
zblizonych do tych obowigzujacych w UE, wspierajac dzialania w zakresie gospodarowania
odpadami zgodnie z konwencja bazylejska, oraz zaproponowano opracowanie unijnego
systemu certyfikacji dla zaktadéw recyklingu. W strategii tej wezwano do podjecia przez
sektor globalnych dziatan, aby promowaé powszechne stosowanie nadajacych si¢ do
recyklingu i pochodzacych z recyklingu tworzyw sztucznych.

W ramach Planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknictym Komisja
zaproponuje dodatkowo obowigzkowe wymogi dotyczace zawarto$ci materiatow z recyklingu
i$rodki na rzecz ograniczenia ilo$ci odpadéw w odniesieniu do kluczowych produktow,
takich jak opakowania, materiaty budowlane i pojazdy.

Na podstawie wspomnianej dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej we wrze$niu
2020 1. UE ijej pafistwa czlonkowskie uzgodnity, ze na kazdych 100 metrach linii
brzegowej nie powinno znajdowa¢ si¢ wiecej niz 20 sztuk $mieci, co stawia UE w pozycji
lidera pod wzgledem realizacji celu zrownowazonego rozwoju 14.1, ktory wymaga, aby ,,[d]o
2025 roku zapobiega¢ iznacznie zmniejszy¢ poziom wszelkich rodzajow zanieczyszczen
morza, [...] wtym $mieci [...] zrzucanych do morza”. Dziatania wspierajace wdrazanie
dyrektywy ramowej UE w sprawie strategii morskiej, realizowane w §cistej wspotpracy
z regionalnymi konwencjami morskimi, wykazaly, ze harmonizacja monitorowania,
pozyskiwania danych i ich przetwarzania w poszczegdlnych matrycach srodowiskowych ma
zasadnicze znaczenie dla umozliwienia ustalenia priorytetow dziatan i weryfikacji
skutecznosci srodkow przeciwko S$mieciom ztworzyw sztucznych. W ramach wspolnej
strategii wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej grupa techniczna ds.
odpadéw morskich!®, w $cistej wspdlpracy z regionalnymi konwencjami morskimi, zapewnia
harmonizacj¢ techniczng 1 wspotpracuje z EMODNET, zapewniajac platforme danych
dotyczacych odpadow morskich!”.

Nowe migdzynarodowe porozumienie bgdzie dotyczylo zanieczyszczenia plastikiem, w tym
w $rodowisku morskim. Zanieczyszczenie i zwalczanie jego zrodet jest rowniez kluczowym
priorytetem Europejskiego Zielonego tadu, ostatnio w ramach strategii Komisji na rzecz
eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby oraz strategii w zakresie chemikaliéw na
rzecz zrownowazonosci. W niedawno przyjetym planie dzialania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen okreslono cele dotyczace ograniczenia ilosci do 2030 r. (tj. ograniczy¢ o 50 %
ilos¢ plastikowych $mieci z tworzyw sztucznych w morzu oraz o 30 % ilo$¢ mikrodrobin
plastiku uwalnianych do §rodowiska), co jeszcze bardziej zwigkszy skutecznos¢ polityki UE
w zakresie zwalczania odpadow morskich 1ich skutkow. Zajecie si¢ problemem

Zob. https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics_en Jest to czeSciowo zwigzane
z niektorymi przepisami Unii, zwlaszcza z dyrektywa ramowag w sprawie strategii morskie;j.
W odniesieniu do celowo stosowanych mikrodrobin plastiku trwa proces wprowadzania ograniczen na
podstawie rozporzadzenia REACH: https://echa.europa.eu/pl/hot-topics/microplastics

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696
16 https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&0=434&titre page=&titre chap=TG%20Litter

https://www.emodnet-chemistry.eu/marinelitter
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zanieczyszczenia plastikiem na szczeblu globalnym jest zatem bardzo zbiezne z wieloma
istniejacymi  politykami i przepisami Unii dotyczacymi ochrony $rodowiska przed
zanieczyszczeniem. Moga one dotyczyé odpadow'®, przemieszczania odpadow'’,
chemikaliow?®, wody w kapieliskach?! iinnych kwestii (np. dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekéw komunalnych i ramowa dyrektywa wodna)?2.

18 Rozporzadzenie (WE) nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2002 r.

w sprawie statystyk odpadow (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG);

dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan

1 odpadéw opakowaniowych.

19 Np. rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.

W sprawie przemieszczania odpadow;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie portowych
urzadzen do odbioru odpaddéw ze statkéw, zmieniajaca dyrektywe 2010/65/UE i uchylajaca dyrektywe

2000/59/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

20 Np. rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.

w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH),
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady

76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE;

rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen izmieniajace dyrektywe Rady

91/689/EWG i 96/61/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

90/437/EWG: zalecenie Komisji z dnia 27 czerwca 1990 r. w sprawie ograniczenia chlorofluoroweglowodorow
stosowanych przez wspdlnotowy przemyst tworzyw piankowych;

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 284/2011 zdnia 22 marca 2011 r. ustanawiajace specjalne warunki
1 szczegdlowe procedury dotyczace przywozu przyborow  kuchennych z tworzyw  poliamidowych
1 melaminowych pochodzacych Iub wystanych z Chinskiej Republiki Ludowej i Specjalnego Regionu

Administracyjnego Hongkong;

rozporzadzenie Komisji  (UE) 2018/2005 zdnia 17 grudnia 2018 r. zmieniajace zalacznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do ftalanu bis (2-
etyloheksylu) (DEHP), ftalanu dibutylu (DBP), ftalanu benzylu butylu (BBP) oraz ftalanu diizobutylu (DIBP)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG);

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1272/2013 zdnia 6 grudnia 2013 r. zmieniajace zalacznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31994L0062&qid=1649411045746
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0166&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0166&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0166&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
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PL

UE wnosi znaczacy wktad w inicjatywy miedzynarodowe bezposrednio zwigzane
z ograniczaniem zanieczyszczenia plastikiem, takie jak wdrozenie Konwencji bazylejskiej
o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych, ostatnio
zmienionej w celu wzmocnienia kontroli odpadéw tworzyw sztucznych?®, oraz plan dziatania
IMO (Migdzynarodowej Organizacji Morskiej) przeciwko $mieciom z tworzyw sztucznych
i mikrodrobinom plastiku. Ponadto UE aktywnie uczestniczy we wszystkich dziataniach
przeciwko zanieczyszczeniu plastikiem w regionach morskich wokot Europy (za pomoca
wsparcia technicznego i finansowego na rzecz regionalnych planoéw dziatania na Morzu
Sroédziemnym, Morzu Czarnym, Morzu Battyckim i potnocno-wschodnim Atlantyku), takze
ze swoimi partnerami z grup G-7 i G-20. UE jest takze wspdtwnioskodawca inicjatywy
w ramach WTO, ktora dotyczy zanieczyszczenia plastikiem oraz zréwnowazonego handlu
tworzywami sztucznymi

Tworzywa sztuczne i zanieczyszczenie nimi to kwestie wychodzace daleko poza wzgledy
dotyczace polityki ochrony $rodowiska. W ponizszej sekcji przedstawiono przekrojowe
znaczenie tej kwestii w kontekscie roznych polityk w ramach kompetencji Unii.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane zalecenie jest ponadto spdjne z innymi politykami i przepisami Unii, w tym:

. dotyczacymi zdrowia, w szczegdlnosci tymi politykami i dzialaniami, ktére odnosza
sie do materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig?*, politykami

Unii w zakresie ochrony srodowiska morskiego 1 przybrzeznego,

. dotyczacymi portowych urzadzen odbiorczych?’,

zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do wielopierscieniowych

weglowodordéw aromatycznych (Tekst majgcy znaczenie dla EOG);

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/293 z dnia 1 marca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 850/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace trwalych zanieczyszczen organicznych w odniesieniu do zalacznika

I (Tekst majacy znaczenie dla EOG);

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 848/2012 zdnia 19 wrzesnia 2012 r. zmieniajace zalacznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) odno$nie do zwiazkéw fenylorteci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG).

21 Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca

zarzadzania jako$cia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG.

2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A319911.0271

z Podczas czternastego posiedzenia Konferencji Stron konwencji bazylejskiej w 2019r. przyjeto
poprawki, ktorych celem jest zwigkszenie kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem odpadow
tworzyw sztucznych.

24 Np. rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 w sprawie materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu

z zywnoscia; rozporzadzenie Komisji (UE) nr 10/2011 w sprawie materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych

przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia; rozporzadzenie Komisji (WE) nr 282/2008 w sprawie materiatow

i wyrobow z tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu (oczekiwane zastapienie w [V kwartale 2022 r.).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23

PL

o dotyczacymi  unijnej  systematyki  dotyczacej zréwnowazonego  rozwoju,
w szczegllnosci w odniesieniu do kryteridow ,,niewyrzadzania powaznej szkody”
odnoszacych si¢ do opakowan z tworzyw sztucznych i innych produktow z tworzyw
sztucznych,

o dotyczacymi przysztego rozwoju kryteriow ekoprojektu, wtym dla opakowan
1 innych produktéw z tworzyw sztucznych wprowadzanych na jednolity rynek UE,

. dotyczacymi proponowanej zmiany rozporzadzenia w sprawie przemieszczania
odpadow,

J konwencja bazylejska i sztokholmska,

o dotyczacymi wspotpracy na rzecz rozwoju i partnerstw miedzynarodowych,

J dotyczacymi stosunkoéw dwustronnych i wielostronnych,

. polityka Unii w zakresie trwatych zanieczyszczen organicznych w ramach konwencji

sztokholmskiej, w ktérej wymieniono szereg dodatkéw do tworzyw sztucznych lub
zaproponowano umieszczenie ich w wykazie, oraz

. polityka dotyczaca chemikaliéw, w tym ograniczeniami na podstawie rozporzadzenia
REACH dotyczacymi mikrodrobin plastiku i dodatkéw do tworzyw sztucznych oraz
niedawno opublikowanym planem dzialania w sprawie ograniczen®®, ktory dotyczy
powszechnie stosowanych dodatkéw (takich jak s$rodki zmniejszajace palnosc)
1 polichlorek winylu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust.3 14 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Art. 218 ust. 3 TFUE stanowi, ze Komisja przedstawia zalecenia Radzie, ktora przyjmuje
decyzje upowazniajacg do podjecia rokowan i mianujgcg negocjatora Unii. Zgodnie z art. 218
ust. 4 TFUE Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora oraz wyznaczyC specjalny
komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Porozumienie powinno opiera¢ si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dzialania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w Srodowisku w pierwszym rzedzie u Zrédla i na
zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, przy czym szczegdtowg podstawe nalezy rozwazy¢ na
pozniejszym etapie, gdy dostgpnych bedzie wigcej informacji na temat zakresu i tresci
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi.

. Pomocniczos$é

Chociaz jego dokladny zakres nie jest jeszcze znany, przewidywane miedzynarodowe
porozumienie ma na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia plastikiem za pomoca

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0883 &rid=1
26 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734?locale=pl
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srodkow stosowanych w catym cyklu zycia tworzyw sztucznych, wtym na etapie
projektowania  produktow,  produkcji, konsumpcji, uzytkowania  iracjonalnego
gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych. Powyzsze sekcje dotyczace przedmiotowego
obszaru polityki i powigzanych z nim obszaréw polityki w ramach kompetencji Unii trafnie
wskazujg na wiodacg role, jakg Unia odegrata do tej pory, oraz na zasadno$¢ prowadzenia
negocjacji w sprawie planowanego porozumienia na szczeblu unijnym.

Planowane porozumienie be¢dzie miato zatem nieunikniony wplyw na wykonywanie
kompetencji Unii oraz na przepisy Unii w takich dziedzinach jak (w szczego6lnosci)
srodowisko, handel i rynek wewnetrzny, z ktorych wszystkie moga stac¢ si¢ istotne w miarg
rozwoju negocjacji dotyczacych przepisow szczegodtowych.

W $wietle powyzszego oraz prawdopodobnego wptywu obowigzujacych przepiséw Unii
(zwlaszcza tych obejmujacych ,,0bszar polityki” wymieniony w dziale 1) w réznych
obszarach dziatania Unii, istotne jest zapewnienie uczestnictwa Unii w przysztych
negocjacjach i wynikajagcym z nich miedzynarodowym porozumieniu.

. Proporcjonalnosé

Bedzie to pierwsze wielostronne porozumienie Ww sprawie zanieczyszczenia plastikiem
w ramach podejscia holistycznego obejmujacego zardwno poczatkowe, jak i koncowe etapy
cyklu zycia tworzyw sztucznych. Istnieje juz kilka krajowych iregionalnych inicjatyw
dotyczacych zanieczyszczenia plastikiem, w tym zanieczyszczenia plastikiem morz, ale
okazaly si¢ one niewystarczajace, by sprosta¢ globalnemu wyzwaniu, jakim jest to
zanieczyszczenie. Otwarta grupa robocza ad hoc ds. odpadéw morskich 1 mikrodrobin
plastiku, powolana podczas trzeciej sesji Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP
w odpowiedzi na rezolucj¢ UNEP/EA.3/Res.7 dotyczaca odpaddéw morskich 1 mikrodrobin
plastiku, ktéra zakonczyta swoje prace w listopadzie 2020 r., wskazala ogoélnoswiatowe
porozumienie w sprawie tworzyw sztucznych jako kluczowy wariant odpowiedzi na globalny
kryzys. Podczas 5. sesji Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP przyjeto
rezolucje 5/14 “End plastic pollution: towards an international legally binding instrument”
[,,Koniec zzanieczyszczeniem plastikiem: w kierunku miedzynarodowego, prawnie
wigzacego instrumentu”], w ktorej wezwano dyrektora wykonawczego UNEP do powolania
INC.

Niezbgdna jest decyzja Rady upowazniajaca do podjecia przez Uni¢ rokowan dotyczacych
ogo6lnoswiatowego porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych stuzacego rozwigzaniu
problemu zanieczyszczenia plastikiem.

Proponowane zalecenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia zatozonych
celow, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

. Wybér instrumentu

Wybor instrumentu okreslono w art. 218 ust. 3 14 TFUE.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Zgodnie zart. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wysoki poziom ochrony
srodowiska 1 poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Proponowane zalecenie ma na celu upowaznienie do podjecia rokowan majacych na celu
rozwigzanie problemu zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi nie tylko w srodowiskach
morskich, ale réwniez na ladzie, poprzez uwzglednienie catego cyklu Zycia tworzyw
sztucznych. Miatoby to pozytywny wplyw na prawo do ochrony s$rodowiska zapisane
w art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w politykach Unii zapewnia
si¢ wysoki poziom ochrony konsumentow.

Proponowane zalecenia miatlyby rdéwnie pozytywny wplyw na prawo do ochrony
konsumentéw poprzez uwzglednienie takZze poczatkowego etapu cyklu zZycia tworzyw
sztucznych, tj. projektowania, produkcji 1 etykietowanie produktéw z tworzyw sztucznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej kazdy ma prawo do
poszanowania jego integralnosci fizycznej 1 psychiczne;.

Proponowane zalecenie mialoby pozytywny wplyw roéwniez na prawo czlowieka do
integralnosci, poniewaz ma ono takze na celu przeciwdziatanie zagrozeniom, jakie
zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi, a w szczegolnosci mikrodrobinami plastiku,
stwarza dla zdrowia fizycznego czlowieka.
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4. WPLYW NA BUDZET

Na obecnym etapie niemozliwe jest okreslenie doktadnego wplywu na budzet niniejszej
inicjatywy, poniewaz jej zakres i kluczowe elementy pozostaja przedmiotem wielostronnych
negocjacji. Do czasu konferencji dyplomatycznej, ktéra ma si¢ odby¢ nie wcze$niej niz
w 2024 r., prowadzony zostanie proces negocjacyjny obejmujacy liczne posiedzenia INC.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W dniach od 30 maja do 1 czerwca 2022 r. w Dakarze (Senegal) odbylo si¢ posiedzenie
przygotowawcze (otwarta grupa robocza ad hoc) poswigcone kwestiom organizacyjnym
zwigzanym z INC.

Negocjacje wlasciwe dotyczace nowego instrumentu rozpoczng si¢ na pierwszym posiedzeniu
INC w drugiej potowie 2022 r. (data i miejsce do potwierdzenia).

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Komisja zaleca, aby:

o Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia i prowadzenia negocjacji w celu zawarcia
nowego migdzynarodowego porozumienia w sprawie zanieczyszczenia tworzywami
sztucznymi,

. Komisje mianowano negocjatorem ze strony Unii,

o Komisja prowadzi negocjacje w konsultacji ze specjalnym komitetem, jezeli zostanie

on wyznaczony przez Radg¢ zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE,

J Rada przyjeta wytyczne negocjacyjne zataczone do niniejszego zalecenia.
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Zalecenie

DECYZJA RADY

upowazniajaca do podjecia w imieniu Unii Europejskiej rokowan dotyczacych

mi¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Zgromadzenie ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP podczas piatej sesji, ktora
odbyta sie w dniach od 28 lutego do 2 marca 2022 r., przyjeto rezolucje ,,End plastic
pollution: towards an international legally binding instrument” [,,Koniec
z zanieczyszczeniem plastikiem: w kierunku miedzynarodowego, prawnie wigzacego
instrumentu”] (5/14) ustanawiajagca miedzyrzadowy komitet negocjacyjny w celu
wynegocjowania ~ nowego  mi¢dzynarodowego  porozumienia W sprawie
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi, w tym S$rodowisk morskich, z mysla
o calym cyklu zycia tworzyw sztucznych.

Unia powinna uczestniczy¢ w negocjacjach dotyczacych takiej konwencji, takiego
porozumienia lub innego instrumentu mi¢dzynarodowego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do prowadzenia w imieniu Unii negocjacji dotyczacych
miedzynarodowego porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych majacego na celu potozenie
kresu zanieczyszczeniu plastikiem zgodnie z rezolucjg 5/14 z sesji 5.2 Zgromadzenia ONZ ds.
Ochrony Srodowiska UNEP.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne przedstawiono w zataczniku.

Artykut 3

Negocjacje prowadzone sa w konsultacji z [nazwa specjalnego komitetu do uzupelnienia
przez Rade].
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

12
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