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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Resolutsioonis 5/14 ,,Lopp plastireostusele: leppida kokku rahvusvahelises diguslikult siduvas
vahendis“,! mille URO Keskkonnaassamblee vottis vastu 2022. aasta mdrtsis, anti
valitsustevahelisele ldbirddkimiskomiteele volitused pidada ldbirddkimisi rahvusvahelise
oiguslikult siduva vahendi iile, mis kisitleb plastireostust, sealhulgas merekeskkonnas.
Valitsustevaheline lébirddkimiskomitee peaks oma t60 lopule viima 2024. aasta 15puks ning
komitee esimene koosolek toimub 2022. aastal. URO Keskkonnaassamblee vdib vajaduse
korral neid volitusi pikendada.

Resolutsioon 5/14 vdeti vastu pirast mitut URO Keskkonnaassamblee poolt alates
2014. aastast vastu voetud resolutsiooni ning oluliseks verstapostiks  kujunes
keskkonnaassamblee 3. istungjirk, kus URO liikmesriigid avaldasid toetust mitmele
meetmele, mille eesmirk on Idpetada plastpriigi ja mikroplasti merre heitmine, ning
merepriigi ja mikroplasti probleemiga tegeleva ajutise téhtajata eksperdirithma loomisele, et
see uuriks merepriigi ja mikroplasti vastu voditlemisel esinevaid takistusi. Ajutine
eksperdiriihm lopetas oma t66 2020. aastal. Ta tegi kindlaks mitu vdimalust, kuidas
reageerida iileilmsele plastireostuse kriisile, sealhulgas plasti kisitleva tileilmse kokkuleppe
s0lmimine, mida toetas enamik eksperdirithma litkmetest, kes esindavad peaaegu koiki
piirkondi. 2021. aasta oktoobris avaldati URO aruanne ,,Reostusest lahenduseni: merepriigi ja
plastireostuse iileilmne hinnang*,® et anda URO Keskkonnaassamblee uuesti kokkukutsutud
5. istungjargu (UNEA 5.2) osalejatele teavet iileilmse merepriigi ja plastireostuse ulatuse ja
aspektide kohta.

Pérast Euroopa Komisjoni poolt 2020. aastal korraldatud sarnase meelsusega kohtumist
valmistasid Peruu ja Rwanda ette resolutsiooni eesmirgiga algatada keskkonnaassamblee
5. istungjirgul labirddkimised plastireostust késitleva uue rahvusvahelise kokkuleppe iile.
Mitu rahvusvahelist iiritust, sealhulgas 2021. aastal Saksamaa, Ecuadori, Vietnami ja Ghana
korraldatud merepriigi- ja plastireostusteemaline ministrite konverents, aitasid resolutsioonile
toetust koguda ja viisid 10puks resolutsiooni 16pliku iihehdélse vastuvdtmiseni.

Kéesoleva soovituse eesmirk on tagada valitsustevahelise 1ibirddkimiskomitee koosolekutel
Euroopa Liidu (EL) jérjepidev ja tohus ldbirddkimispositsioon, et pidada ldbirddkimisi
plastireostust késitleva rahvusvahelise diguslikult siduva vahendi iile ja et see vastu votta.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Plasti késitleva rahvusvahelise kokkuleppe iile ladbirddkimiste alustamine on Euroopa Liidu
rohelise kokkuleppe ja ringmajanduse tegevuskava tditmise oluline saavutus® ning seotud
paljude ELi poliitikameetmete ja Oigusaktidega, sealhulgas merekeskkonna ja rannikuala
kaitse kohta (eelkdige merestrateegia raamdirektiiv)*. Plasti késitlev rahvusvaheline
kokkulepe, millega vdideldakse plastireostuse vastu selle tekkekohas, selle asemel et kasutada

! UNEP/EA.5/Res.14.
https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-
pollution.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 22 1466.

Direktiiv 2008/56/EU — esimene digusakt, millega kehtestati diguslik ndue vihendada merepriigi ja
selle moju.
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kulukaid ja ebatdohusaid viimase etapi lahendusi, on seega olnud viimastel aastatel iiks liidu
peamistest keskkonnaalastest prioriteetidest maailmas.

Liit on hiljuti votnud plasti teemal vastu mitu sihipdrast ja edumeelset poliitikaalgatust ja
digusakti®. 2018. aastal esitati ringmajanduse tegevuskava® osaks olevas plastistrateegias’
keskkonna kaitsmise ning merepriigi, kasvuhoonegaaside heite ja imporditud fossiilkiitustest
sOltuvuse vihendamise kava®. Konkreetsetes meetmetes on késitletud nditeks teatavate
plasttoodete mdju keskkonnale,’ iihekordselt kasutatavat plasti,'® plasti rolli ringmajanduses, '
okodisainindudeid ja mirgistust,'? plasti ja pakendijiditmeid!® ning eelseisvates algatustes

5 https://ec.europa.cu/environment/topics/plastics_en

6 Vt https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en
7 https://environment.ec.europa.eu/strategy/plastics-strategy et?etrans=hr

8 Vt https://ec.europa.eu/environment/strategy/plastics-strategy_et.

9

Naiiteks: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/904 teatavate
plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta (EMPs kohaldatav tekst)

Komisjoni 17. detsembri 2020. aasta rakendusméérus (EL) 2020/2151, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta) lisa
D osas loetletud ithekordselt kasutatavate plasttoodete iihtlustatud mérgistusnduete kohta (EMPs kohaldatav

tekst)

Komisjoni 3. juuli 2019. aasta otsus (EL) 2019/1268, mis kisitleb kavandatud kodanikualgatust ,, Teeme 16pu
plastiajastule Euroopas‘ (teatavaks tehtud numbri C(2019) 4974 all)

10 Naiteks: komisjoni 4. veebruari 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/162. millega kehtestatakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 rakenduseeskirjad, mille alusel arvutada, kontrollida ja

esitada andmeid teatavate {ihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vihendamise kohta ja liikmesriikides
selleks voetud meetmete kohta (EMPs kohaldatav tekst)

Komisjoni 1. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1752, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2019/904 rakenduseeskirjad iihekordselt kasutatavate plastist joogipudelite jddtmete

eraldi kogumise andmete arvutamiseks, kontrollimiseks ja esitamiseks

1 Niiteks: komisjoni 13. augusti 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1384 taotluse kohta registreerida

Euroopa kodanikualgatus ..ReturnthePlastics: kodanikualgatus, mille eesméirk on votta kasutusele kogu ELi
hélmav pandisiisteem plastpudelite ringlussevotuks® vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL)

2019/788 (teatavaks tehtud numbri C(2021) 5953 all) (Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv. _2009/125/EU, mis kisitleb

raamistiku kehtestamist energiamdjuga toodete 6kodisaini nduete sidtestamiseks (EMPs kohaldatav tekst)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 2020. aasta méddrus (EL) 2020/740, mis Kkiésitleb rehvide
kiitusesddstlikkuse ja muude néitajate mérgistamist ning millega muudetakse mdédrust (EL) 2017/1369 ja

tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1222/2009 (EMPs kohaldatav tekst)

13 Niiteks: 2009/292/EU: komisjoni 24. mértsi 2009. aasta otsus, millega kehtestatakse erandi tingimused

plastkastide ja -alu§te jaoks seoses pakendeid ja pakendijddtmeid kisitlevas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 94/62/EU kehtestatud raskmetallide kontsentratsioonitasemetega (teatavaks tehtud numbri K(2009)
1959 all) (EMPs kohaldatav tekst)

1999/177/EU: komisjoni 8. veebruari 1999. aasta otsus, millega kehtestatakse erandi tingimused plastkastide ja -
aluste jaoks seoses pakendeid ja pakendijditmeid kisitlevas direktiivis 94/62/EU kehtestatud raskmetallide

kontsentratsioonitasemetega (avaldatud numbri K(1999) 246 all) (EMPs kohaldatav tekst)
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https://ec.europa.eu/environment/strategy/plastics-strategy_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02019L0904-20190612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02019L0904-20190612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2151-20201218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2151-20201218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2151-20201218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R2151-20201218
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1752&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1384&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1384&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1384&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1384&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1384&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R0740-20200605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R0740-20200605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02020R0740-20200605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0292&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0292&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0292&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0292&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0177&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0177&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0177&qid=1649411045746
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keskendutakse tahtlikult lisatud ja tahtmatult keskkonda lastud mikroplastile'®. Strateegias
analiiiisiti ka iileilmsete meetmete rakendamise potentsiaali ning tehti kindlaks vajadus (muu
hulgas) rahvusvaheliste standardite viljatéotamise jdrele, et suurendada toOstussektori
usaldust ringlussevoetava ja ringlussevoetud plasti kvaliteedi vastu. Jddtmesaadetistega seoses
margiti, kui tihtis on tagada, et vélismaale ringlussevotmiseks saadetud plasti kdideldakse ja
toodeldakse samasugustel tingimustel kui need, mis kehtivad ELis, ja seega toetada
jaatmekaitlusmeetmeid Baseli konventsiooni alusel; samuti tehti strateegias ettepanek tootada
vélja ELi sertifitseerimissiisteem ringlussevotukditiste jaoks. Strateegias kutsuti {iles tegema
toostuses tileilmseid joupingutusi, et edendada ringlussevoetava ja ringlussevoetud plasti
laialdast kasutamist.

Ringmajanduse tegevuskava raames teeb komisjon lisaks ettepaneku kehtestada
kohustuslikud nduded ringlussevdetud materjali sisalduse ja jaddtmete vihendamise meetmete
kohta selliste oluliste toodete puhul nagu pakendid, ehitusmaterjalid ja sdidukid.

Eespool nimetatud merestrateegia raamdirektiivi alusel leppisid EL ja selle liikmesriigid
2020. aasta septembris'> kokku, et 100 meetri rannajoone kohta ei tohiks olla rohkem kui 20
priigieset, seades sellega ELi kestliku arengu eesmargi 14.1 (2025. aastaks &dra hoida ja
markimisvéaarselt vdhendada merereostust (...), sealhulgas mereprigi (...)) tditmisel
juhtpositsioonile. ELi merestrateegia raamdirektiivi rakendamise aluseks olevad tugimeetmed,
mida viiakse ellu tihedas koostdds piirkondlike merekonventsioonide osalistega, on ndidanud,
et seire, andmete kogumise ja kditlemise tihtlustamine erinevates keskkonnamaatriksites on
ddrmiselt oluline selleks, et seada joupingutused tahtsuse jarjekorda ja kontrollida plastpriigi
vastu vditlemiseks vdetud meetmete tulemuslikkust. Merepriigi tehniline td6rithm!® tegeleb
merestrateegia raamdirektiivi iihise rakendusstrateegia alusel ning tihedas koostoos
piirkondlike merekonventsioonide osalistega tehnilise {ihtlustamisega ja teeb koostdod

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/720, millega muudetakse direktiivi
94/62/EU seoses Shukeste plastkandekottide tarbimise vihendamisega (EMPs kohaldatav tekst)

Noukogu 30. aprilli  2021. aasta médédrus (EL, Euratom) 2021/770, mis Kkésitleb ringlusse voOtmata
plastpakendijddtmetel pohinevate omavahendite arvutamist, nimetatud omavahendite kéttesaadavaks tegemise
meetodeid ja menetlusi, rahavajaduste rahuldamise meetmeid ning kogurahvatulul pShinevate omavahendite

teatavaid aspekte
Komisjoni 19. juuni 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/896, milles sitestatakse dhukeste plastkandekottide

aastase tarbimise arvutamise metoodika ning muudetakse otsust 2005/270/EU (teatavaks tehtud numbri C(2018)
3736 all) (EMPs kohaldatav tekst)

Ettepanek: NOUKOGU MAARUS meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kiittesaadavaks omavahendid,

mis pohinevad &ritihingu tulumaksu Ttihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu heitkogustega
kauplemise siisteemil ja ringlusse votmata plastpakendijddtmetel, ning rahavajaduste rahuldamise meetmete

kohta

Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU
(pakendite ja pakendijddtmete kohta), et vihendada dhukeste plastkandekottide tarbimist

Komisjoni 11. augusti 2021. aasta otsus, millega asutatakse komisjoni plastpakendijddtmete statistika
eksperdirithm (2021/C 324/05)

Vt https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics _en. See on osaliselt seotud teatavate
liidu oOigusaktidega, eelkdige merestrateegia raamdirektiiviga. Tahtlikult kasutatava mikroplastiga
seoses on pooleli REACHi kohase piirangu kehtestamine: https://echa.europa.eu/hot-
topics/microplastics.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696
16 https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&0=434&titre_page=&titre_chap=TG%20Litter
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0761&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0761&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0812%2801%29&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0812%2801%29&qid=1649411045746
https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696
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Euroopa merevaatlus- ja andmevorguga, kes on merepriigi andmete jaoks tootanud vilja
17

andmeplatvormi .

Uues rahvusvahelises kokkuleppes késitletakse plastireostust, sealhulgas merekeskkonnas.
Reostus ja selle allikate korvaldamine on samuti iiks peamisi Euroopa rohelise kokkuleppe
prioriteete ning viimati on seda kisitletud komisjoni dhu, vee ja pinnase nullsaaste strateegias
ning kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias. Hiljuti vastu voetud nullsaaste tegevuskavas
seati 2030. aastaks vdhendamiseesmérgid (st vihendada meres plastpriigi 50 % ja mikroplasti
sattumist keskkonda 30 %), millega muudeti merepriigi ja selle moju késitlevad ELi
poliitikameetmed veelgi tulemuslikumaks. Plastireostusega voitlemine iileilmsel tasandil on
seega suurel miiral kooskdlas mitme olemasoleva liidu poliitikameetme ja digusaktiga, mis
on seotud keskkonna kaitsmisega reostuse eest ning milles kisitletakse nditeks jddtmeid,'®
jadtmesaadetisi,'” kemikaale,?’ suplusvee kvaliteeti?! ja muud (nt asulareovee puhastamist
kisitlev direktiiv ja veepoliitika raamdirektiiv)?>.

17 https://www.emodnet-chemistry.eu/marinelitter

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2002. aasta mésrus (EU) nr 2150/2002 jadtmestatistika

kohta (EMPs kohaldatav tekst)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jditmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (EMPs kohaldatav tekst)

Euroopa Parlamendi ja noukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jddtmete (elektroonikaromude) kohta (EMPs kohaldatav tekst)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja pakendijddtmete
kohta

19 Niiteks: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta miirus (EU) nr 1013/2006

jadtmesaadetiste kohta

Euroopa Parlamendi ja noukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/883, milles késitletakse sadama

vastuvotuseadmeid laevajiédtmete lileandmiseks ja muudetakse direktiivi 2010/65/EL ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2000/59/EU (EMPs kohaldatav tekst)

20 Niiteks: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta madrus (EU) nr 1907/2006, mis

kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse

Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja_tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni médsrus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni

direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. jaanuari 2006. aasta méirus (EU) nr 166/2006, mis kisitleb Euroopa
saasteainete heite- ja iilekanderegistri loomist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU ja
96/61/EU (EMPs kohaldatav tekst)

90/437/EMU: _komisjoni _27.juuni _ 1990. aasta _soovitus _ithenduse _ vahtplastitoostuses _kasutatavate
fluoroklorosiisivesinike vidhendamise kohta

Komisjoni 22. mértsi 2011. aasta méaédrus (EL) nr 284/2011 Hiina Rahvavabariigist ja Hiina Rahvavabariigi
Hongkongi erihalduspiirkonnast parit voi sealt ldhetatud poliiamiid- ja melamiinplastikust koogitarvete impordi
eritingimuste ja uiksikasjaliku korra kehtestamise kohta

Komisjoni 17. detsembri 2018. aasta méaidrus (EL) 2018/2005, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja

ndukogu midruse (EU) nr 1907/2006 (mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja

piiramist (REACH)) XVII lisa seoses bis(2-etiililheksiiiil)ftalaadi (DEHP), dibutiiilftalaadi  (DBP),
bensiiilbutiiiilftalaadi (BBP) ja diisobutiiiilftalaadiga (DIBP) (EMPs kohaldatav tekst)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R2150-20101018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R2150-20101018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20220501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R0166-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R0166-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R0166-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:31990H0437&qid=1649411045746&rid=124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0284&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R2005&qid=1649411045746
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EL panustab oluliselt rahvusvahelistesse algatustesse, mis on otseselt seotud plastireostuse
vihendamisega, nditeks riikidevahelisi jddtmesaadetisi kisitleva Baseli konventsiooni (mida
hiljuti muudeti, et tdhustada kontrolli plastijiitmete iile)>> ning Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) plastpriigi- ja mikroplastivastase tegevuskava rakendamisse.
Lisaks osaleb EL aktiivselt kdigis Euroopa merepiirkondade plastireostusevastastes
meetmetes (tehniline ja rahaline toetus Vahemere, Musta mere, Ladnemere ja Kirde-Atlandi
piirkondlikele tegevuskavadele) ning koostoos oma G7 ja G20 partneritega. EL oli ka
plastireostust ja kestlikku plastikaubandust késitleva WTO algatuse kaastoetaja.

Plast ja plastireostus ei ole mitte ainult keskkonnapoliitika kiisimus. Allolevas jaos loetletakse
mitmesugused liidu padevusse kuuluvad valdkonnad, mille puhul see on asjakohane.
. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kavandatud soovitus on samuti kooskodlas muude liidu poliitikavaldkondade ja digusaktidega,
nditeks jargmistega:

° tervishoid, eriti need poliitikameetmed, milles késitletakse  toiduga
kokkupuutumiseks etteniihtud materjale ja esemeid,?* liidu poliitika merekeskkonna
ja rannikuala kaitse kohta;

. sadama vastuvotuseadmed?;

o ELi kestliku rahanduse taksonoomia, eelkdige seoses tOsise kahju &rahoidmise
kriteeriumiga plastpakendite ja muude plasttoodete puhul;

. okodisainikriteeriumide, sealhulgas ELi iihtsele turule lastavate pakendite ja muude
plasttoodete dkodisainikriteeriumide eelseisev viljatodtamine;

J jaatmesaadetiste méiruse kavandatud muutmine;
o Baseli ja Stockholmi konventsioon;
. arengukoost00 ja rahvusvahelised partnerlused;

Komisjoni 6. detsembri 2013. aasta méédrus (EL) nr 1272/2013, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja

ndukogu midruse (EU) nr 1907/2006 (mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja
iiramist (REACH)) XVII lisa seoses poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinikega (EMPs kohaldatav tekst

Komisjoni 1 martsi 2016. aasta madrus (EL) 2016/293, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédruse (EU) nr 850/2004 (pusivate orgaaniliste saasteainete kohta) I lisa (EMPs kohaldatav tekst)

Komisjoni 19. septembri 2012. aasta méidrus (EL) nr 848/2012, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maddruse (EU) nr 1907/2006 (mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja

piiramist (REACH)) XVII lisa feniiiilelavhdbedaiihendite osas (EMPs kohaldatav tekst)

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2006. aasta direktiiv 2006/7/EU, mis kisitleb suplusvee

kvaliteedi juhtimist ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 76/ 160/EMU

22
23

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A019911L.0271-20140101
Baseli konventsiooni osaliste konverentsi 14. istungil 2019. aastal voeti vastu muudatused eesmérgiga

tohustada kontrolli plastijaétmete piiriiilese veo iile.

24 Niiteks médrus (EU) nr 1935/2004 toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud materjalide kohta, méérus

(EL) nr 10/2011 toiduga kokkupuutumiseks ettenihtud plastmaterjalide kohta, mésrus (EU) nr 282/2008
ringlussevoetud plastist materjalide ja esemete kohta (asendatakse eeldatavalt 2022. aasta IV kvartalis)

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0883 &rid=1
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0007-20140101
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/10/2020-09-23?locale=et

ET

o kahe- ja mitmepoolsed suhted,

. plsivaid orgaanilisi saasteaineid késitlev liidu poliitika Stockholmi konventsiooni
raames: loetellu on kantud vai loetellu kandmiseks on esitatud mitu plasti lisaainet,
ning

. kemikaalipoliitika, sealhulgas REACHi piirangud mikroplastile ja plasti lisaainetele

ning hiljuti avaldatud piirangute kehtestamise tegevuskava,’® milles kisitletakse
laialdaselt kasutatavaid lisaaineid (nditeks leegiaeglusteid) ja PVCd.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping*) artikli 218 16iked 3 ja 4.

ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikes 3 on sétestatud, et komisjon annab soovitusi
noukogule, kes voOtab vastu otsuse, millega antakse luba alustada ldbirddkimisi ning
nimetatakse liidu 14birddkija. ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 4 kohaselt voib ndukogu
anda ldbirddkijale juhiseid ning moodustada erikomitee, kellega tuleb ldbirddkimiste
pidamisel konsulteerida.

Kokkulepe peaks pohinema ettevaatusprintsiibil ja pohimotetel, mille jérgi tuleb votta
ennetusmeetmeid, heastada keskkonnakahjustus eeskétt kahjustuse kohas ning saastaja peab
maksma, kusjuures kokkuleppe konkreetset alust tuleks kaaluda hilisemas etapis, kui
plastireostust késitleva rahvusvahelise kokkuleppe kohaldamisala ja sisu kohta on rohkem
teavet.

. Subsidiaarsus

Kuigi kavandatava rahvusvahelise kokkuleppe tdpne kohaldamisala ei ole veel teada, on
kokkuleppe eesmirk vdhendada plastireostust meetmete abil, mis hdlmavad plasti kogu
olelusringi, sealhulgas tootedisaini, tootmist, tarbimist, kasutamist ja plastijddtmete
nouetekohast kiitlemist. Eeltoodud osades, kus kirjeldatakse poliitikavaldkonda ja sellega
seotud liidu pidevusse kuuluvaid poliitikavaldkondi, on asjakohaselt ndidatud liidu senist
juhtrolli ja kavandatava kokkuleppe iile liidu tasandil 1dbirddkimiste pidamise asjakohasust.

Kavandataval kokkuleppel on seega véltimatu mdju liidu pédevuse teostamisele ja liidu
oigusaktidele sellistes valdkondades nagu (eelkdige) keskkond, kaubandus ja siseturg, mis
koik voivad konkreetsete sitete iile 1abirddkimiste pidamise kdigus osutuda asjakohaseks.

Vottes arvesse eeltoodut ja tdendolist moju mitmes liidu tegevusvaldkonnas kehtivatele liidu
oigusnormidele (eelkdige nendele, mis hdlmavad pealkirja 1 all esitatud poliitikavaldkonna
osa), on oluline tagada liidu osalemine tulevastes ldbirddkimistes ja nende tulemusel
sOlmitavas rahvusvahelises kokkuleppes.

. Proportsionaalsus

Tegemist on esimese mitmepoolse kokkuleppega, milles késitletakse plastireostust tervikliku
lahenemisviisi abil, mis holmab nii plasti olelusringi algus- kui ka 16puosa. On olemas juba
mitmeid riiklikke ja piirkondlikke algatusi, mille eesmirk on vdhendada plastireostust,
sealhulgas plastireostust meres, kuid need ei ole osutunud piisavaks, et reageerida tileilmsele

26 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734
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plastireostuse probleemile. Merepriigi ja mikroplasti probleemiga tegelev ajutine tdhtajata
tooriihm, mis loodi URO Keskkonnaassamblee 3. istungjérgul vastusena merepriigi ja
mikroplasti késitlevale resolutsioonile UNEP/EA.3/Res.7 ning mis viis oma td6 1dpule
2020. aasta novembris, mddras kindlaks, et peamine viis iileilmsele kriisile reageerimiseks
oleks iileilmne kokkulepe. URO Keskkonnaassamblee 5. istungjirgul vdeti vastu resolutsioon
5/14 ,Lopp plastireostusele: leppida kokku rahvusvahelises diguslikult siduvas vahendis®,
milles kutsuti URO Keskkonnaprogrammi tegevdirektorit iiles moodustama valitsustevahelise
labirddakimiskomitee.

Selleks et anda liidule luba alustada ldbirdékimisi plasti kisitleva iileilmse kokkuleppe iile,
mille eesmérk on vihendada plastireostust, on vajalik ndukogu otsus.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 10ike 4 kohaselt ei ldhe kavandatud soovitus seatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

. Vahendi valik
Vahendi valik on sétestatud ELi toimimise lepingu artikli 218 1digetes 3 ja 4.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. Mojuhinnang

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

. Pohioigused

Kooskdlas Euroopa Liidu pdohidiguste harta artikliga 37 tuleb korgetasemeline
keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteedi parandamine integreerida liidu poliitikasse ning
tagada kestliku arengu pShimdtte kohaselt.

Kavandatud soovituse eesmdrk on saada luba alustada ldbirddkimisi, et tegeleda nii
merekeskkonna kui ka maismaa plastireostuse probleemiga, késitledes selleks plasti kogu
olelusringi. See mdjutaks positiivselt Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 37 sétestatud
oigust keskkonnakaitsele.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 37 kohaselt tuleb liidu poliitikaga tagada tarbijakaitse
korge tase.

ET



Kavandatud soovitus avaldaks samamoodi soodsat moju tarbijakaitse digusele, kuna arvesse
voetakse ka plasti olelusringi algusosa, st plasttoodete tootedisaini, tootmist ja margistamist.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 3 16ike 1 kohaselt on igaiihel digus kehalisele ja
vaimsele puutumatusele.

Kavandatud soovitus mdjutaks positiivselt ka isiku digust puutumatusele, kuna selle eesmirk
on kisitleda samuti plastireostuse, eelkdige mikroplasti ohte inimeste fiilisilisele tervisele.

4. MOJU EELARVELE

Algatuse tdpset moju eelarvele ei ole praeguses etapis vOimalik kindlaks teha, kuna
kokkuleppe kohaldamisala ja pdhielemendid tuleb veel mitmepoolselt 1dbi rddkida. Enne
diplomaatilise konverentsi toimumist, mida ei ole oodata enne 2024. aastat, peetakse
labiradkimisi valitsustevahelise 1dbirddkimiskomitee arvukatel koosolekutel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

30. maist kuni 1. juunini 2022 toimus Senegalis Dakaris ettevalmistav koosolek (tdhtajata
tooriihm), millel késitleti valitsustevahelise ldbiradkimiskomiteega seotud korralduslikke
kiisimusi.

Labirddkimised uue vahendi iile algavad valitsustevahelise ldbirddkimiskomitee esimesel
koosolekul, mis peetakse 2022. aasta teises pooles (kuupéev ja koht kinnitamisel).

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Puuduvad.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Komisjon soovitab, et

. ndukogu annaks komisjonile loa alustada ja pidada ldbirddkimisi plastireostust
késitleva uue rahvusvahelise kokkuleppe sdlmimiseks;

o komisjon nimetataks liidu labiradkijaks;

J komisjon peaks ldbirddkimisi, konsulteerides erikomiteega, kui ndukogu méérab

selle kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 4;

o ndukogu kiidaks heaks kédesolevale soovitusele lisatud ldbirddkimisjuhised.

ET
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada Euroopa Liidu nimel labiriddkimisi plastireostust kisitleva

rahvusvahelise kokkuleppe iile

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 1dikeid 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)

)

URO Keskkonnaassamblee vottis 28. veebruarist kuni 2. mértsini 2022 toimunud
viiendal istungjargul vastu resolutsiooni ,,LOpp plastireostusele: leppida kokku
rahvusvahelises diguslikult siduvas vahendis* (5/14), millega moodustati
valitsustevaheline labirddkimiskomitee, et pidada labirddkimisi uue rahvusvahelise
kokkuleppe iile, mis késitleb plastireostust, sealhulgas merekeskkonnas, ja hdlmab
plasti kogu olelusringi.

Liit peaks osalema sellise konventsiooni, kokkuleppe v0i muu rahvusvahelise
vahendi lile peetavatel ldbirddkimistel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba pidada liidu nimel labirddkimisi plasti késitleva rahvusvahelise
kokkuleppe iile, et teha 15pp plastireostusele, nagu on ndutud URO Keskkonnaassamblee
uuesti kokkukutsutud 5. istungjargul (UNEA 5.2) vastu voetud resolutsioonis 5/14.

Artikkel 2

Lébirddkimisjuhised on esitatud lisas.

Artikkel 3

Labiradkimiste kdigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].

Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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