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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Rezoluce 5/14 ,Konec znecisténi plasty: na cest¢ k mezindrodnimu pravné zdvaznému
néstroji*!, kterou pfijalo Environmentalni shromazdéni OSN (UNEA) v bfeznu 2022, stanovi
mandét pro jedndni mezivladniho vyjednavaciho vyboru o mezinarodnim pravné zavazném
nastroji tykajicim se znecisténi plasty, v€etné znecCisténi motského prostiedi. Ocekava se, ze
vybor dokon¢i svou praci do konce roku 2024, pti¢emz prvni zasedani se uskutecni v roce
2022. Shromazdéni UNEA muze tento mandat v piipad¢ potieby Casem prodlouzit.

Rezoluce 5/14 byla ptijata v ndvaznosti na fadu rezoluci shromazdéni UNEA od roku 2014,
pricemz klicovy milnik pfedstavovala rezoluce UNEA3, v niz Clenské staty OSN podpoftily
fadu opatfeni k zabranéni vypousténi plastovych odpadkti a mikroplastli do ocednt a zfizeni
oteviené expertni skupiny ad hoc pro znecisténi moii odpadky a mikroplasty (AHEG), ktera
méla zkoumat piekazky v boji proti znecisténi moii odpadky a mikroplastim. Skupina AHEG
ukoncila svou ¢innost vroce 2020. Urcila fadu moznosti reakce na celosvétovou krizi
znecisténi plasty, vcetné celosvétové dohody o plastech, jiz podpofila vétSina ucastniki
expertni skupiny, ktefi zastupovali témét vSechny regiony. V fijnu 2021 byla vydana zprava
OSN ,,0d znegisténi k feSeni: globalni hodnoceni znegisténi moii odpadky a plasty*?, ktera
informovala shromazdéni UNEA 5.2 o rozsahu a aspektech celosvétového zneciSténi moii
odpadky a plasty.

V navaznosti na stejné zaméctené setkani, které v roce 2020 potradala Evropskd komise,
pfipravily Peru a Rwanda rezoluci s cilem zahdjit jednani o nové mezinarodni dohodé
o zneCiSténi plasty vramci shromazdéni UNEAS. Néekolik mezindrodnich akci, vcetné
ministerské konference o znecisténi moii odpadky a plasty, kterou v roce 2021 potadalo
Némecko, Ekvador, Vietnam a Ghana, pfispélo k budovani hybné sily pro rezoluci a nakonec
vyustilo v kone¢né piijeti rezoluce na zaklad¢ konsensu.

Cilem tohoto doporuceni je zajistit konzistentni a u¢innou vyjednédvaci pozici Evropské unie
(EU) na =zasedanich mezivladniho vyjednavaciho vyboru scilem vyjednat a uzavfit
mezinarodni pravné zdvazny nastroj tykajici se znecisténi plasty.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zahéjeni jednani o mezinarodni dohod¢ o plastech je kliCovym tspéchem Zelené dohody pro
Evropu, akéniho planu pro obéhové hospodaistviZa souvisi s vyznamnym poctem politik
a pravnich pfedpisi EU, vcetné ochrany moiského a pobiezniho prostredi, zejména
s rAmcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi®. Zajisténi mezindrodni dohody
o plastech, kter4 by feSila zneciSténi plasty u zdroje namisto zapojeni nadkladnych a ne zcela
uc¢innych feSeni v koncovych bodech, tak bylo v poslednich né€kolika letech pro Unii jednou
z kli€ovych priorit v rdmci celosveétovych opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi.

! UNEP/EA.5/Res.14.
https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-
pollution.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 1466

Smérnice 2008/56/ES, prvni nastroj zavadéjici pravni pozadavek na snizeni znecisténi moii odpadky
a snizeni dopadutl tohoto znecisténi.
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To vyplyva znedédvnych specializovanych a progresivnich politickych iniciativ a pravnich
piedpistt Unie tykajicich se plasti®. V roce 2018 byla piijata strategie pro plasty®, kterd je
soucasti akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi’ a kterd stanovila plan na ochranu Zivotniho
prostfedi a snizeni znec€isténi moii odpadky, emisi sklenikovych plynti a nasi zavislosti na
dovozu fosilnich paliv.® Konkrétni opatieni tykajici se plasti zahrnuji dopad né&kterych
plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi’, plasty na jedno pouziti'®, ilohu plast v obéhovém
hospodaistvi!!, pozadavky na ekodesign aoznaovani'?, plasty aobalovy odpad!?

5 https://ec.europa.cu/environment/topics/plastics_en

6 https://environment.ec.europa.cu/strategy/plastics-strategy cs?etrans=hr

7 Viz: https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en
8 Viz: https://environment.ec.curopa.cu/strategy/plastics-strategy cs.

9

Naptiklad: smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ervna 2019 o omezeni
dopadu nékterych plastovych vyrobki na zivotni prostiedi (Text s vyznamem pro EHP),

provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/2151, ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi pravidla pro
harmonizované specifikace pro oznacovani plastovych vyrobkt na jedno pouziti uvedenych v ¢asti D piilohy
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkt na
zivotni prostitedi (Text s vyznamem pro EHP),

rozhodnuti Komise (EU) 2019/1268 ze dne 3. Cervence 2019 o navrhované obcéanské iniciativé s nazvem
~Skoncujme s vékem plastii v Evropé* (oznameno pod &islem C(2019) 4974).

10 Napfiklad: provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/162 ze dne 4. inora 2022, kterym se stanovi

provadéci pravidla ke smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904, pokud jde o vypocet, ovéfovani
a vykazovani udaji o snizeni spotieby nékterych plastovych vyrobkiti na jedno pouZiti a opatieni piijata
¢lenskymi staty za u¢elem dosazeni tohoto snizeni (Text s vyznamem pro EHP),

provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1752 ze dne 1. fijna 2021, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904, pokud jde o vypocet, ovefovani a vykazovani udaju
o tfidéném sbéru odpadu z plastovych napojovych lahvi na jedno pouZiti.

11

Naptiklad: provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1384 ze dne 13. srpna 2021 tykajici se zadosti
o registraci evropské obanské iniciativy s ndzvem ,.Zpétny odbér plasti: oblanska iniciativa pro zavedeni
celounijniho systému zalohovéni za ucelem recyklace plastovych lahvi® (ReturnthePlastics: A Citizen’s Initiative
to implement an EU-wide deposit-system to recycle plastic bottles) podle natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2019/788 (oznameno pod ¢islem C(2021) 5953) (Pouze anglické znéni je zavazné).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro

uréeni pozadavkl na ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie (Text s vyznamem pro EHP).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/740 ze dne 25. kvétna 2020 o oznaCovani pneumatik
s ohledem na palivovou u¢innost a jiné parametry, o zméné nafizeni (EU) 2017/1369 a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1222/2009 (Text s vyznamem pro EHP).

13 Naptiklad: 2009/292/ES: rozhodnuti Komise ze dne 24. biezna 2009, kterym se stanovi podminky pro

udélovani vyjimky ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech pro
prepravky a palety z plasti tykajici se urovni koncentrace t€zkych kovi (oznameno pod ¢islem K(2009) 1959)
(Text s vyznamem pro EHP),

1999/177/ES: rozhodnuti Komise ze dne 8. inora 1999, kterym se stanovi podminky pro ud€lovani vyjimky ze
smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech pro piepravky a palety z plasti tykajici se urovni

koncentrace tézkych kovti (oznameno pod ¢islem K(1999) 246) (Text s vyznamem pro EHP),

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne 29. dubna 2015, kterou se méni smérnice

94/62/ES, pokud jde o omezeni spotieby lehkych plastovych nakupnich tasek (Text s vyznamem pro EHP),
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a pfipravované iniciativy tykajici se zadmérné priddvanych anezdmérné uvoliovanych
mikroplast'. Strategie rovnéz analyzovala potencial pro vyuZziti celosvétovych opatieni
a urcila potiebu (mimo jiné) vypracovani mezinarodnich norem pro zvySeni divéry primyslu
v kvalitu recyklovatelnych nebo recyklovanych plastii. V souvislosti s pfepravou odpadui
konstatovala, Ze je dulezité zajistit, aby se s plasty odesilanymi do zahrani¢i k recyklaci
zachazelo a aby byly zpracovavany za podobnych podminek, jaké plati v EU, a podporila
opatfeni v oblasti nakladani s odpady podle Basilejské timluvy a navrhla vytvofeni systému
certifikace EU pro recyklacni zatizeni. Vyzvala k celosvétovému usili primyslu o podporu
Sirsiho vyuzivani recyklovatelnych a recyklovanych plasta.

V ramci akéniho planu pro obéhové hospodarstvi Komise dale navrhne povinné pozadavky na
recyklovany obsah a opatieni ke snizeni mnoZzstvi odpadu u klicovych vyrobkt, jako jsou
obaly, stavebni materidly a vozidla.

V zati 2020 se EU ajeji ¢lenské staty v ramci vyse uvedené ramcové smérnice o strategii
pro moiské prostiedi dohodly, ze na 100 metrd pobiezi by nemélo byt vice nez 20 odpadkii,
¢imz se EU dostala do pfedni pozice pii plnéni cile udrzitelného rozvoje 14.1, ktery pozaduje
,Do roku 2025 predchazet a vyrazné snizovat zneiSténi mofi (...), v¢etné¢ odpadku (...)*.
Podplirné ¢innosti v rdmci provadéni ramcové smérnice EU o strategii pro motské prostiedi,
provadéné v tzké spolupraci s regionalnimi umluvami pro moiské prostiedi, ukazaly, ze
harmonizace monitorovani, ziskdvani a zpracovani udaji v riznych environmentalnich
matricich ma zasadni vyznam pro stanoveni priorit Usili a pro ovéfeni Gi¢innosti opatieni proti
plastovym odpadkim. V ramci spole¢né provadéci strategie rAmcové smérnice o strategii pro
moiské prostiedi zajistuje technicka skupina pro zneéisténi moti odpadky!'® v uzké spolupraci
s regiondlnimi umluvami pro motské prostiedi technickou harmonizaci a spolupracuje se siti
EMODnet, ktera poskytuje datovou platformu pro idaje o znegisténi moii odpadky'”.

nafizeni Rady (EU, Euratom) 2021/770 ze dne 30. dubna 2021 o vypoctu vlastniho zdroje z plastovych
obalovych odpadu, které nejsou recyklovany, o metodach a postupu pro poskytovani tohoto vlastniho zdroje,
o opatienich ke kryti hotovostnich narokt a o nékterych aspektech vlastniho zdroje z hrubého narodniho
duchodu,

provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/896 ze dne 19. ¢ervna 2018, kterym se stanovi metodika pro vypocet
ro¢ni spotieby lehkych plastovych nakupnich taSek a kterym se méni rozhodnuti 2005/270/ES (ozndmeno pod
¢islem C(2018) 3736) (Text s vyznamem pro EHP),

navrh NARIZENI RADY o metoddch apostupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze spole&ného
konsolidovaného zakladu dané z pfijmu pravnickych osob, ze systému Evropské unie pro obchodovani
s emisemi_a z plastovych obalovych odpadi., které nejsou recyklovany, a o opatienich ke kryti hotovostnich
naroku,

ndvrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se mé&ni smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech za u¢elem omezeni spotieby lehkych plastovych ndkupnich tasek,

rozhodnuti Komise ze dne 11. srpna 2021, kterym se zfizuje expertni skupina Komise pro statistiky o plastovych
obalovych odpadech (2021/C 324/05).

14 Viz: https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics_en. Je zde ¢astecnd souvislost
s n€kterymi pravnimi piedpisy Unie, zejména s rdmcovou smérnici o strategii pro motské prostiedi.
V ptipad¢ zdmérn¢ pouzivanych mikroplasti probihd proces omezovani podle natizeni REACH:
https://echa.europa.eu/cs/hot-topics/microplastics

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1696
16 https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&0=434&titre_page=&titre_chap=TG%20Litter

https://www.emodnet-chemistry.eu/marinelitter
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Nova mezindrodni dohoda se bude zabyvat zneciSténim plasty, a to 1 v moiském prostiedi.
Znecisténi a boj proti jeho zdrojim je také klicovou prioritou Zelené dohody pro Evropu,
nejnoveji ve strategii Komise pro nulové znecisténi ovzdusi, vod a pidy a ve Strategii pro
udrzitelnost v oblasti chemickych latek. Nedavno pfijaty akéni plan pro nulové znecisténi
stanovil cile pro sniZzeni znecisténi do roku 2030 (tj. snizit mnozstvi plastovych odpadkt
v moii 0 50 % a mikroplastii uvoliiovanych do zivotniho prostfedi o 30 %), coz dale zvysSuje
Gginnost politik EU v boji proti zne¢isténi moii odpadky a jeho dopadiim. ReSeni znecisténi
plasty na celosvétové urovni se tak do znacné miry shoduje s mnoha stavajicimi politikami
a pravnimi ptredpisy Unie tykajicimi se ochrany zivotniho prostiedi pfed zneciSténim. Ta
mize zahrnovat odpady'®, prepravu odpadi'®, chemické latky?°, vodu ke koupani?' a dalsi
(napf. smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod a rAmcova smérnice o vodé)?.

18 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.2150/2002 ze dne 25. listopadu 2002 o statistice

odpadu (Text s vyznamem pro EHP).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic (Text s vyznamem pro EHP).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. Cervence 2012 o odpadnich elektrickych

a elektronickych zatizenich (OEEZ) (Text s vyznamem pro EHP).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech.

19 Naptiklad: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.1013/2006 ze dne 14. cervna 2006
o prepraveé odpadi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o pfistavnich zafizenich pro

fijem odpadu z lodi, kterou se méni smérnice 2010/65/EU a zruSuje smérnice 2000/59/ES (Text s vyznamem

20 Naptiklad: natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006
o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické
latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢.793/93, nafizeni Komise (ES)
¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se ziizuje evropsky
registr unikd a pfenosu znedist'ujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES (Text
s vyznamem pro EHP),

90/437/EHS: doporuceni Komise ze dne 27. ¢ervna 1990 o snizeni mnozstvi chlorfluoruhlovodikt pouzivanych
v prumyslu pénovych plastii ve Spolecenstvi,

nafizeni Komise (EU) ¢.284/2011 ze dne 22. bfezna 2011, kterym se stanovi zvlastni podminky a podrobné
postupy dovozu plastového kuchytiského nadobi z polyamidu a melaminu pochdazejiciho nebo zasilaného
z Cinské lidové republiky a ¢inské zv1astni administrativni oblasti Hongkong,

nafizeni Komise (EU) 2018/2005 ze dne 17. prosince 2018, kterym se méni priloha XVII nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, pokud
jde o bis(2-ethylhexyl)-ftalat (DEHP), dibutyl-ftalat (DBP), benzyl-butyl-ftalat (BBP) a diisobutyl-ftalat (DIBP)

(Text s vyznamem pro EHP),)

natizeni Komise (EU) ¢. 1272/2013 ze dne 6. prosince 2013, kterym se méni piiloha XVII nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, pokud
jde o polycyklické aromatické uhlovodiky (Text s vyznamem pro EHP),

nafizeni Komise (EU) 2016/293 ze dne 1.bfezna 2016, kterym se méni piiloha I nafizeni Evropského

arlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich organickych zneci§t'ujicich latkach (Text s vyznamem pro

EHP),
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EU vyznamné piispivd k mezindrodnim iniciativim pfimo souvisejicim s omezovanim
znecisténi plasty, jako je provadeéni Basilejské umluvy o pteshraniéni piepravé odpadi, kterd
byla nedavno pozménéna a roz§ifena o kontroly plastového odpadu?, a akéniho planu IMO
(Mezinarodni ndmoini organizace) proti plastovym odpadkiim a mikroplastim. Kromé toho
se EU aktivné podili na vSech opatienich proti znecisténi plasty v motskych oblastech kolem
Evropy (prostfednictvim technické a finanéni podpory regiondlnich akcénich plant ve
Sttedozemnim mofi, Cerném mofi, Baltském mofi a severovychodnim Atlantiku) a se svymi
partnery z G7 a G20. EU se rovnéz podilela na iniciativé v rdamci WTO, ktera se zabyva
znecisténim plasty a udrzitelnym obchodem s plasty.

Plasty a zne€i$téni jimi prostupuji daleko za ramec tvah o politice Zivotniho prostfedi. Nize
uvedeny oddil uvadi jeho priifezovy vyznam pro rtizné politiky v ramci celé ptisobnosti Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované doporuceni je rovnéz v souladu s dalSimi politikami a pravnimi piedpisy Unie,

jako jsou napt.:

J politiky a opatfeni Unie v oblasti ochrany zdravi, zejména politiky a opatfeni tykajici
se materialii a pfedmétd uréenych pro styk s potravinami?*, politiky Unie v oblasti
ochrany motského a pobfezniho prostiedi,

. piistavni zatizeni pro piijem odpadu®,
. taxonomie EU pro udrZitelné financovani, zejména pokud jde o zasadu ,,vyznamné

neposkozovat®™ pro plastové obaly a dalsi plastové vyrobky,

J budouci vyvoj kritérii ekodesignu, vcetné kritérii pro obaly a dalsi plastové vyrobky
uvadéné na jednotny trh EU,

. navrhovana revize nafizeni o piepravé odpad,

o Basilejska a Stockholmska imluva,

o rozvojova spoluprace a mezinarodni partnerstvi,

o dvoustranné a mnohostranné vztahy,

nafizeni Komise (EU) ¢. 848/2012 ze dne 19. zari 2012, kterym se méni piiloha XVII nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, pokud

jde o slouceniny fenylrtuti (Text s vyznamem pro EHP).

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/7/ES ze dne 15.inora 2006 o fizeni jakosti vod ke

koupani a o zru$eni smérnice 76/160/EHS.

22
23

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/?uri=CELEX:319911L0271
Na ¢trnactém zasedani konference smluvnich stran Basilejské imluvy v roce 2019 byly pfijaty zmény

s cilem posilit kontrolu pieshrani¢niho pohybu plastového odpadu.

24 Naptiklad: natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 o materidlech a pfedmétech

ur¢enych pro styk s potravinami; nafizeni Komise (EU) €. 10/2011 o materialech a predmétech z plasti uréenych

ro styk s potravinami; nafizeni Komise (ES) ¢&. 282/2008 o materidlech a pfedmétech z recyklovanych plastu

(nahrada se o¢ekava ve 4. tvrtleti 2022).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019L0883 &rid=1
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J politika Unie tykajici se perzistentnich organickych zneciStujicich latek v ramci
Stockholmské umluvy, pii¢emz nékolik plastovych ptisad bylo zafazeno nebo
navrzeno k zafazeni na seznam, a

. politika v oblasti chemickych latek, vcetné omezeni mikroplastl a plastovych piisad
podle nafizeni REACH a nedavno zvefejnéného planu omezeni’S, ktery se zaméiuje
na Siroce pouzivan¢ ptisady (napi. zpomalovace hoteni) a PVC.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je ¢l. 218 odst. 3 a4 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU).

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 3 SFEU stanovi, ze Komise podavd Rad¢ doporuceni a Rada piijme
rozhodnuti, kterym da zmocnéni k zahdjeni jednani ajmenuje vyjednavace Unie. Podle
¢l. 218 odst. 4 SFEU muze Rada vyjednavaci vydavat smérnice a mize urcit zvlastni vybor,
se kterym musi byt jednani konzultovéno.

Dohoda by méla byt zalozena na zasad¢ predbézné opatrnosti a na zasadach, ze je tieba
pfijmout preventivni opatfeni, ze Skody na Zivotnim prostfedi by se mély prednostné fesit
u zdroje, a na zésad¢ ,,zneciStovatel plati, pficemz konkrétni zaklad bude zvazovan pozdé&ji,
jakmile bude k dispozici vice informaci o rozsahu a obsahu mezinarodni dohody o znecisténi
plasty.

. Subsidiarita

Ackoli jeji pfesny rozsah zatim neni znam, zamyslena mezinarodni dohoda ma fesit znecisténi
plasty prostfednictvim opatfeni v celém zivotnim cyklu plasti, vcéetné navrhu vyrobku,
vyroby, spotieby, pouzivani a fadného nakladéani s plastovym odpadem. Vyse uvedené oddily
o oblasti politiky a souvisejicich politickych vazbach v rdmci plisobnosti Unie vhodné ukazuji
vedouci ulohu, kterou Unie doposud hréla, a vhodnost vedeni jednani o planované dohodé¢ na
urovni Unie.

Planované dohoda bude mit proto nevyhnutelny dopad na vykon pravomoci Unie a na pravni
ptedpisy Unie v oblastech, jako jsou (zejména) Zivotni prostiedi, obchod a vnitini trh, které se
mohou stat relevantnimi v pribéhu jednani o konkrétnich ustanovenich.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem a pravdépodobnému ovlivnéni stavajicich predpisii
Unie (zejména t&ch, které se tykaji ,,oblasti politiky* uvedené v okruhu 1) v riznych oblastech
¢innosti Unie je nezbytné, aby byla zajiSténa G¢ast Unie na budoucich jednédnich a vysledné
mezinarodni dohodg.

. Proporcionalita

Jedna se o prvni mnohostrannou dohodu, kterd se zabyva zneciSténim plasty na zéklade
komplexniho pfistupu zahrnujiciho jak piedchézejici, tak néaslednou cast Zivotniho cyklu
plastl. Jiz existuje nékolik vnitrostadtnich a regiondlnich iniciativ, které se zabyvaji
zneCiSténim plasty, véetné znecCisSténi moti plasty, ale ukdzalo se, Ze nejsou dostateCnou
odpovédi na celosvétovy problém znecisténi plasty. Oteviend pracovni skupina ad hoc pro
znec€isténi mofi odpadky a mikroplasty, kterd byla zifizena na tfetim zasedani shroméazdéni

26 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734
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UNEA vreakci na dokument UNEP/EA.3/Res.7 Znecisténi moii odpadky a mikroplasty
a ktera ukoncila svou Cinnost v listopadu 2020, oznacila celosvétovou dohodu o plastech za
kli¢ovou moznost reakce na celosvétovou krizi. Na zasedani UNEA 5 byla piijata rezoluce
5/14 ,Konec znec€isténi plasty: na cesté k mezinarodnimu pravné zdvaznému nastroji*, ktera
vyzvala vykonného feditele UNEP k zaloZeni mezivladniho vyjednavaciho vyboru.

Rozhodnuti Rady je nezbytné k tomu, aby Unie mohla zahdjit jednani o celosvétové dohodé
o plastech s cilem feSit znecisténi plasty.

Navrhované doporuceni nepiekracuje ramec toho, co je nutné k dosazeni sledovanych cili
v souladu s €l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

. Volba nastroje

Volba nastroje je stanovena v ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Shromazdéni a vyuZziti odbornych poznatki

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Podle ¢lanku 37 Listiny zékladnich prav Evropské unie musi byt vysokd Uroven ochrany
zivotniho prosttedi a zlepSovani jeho kvality zaclenény do politik Unie a zajiStény v souladu
se zasadou udrzitelného rozvoje.

Navrhované doporuceni usiluje o schvéleni zahdjeni jednani s cilem feSit zneciSténi plasty
nejen v moiském prostiedi, ale i na sousi, a to prostfednictvim feSeni celého Zivotniho cyklu
plast. To by mélo pozitivni dopad na pravo na ochranu Zivotniho prostfedi, jak je zakotveno
v ¢lanku 37 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Clanek 37 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi, Zze v politikach Unie je zajisténa
vysoka uroven ochrany spotiebitele.

Navrhovana doporuceni by stejné pozitivné ovlivnila pravo na ochranu spotiebitele tim, Ze by
zohlednila také pfedchazejici ¢ast zivotniho cyklu plastovych vyrobkd, tj. ndvrh vyrobku,
vyrobu a oznac¢ovani plastovych vyrobki.
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Podle ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie ma kazdy pravo na respektovani své
télesné a dusevni integrity.

Navrhované doporuceni by mélo pozitivni dopad 1 na pravo na nedotknutelnost osoby, nebot’
jeho cilem je rovnéz fesit rizika, ktera znecisténi plasty, zejména mikroplasty, pfedstavuje pro
fyzické zdravi ¢lovéka.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ptesné rozpoctové dasledky této iniciativy nelze v této fazi urcit, nebot’ jeji rozsah a klicové
prvky je tieba jest¢ mnohostranné projednat. Az do diplomatické konference, ktera se
ocekava nejdiive v roce 2024, bude probihat proces vyjednavani s Cetnymi zasedanimi
mezivladniho vyjednavaciho vyboru.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptsoby kontroly, hodnoceni a podavani zprav
Ve dnech 30. kvétna az 1. Cervna 2022 se v senegalském Dakaru konalo ptipravné zasedani

(oteviené pracovni skupiny) k organiza¢nim otdzkam mezivladniho vyjednavaciho vyboru.

Vlastni jednani o novém ndstroji budou zahdjena na prvnim zasedani mezivladniho
vyjednéavaciho vyboru v druhé poloviné roku 2022 (datum a misto kondni nejsou znamy).

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nejsou.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Komise doporucuje, aby:

. Rada zmocnila Komisi k zahdjeni a vedeni jednani o uzavieni nové mezinarodni
dohody o znecisténi plasty,

o Komise byla jmenovana jako vyjednavac Unie,
. Komise vedla jednéni v konzultaci se zvlaStnim vyborem, je-li ur¢en Radou podle
¢l. 218 odst. 4 SFEU,
J Rada schvélila smérnice pro jednani uvedené v ptiloze tohoto doporuceni.
8
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

0 zmocnéni k zahajeni jednani jménem Evropské unie o mezinarodni dohodé
o znecisténi plasty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1) Environmentalni shroméazdéni OSN na svém patém zasedani ve dnech 28. unora az
2. bfezna 2022 piijalo rezoluci ,,Konec znecisténi plasty: na cesté¢ k mezinarodnimu
pravné zavaznému nastroji (5/14), kterym se zfizuje mezivladni vyjednavaci vybor
pro vyjedndvani nové mezinarodni dohody o feSeni zneciSténi plasty, vcetné
znecisténi motského prostiedi, s cilem fesit cely zivotni cyklus plastt.

(2) Unie by se méla Gcastnit jednani o takové imluvé, dohod€ nebo jiném mezinarodnim
nastroji,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:
Clanek 1
Komise se zmociiuje, aby jménem Unie vyjednala mezinidrodni dohodu o plastech s cilem
ukon¢it znecisténi plasty, jak je stanoveno v rezoluci UNEA-5.2 5/14.
Cldnek 2

Smérnice pro jednani jsou stanoveny v piiloze.

Clanek 3

Jednani se povedou v konzultaci s [ndzev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
9
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