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ANEXA

DIRECTIVE DE NEGOCIERE A UNUI ACORD INTERNATIONAL PRIVIND

POLUAREA CU MATERIALE PLASTICE

In cadrul procesului interguvernamental previzut in Rezolutia 5/14 adoptati de cea
de a cincea sesiune a Adunarii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mediu (UNEA),
care ofera un forum de negociere cuprinzator la nivel mondial, Comisia va urmari
negocierea unui acord international privind poluarea cu materiale plastice! (denumit
in continuare ,,Acordul privind materialele plastice”).

Comisia, in numele Uniunii Europene, depune eforturi pentru a obtine un rezultat
negociat cuprinzator, care sd cuprinda obiectivele si principiile prezentate mai jos.

Acordul privind materialele plastice va stabili abordari obligatorii din punct de
vedere juridic si neobligatorii pentru partile sale, in vederea reducerii poludrii cu
materiale plastice si a cresterii gradului general de sustenabilitate si de circularitate al
materialelor plastice din perspectiva ciclului de viatd. Nu se cunoaste Tncd domeniul
de aplicare exact al acordului international avut in vedere, dar mandatul Comitetului
interguvernamental de negociere subliniaza ca acordul ar trebui sd includd masuri
care sd vizeze Intregul ciclu de viatd al materialelor plastice, inclusiv proiectarea,
productia si consumul de materiale plastice si gestionarea deseurilor de plastic,
inclusiv generarea de materii prime secundare.

Obligatiile ar trebui sa fie incadrate, inclusiv in preambulul Acordului privind
materialele plastice, de o serie de obiective generale, principii si, dupad caz, tinte
pentru imbunatatirea productiei si consumului durabile si circulare de materiale
plastice si gestiondrii deseurilor de materiale plastice, pentru a proteja, a reface si a
promova utilizarea durabila a ecosistemelor terestre si marine, pentru a conserva si a
utiliza in mod durabil oceanele, marile si resursele marine pentru o dezvoltare
durabila, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera legate de materialele
plastice, precum si pentru a asigura modele de consum si de productie durabile,
inclusiv niveluri durabile de productie si consum de materiale plastice si interzicerea
sau eliminarea treptatd a materialelor si produselor, dupa caz. Principiile ar trebui sa
includa urmatoarele:

— recunoasterea proiectdrii care vizeazad circularitatea si durabilitatea ca baza
pentru evitarea generarii de deseuri si pentru asigurarea unor produse din
plastic de lungd durata/durabile care sa fie usor de reutilizat si/sau reciclabile
pana la un nivel ridicat de calitate (de exemplu, promovarea includerii
materialelor plastice reciclate in produsele noi);

— accentul pus pe materialele plastice care sunt responsabile in cea mai mare
parte pentru generarea deseurilor si pentru poluare (inclusiv poluarea marina) si
care ar putea fi Inlocuite cu produse mai durabile si mai sustenabile, cu produse
cu impact mai redus asupra mediului sau cu alte materiale (in cazul in care
impactul asupra ciclului de viata este mai redus);

Aceasta denumire desemneazd un acord 1n sensul articolului 2 alineatul (1) litera (a) din Conventia de la
Viena cu privire la dreptul tratatelor si nu aduce atingere denumirii pe care semnatarii acordului o vor
alege in cele din urma, de exemplu, conventie, tratat sau acord.
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— eliminarea compusilor si a aditivilor din materialele plastice care le compromit
sustenabilitatea si circularitatea, inclusiv a materialelor plastice oxodegradabile
si a aditivilor periculosi (cum ar fi plumbul si substantele pe baza de cadmiu,
substantele  ignifuge, ftalatii, substantele  perfluoroalchilate  si
polifluoroalchilate);

— o atentie deosebita acordata efectelor microplasticelor, care sunt eliberate direct
sub forma biodisponibild pentru organisme si care nu pot fi indepartate odata
ce au fost eliberate in mediu, precum si necesitdtii de a elimina utilizarea
intentionatd a microplasticelor in diverse produse in cazul in care existd
alternative si de a aborda eliberarea neintentionatd de microplastice;

— recunoasterea necesitdtii de a asigura o gestionare circulara corespunzatoare a
materialelor plastice de origine biologica si biodegradabile si faptul ca acestea
au, in general, efecte benefice pentru mediu, chiar daca reprezintd numai un
mic procent din materialele plastice de pe piata mondiala;

— importanta centrald a colectarii separate a deseurilor de plastic ca mijloc de a
face viabild gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor,
inclusiv reciclarea, si de a Tmbundtati gestionarea deseurilor In ansamblu in
conformitate cu ierarhia deseurilor;

— recunoasterea faptului cd societatea (prin intermediul contribuabililor) si
mediul nu ar trebui sd plateascd pentru costurile externe ale gestionarii
deseurilor de plastic, ale colectarii deseurilor si ale poluarii si cd ar trebui
aplicate scheme de raspundere extinsad a producatorilor, pentru a se asigura ca
aceste costuri sunt suportate de cei care introduc pe piata materiale plastice sau
produse care contin plastic;

— punerea in aplicare a ierarhiei deseurilor, avand ca prioritate finala utilizarea pe
termen mai lung, reutilizarea si prevenirea deseurilor, cu un accent deosebit pe
masurile de reducere a deseurilor pentru produsele esentiale si pe combaterea
deseurilor, inclusiv in mediul marin;

— acordul conform caruia transferurile de deseuri de plastic trebuie sd impuna
intreprinderilor ca tara/instalatia de destinatie sa fie capabila sa gestioneze, sa
prelucreze si sa recicleze deseurile la standarde inalte, in conformitate cu
Acordul de la Basel, dupa caz.

Obiectivele trebuie sd tind seama de urmatoarele: (i) dreptul la un mediu curat si
sanatos, recunoscut de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU; (ii) solidaritatea
internationala; (iii) schimbul in timp util de date, indicatori, evaluari si informatii
privind produsele si materialele; (iv) monitorizarea adecvata si rationalizatd la nivel
national/regional si global a progreselor inregistrate, raportarea si verificarea;
(v) facilitarea cercetarii, a evaluarilor si a cunostintelor, permitand publicului sa
beneficieze de informatii verificate si adecvate, sa utilizeze si sa inteleaga
respectivele informatii si (vi) necesitatea de a aborda legaturile stranse dintre
sdndtatea umand, sandtatea animald si sdnatatea mediului inconjurdtor. Principiul
echitdtii ar trebui sd orienteze activitdtile, inclusiv prin aborddri care iau In
considerare dizabilitdtile si dimensiunea de gen.

Acordul privind materialele plastice ar trebui sa includd si dispozitii care sa
stabileasca:

—  cadrul institutional;
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— reguli privind procesul de elaborare a normelor in viitor;

—  monitorizarea, punerea datelor la dispozitia publicului, mecanismele de
asigurare a conformitdtii si de responsabilizare In toate etapele ciclului de
viatd: 1) materii prime pentru productia de materiale plastice; ii) fabricarea de
materiale plastice si de produse din plastic, inclusiv proiectarea;
ii1) consumul/utilizarea de produse din plastic; iv) gestionarea deseurilor si
poluarea cu gunoi din plastic si microplastice;

— obligatiile si asumarea responsabilitatii la nivel de tard, precum si abordari de
tipul ,intregul guvern”/transsectoriale care sa conducd la o mai buna
mobilizare a tuturor competentelor si resurselor, precum si la coerenta in ceea
ce priveste prevenirea poluarii cu materiale plastice, reducerea generarii de
deseuri de plastic, trecerea la un consum si o productie durabile si raspunsul la
nivel mondial, regional, national si comunitar/local si

— sprijin financiar, asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor care vizeaza:

— punerea In aplicare efectiva a Acordului privind materialele plastice si a
angajamentelor aferente si

- imbunatatirea mecanismelor nationale si regionale de prevenire a poluarii
cu materiale plastice, monitorizare, date, indicatori, raportare si
verificare, pregatire si raspuns (inclusiv mecanisme de coordonare
interinstitutionala si intersectoriala);

- norme privind tratarea deseurilor de plastic prin punerea in aplicare a
unor masuri precum schemele de raspundere extinsd a producatorilor,
care sa prevada obligatii pentru poluatori, nu numai pentru organismele
publice sau institutiile financiare,

legate Tn mod indisolubil de categoriile de dispozitii de mai sus sau de
eficacitatea Acordului privind materialele plastice in contextul obiectivelor si
principiilor sale generale.

Acordul privind materialele plastice ar trebui sd vizeze stabilirea unor dispozitii si
angajamente de fond, 1n special in principalele domenii indicate mai sus si, in acelasi
timp, sd pund bazele viitoarelor negocieri, inclusiv prin intermediul anexelor si/sau
protocoalelor. Dispozitiile obligatorii din punct de vedere juridic ar putea fi
completate cu dispozitii fara caracter obligatoriu (precum orientdri, standarde si
declaratii).

Toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite si organizatiile de integrare
(economica) regionald cdrora statele sale membre le-au transferat competente cu
privire la aspecte legate de dispozitiile acordului ar trebui sd aiba posibilitatea de a
deveni parti la Acordul privind materialele plastice sau la oricare dintre protocoalele
la acesta. Comisia trebuie sa se asigure ca viitorul Acord privind materialele plastice
contine dispozitii adecvate, conforme cu cele ale recentelor acorduri multilaterale de
mediu, care sd permita Uniunii sd devind parte contractanta la acesta. De asemenea,
ar trebui stabilite mecanisme de cooperare cu organizatiile internationale relevante si
cu partile neguvernamentale interesate.

Ar trebui luate in considerare, de asemenea, perioadele de tranzitie pentru punerea in
aplicare si sprijinul aferent pentru punerea in aplicare, acordandu-se o atentie
deosebita nevoilor tarilor cu venituri mici si cu venituri medii inferioare.
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Comisia va reprezenta Uniunea 1n cadrul Comitetului interguvernamental de
negociere responsabil cu elaborarea unui Acord privind materialele plastice, astfel
cum se prevede Tn Rezolutia 5/14 a UNEA, precum si in cadrul oricarui organism de
pregétire sau conex.

Comisia ar trebui sd depund eforturi pentru a asigura coerenta Acordului privind
materialele plastice cu legislatia si cu politicile relevante ale Uniunii, precum si cu
angajamentele asumate de Uniune 1n temeiul altor acorduri multilaterale relevante.

Comisia ar trebui sd conduca negocierile in conformitate cu legislatia relevanta in
vigoare a Uniunii.
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