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ZALACZNIK

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE DOTYCZACE MIEDZYNARODOWEGO
POROZUMIENIA W SPRAWIE ZANIECZYSZCZENIA TWORZYWAMI

1y

2)

3)

4)

SZTUCZNYMI

W ramach miedzyrzadowego procesu okreslonego w rezolucji 5/14 przyjetej podczas
piatej sesji Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP, ktéry stanowi
globalne forum negocjacyjne, Komisja przystapi do negocjacji dotyczacych
migedzynarodowego porozumienia W sprawie zanieczyszczenia tworzywami
sztucznymi' (zwanego dalej ,,porozumieniem w sprawie tworzyw sztucznych”).

Komisja, w imieniu Unii Europejskiej, dazy do osiggniecia kompleksowego wyniku
negocjacji, obejmujacego cele i zasady przedstawione ponizej.

W porozumieniu w sprawie tworzyw sztucznych zostang okreslone prawnie wigzace
iniewigzace podejscia dla jego stron stuzace zmniejszeniu zanieczyszczenia
tworzywami sztucznymi oraz zwigkszeniu ogolnej zréwnowazonos$ci 1iobiegu
zamknigtego tworzyw sztucznych z perspektywy cyklu zycia. Dokladny zakres
przewidywanego miedzynarodowego porozumienia nie jest jeszcze znany, ale
w mandacie mi¢dzyrzadowego komitetu negocjacyjnego podkreslono, ze powinno
ono obejmowac srodki dotyczace calego cyklu zycia tworzyw sztucznych, w tym
projektowania, produkcji, zuzycia i gospodarowania odpadami, uwzglgdniajac
wytwarzanie surowcow wtornych.

Zobowigzania nalezy ujaé, takze w preambule porozumienia w sprawie tworzyw
sztucznych, w postaci szeregu ogdlnych celow, zasad i, w stosownych przypadkach,
zadan majacych na celu zwigkszenie zrownowazonosci 1 obiegu zamknigtego
produkcji 1zuzycia tworzyw sztucznych oraz gospodarowania odpadami tworzyw
sztucznych  wcelu ochrony, odbudowy ipromowania zréwnowazonego
wykorzystania ekosystemow ladowych 1 morskich, ochrony oceandéw, morz
1 zasobéw morskich oraz wykorzystania ich w sposdéb zréwnowazony na potrzeby
zrbwnowazonego rozwoju, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych zwigzanych
z tworzywami sztucznymi, jak rowniez zapewnienia wzorcOw zréwnowazonej
konsumpcji 1 produkcji, wtym zroéwnowazonych poziomoéw produkcji i1zuzycia
tworzyw sztucznych oraz w razie potrzeby zakazu lub wycofywania materiatow
1 produktow. Zasady te powinny obejmowac:

—  uznanie projektowania z mys$lag o obiegu zamknigtym 1 zrOwnowazono$ci za
podstawe unikania odpaddéw i zapewnienia dtugotrwatych/trwatych produktow
z tworzyw sztucznych, ktére mozna tatwo ponownie wykorzysta¢ lub poddac
recyklingowi wysokiej jako$ci (na przyklad wspieranie wlaczania tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu do nowych produktow);

1

Okreslenie to oznacza porozumienie w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow i pozostaje bez uszczerbku dla nazwy, ktdrg sygnatariusze porozumienia ostatecznie wybiora,
np. konwencja, traktat lub porozumienie.
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— skoncentrowanie si¢ na tworzywach sztucznych, z ktérych pochodzi wigkszos¢
wytwarzanych odpadow i zanieczyszczen (w tym zanieczyszczen morz) i ktore
potencjalniec mozna by =zastgpi¢ bardziej trwatlymi 1 zrownowazonymi
produktami, produktami o mniejszym wplywie na Srodowisko lub innymi
materiatami (w przypadku ktorych wptyw cyklu zycia jest mniejszy);

—  wyeliminowanie zwiazkéw 1idodatkow do tworzyw sztucznych, ktore
zagrazajg ich  zrownowazono$ci  1iobiegowi  zamknigtemu, w tym
oksydegradowalnych tworzyw sztucznych i niebezpiecznych dodatkow (takich
jak substancje na bazie otowiu i1 kadmu, $rodki zmniejszajace palnos¢, ftalany,
PFAS);

— zwrocenie szczegolnej uwagi na skutki stosowania mikrodrobin plastiku, ktore
sa bezposrednio emitowane w formie biodostepnej dla organizméw i nie moga
by¢ wusunigte, gdy juz znajdg si¢ w Srodowisku, atakze koniecznos¢
wyeliminowania celowego stosowania mikrodrobin plastiku w réznych
produktach, w przypadku gdy dostepne sa rozwigzania alternatywne, oraz
rozwigzanie problemu niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku;

—  uznanie potrzeby zapewnienia wilasciwego gospodarowania obiegiem
zamknigtym i ogolnych korzysci dla srodowiska wynikajacych z zastosowania
biopochodnych 1 biodegradowalnych tworzyw sztucznych, mimo ze stanowig
one jedynie niewielki procent tworzyw sztucznych na rynku $wiatowym;

— zasadnicze znaczenie selektywnego zbierania odpadow tworzyw sztucznych
jako sposobu na uczynienie bezpiecznej dla srodowiska gospodarki odpadami,
w tym recyklingu, optacalng oraz na poprawe ogdélnego gospodarowania
odpadami zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami;

—  uznanie, ze spoteczenstwo (za posrednictwem podatnikow) i $rodowisko nie
powinny ponosi¢ zewnetrznych kosztéw gospodarowania odpadami tworzyw
sztucznych, zbierania $mieci i zanieczyszczania $rodowiska, oraz ze nalezy
stosowal systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w celu
zapewnienia, aby koszty te ponosily podmioty wprowadzajace na rynek
tworzywa sztuczne lub produkty zawierajace tworzywa sztuczne;

— wdrozenie hierarchii postgpowania z odpadami, w ktorej najwyzszym
priorytetem jest dluzsze wykorzystywanie, ponowne wykorzystywanie
1 zapobieganie powstawaniu odpaddw, ze szczegdlnym naciskiem na $rodki na
rzecz ograniczenia ilosci odpadow w przypadku kluczowych produktow oraz
na walk¢ ze $§mieciami, w tym w Srodowisku morskim;

—  porozumienie, zgodnie zktorym przemieszczanie odpadow tworzyw
sztucznych powinno wymagaé¢ zobowigzania, ze kraj/instalacja przeznaczenia
jest w stanie zarzadza¢ odpadami, przetwarza¢ je i1poddawaé recyklingowi
zgodnie z wysokimi standardami, w stosownych przypadkach
Z poszanowaniem porozumienia bazylejskiego.

W celach nalezy uwzgledni¢: 1) prawo do czystego i zdrowego $rodowiska uznane
przez Rade Praw Cztowieka ONZ, ii) solidarno$¢ miedzynarodowa, iii) terminowe
dzielenie si¢ danymi, wskaznikami, ocenami i informacjami na temat produktow
1 materiatow, 1v) odpowiednie 1usprawnione krajowe/regionalne i globalne
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5)

monitorowanie postepow, sprawozdawczos$¢ 1 weryfikacje, v) wsparcie badan, ocen
iwiedzy oraz umozliwienie spoleczenstwu dostgpu do zweryfikowanych
1 aktualnych informacji, ich wykorzystania i zrozumienia, a takze vi) potrzebe zajecia
si¢ Scistymi powigzaniami miedzy zdrowiem ludzi, zwierzat i zdrowiem
srodowiskowym. Pracom powinna przyswieca¢ zasada réwnosci, w tym poprzez
podejscia uwzgledniajace niepetnosprawnos¢ oraz ukierunkowanie na aspekt ptci.

Porozumienie w sprawie tworzyw sztucznych powinno rowniez zawierac
postanowienia okreslajace:

— ramy instytucjonalne;
— zasady tworzenia przysztych przepisow;

- monitorowanie, publiczne udostepnianie danych, mechanizmy zgodnosci
i odpowiedzialnosci na wszystkich etapach cyklu zycia: i) surowcow do
produkcji tworzyw sztucznych; ii) produkeji tworzyw sztucznych i produktow
z tworzyw sztucznych, wtym projektowania; iii) konsumpcji/uzywania
produktéw z tworzyw sztucznych; iv) gospodarowania odpadami, $mieciami
z tworzyw sztucznych i zanieczyszczeniem mikrodrobinami plastiku;

— zobowigzania 1odpowiedzialno$¢ poszczegolnych krajow, jak rowniez
podejscie przewidujace zaangazowanie catej administracji
rzagdowej/miedzysektorowe podejscie prowadzace do lepszej mobilizacji
wszystkich  kompetencji i zasobdéw, atakze spdjnosci w zapobieganiu
zanieczyszczeniu tworzywami sztucznymi, zmniejszaniu ilo$ci wytwarzanych
odpadéw tworzyw sztucznych, przejsciu na zréwnowazong konsumpcje
1 produkcje oraz reagowaniu na szczeblu globalnym, regionalnym, krajowym
1 wspdlnotowym/lokalnym oraz

— wsparcie finansowe, pomoc techniczng i budowanie zdolnos$ci majace na celu:

— skuteczne wdrozenie porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych
1 zwigzanych z nim zobowigzan oraz

- usprawnienie krajowych 1iregionalnych mechanizméw zapobiegania
zanieczyszczeniu tworzywami sztucznymi, monitorowania, danych,
wskaznikow, sprawozdawczo$ci 1 weryfikacji, gotowosci i reagowania
(w tym miedzyagencyjnych 1 migdzysektorowych mechanizméw
koordynacji);

- postanowienia dotyczace przetwarzania odpadow tworzyw sztucznych
poprzez wdrozenie S$rodkow takich jak systemy rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta, naktadajace cigzar na
zanieczyszczajacych, a nie tylko na podmioty publiczne lub instytucje
finansowe

nierozerwalnie zwigzane z powyzszymi kategoriami postanowien lub ze
skuteczno$ciag porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych w Swietle jego
ogolnych celow 1 zasad.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

Porozumienie w sprawie tworzyw sztucznych powinno mie¢ na celu okres$lenie
istotnych  postanowien 1izobowigzan, zwlaszcza w kluczowych obszarach
wskazanych powyzej, a takze wytyczenie kierunku przyszitych negocjacji, m.in. za
pomoca zalacznikdw lub protokotéw. Prawnie wigzace przepisy moglyby by¢
uzupelnione niewigzacymi przepisami (takimi jak wytyczne, normy 1 deklaracje).

Wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i regionalne
organizacje integracji (gospodarczej), ktérym jej panstwa cztonkowskie przekazaty
kompetencje w sprawach zwigzanych z postanowieniami porozumienia, powinny
mie¢ mozliwos¢ przystgpienia jako strony do porozumienia w sprawie tworzyw
sztucznych lub ktéregokolwiek z protokoléw do niego. Komisja powinna zapewnic,
aby przyszle porozumienie w sprawie tworzyw sztucznych zawierato odpowiednie
przepisy, wzorowane na przepisach zawartych w ostatnich wielostronnych umowach
srodowiskowych, umozliwiajagce Unii stanie si¢ jego umawiajgcg si¢ strong. Nalezy
réwniez poczyni¢ szczegotowe ustalenia dotyczace wspdlpracy z odpowiednimi
organizacjami mi¢dzynarodowymi i1 zainteresowanymi stronami pozarzadowymi.

Nalezy réwniez rozwazy¢ okresy przejsciowe na wdrozenie oraz zwigzane z tym
wsparcie wdrazania, majac na uwadze zwlaszcza potrzeby krajéw o niskim 1 nizszym
srednim dochodzie.

Komisja bedzie reprezentowa¢ Uni¢ w migdzyrzadowym komitecie negocjacyjnym
odpowiedzialnym za opracowanie porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych,
zgodnie z rezolucjg 5/14 Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP, oraz
we wszelkich organach przygotowawczych lub powigzanych.

Komisja powinna dazy¢ do zapewnienia spojnosci porozumienia w sprawie tworzyw
sztucznych z odpowiednimi przepisami i politykami Unii, a takze ze zobowigzaniami
Unii wynikajacymi z innych stosownych porozumien wielostronnych.

Komisja powinna prowadzi¢ negocjacje zgodnie z odpowiednimi obowigzujgcymi
przepisami Unii.
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