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ANNEX
MELLEKLETEK

a kovetkezohoz:

~ Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a muanyagszennyezésrol szolo nemzetkozi megallapodasra iranyulo targyalasoknak az
Europai Unio nevében torténé megkezdésére valo felhatalmazasrol
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MELLEKLET

TARGYALASI IRANYELVEK A MUANYAGSZENNYEZESROL SZOLO
NEMZETKOZI MEGALLAPODASRA IRANYULO TARGYALASOKHOZ

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Kozgytilésének (UNEA) 6todik iilésszakan elfogadott
5/14. sz. hatarozatban lefektetett, globalisan inkluziv targyaldsi forumot biztosito
kormanykozi folyamat keretében a Bizottsag torekedni fog a mlianyagszennyezésrol
sz0l6 nemzetkdzi megéllapodasra’ (a tovabbiakban: a miianyagokrol sz616
megallapodas) iranyul6 targyalasok folytatasara.

A Bizottsdg az Eurdpai Unié nevében torekszik arra, hogy atfogd targyaldsos
eredmény sziilessen, amely kiterjed az alabbiakban vazolt célkitlizésekre és elvekre.

A mianyagokrol sz6ld6 megallapodas jogilag kotelezd és nem kotelezd erejii
megkozelitéseket fog meghatarozni a részes felek szamara a milanyagszennyezés
csOkkentése, valamint a miianyagok teljes ¢életcikluson keresztiili altalanos
fenntarthatosaganak és korforgdsos jellegének novelése érdekében. A tervezett
nemzetkdzi megallapodds pontos hatdlya még nem ismert, de a kormanykozi
targyalobizottsdg megbizatisa hangsulyozza, hogy annak a miianyagok teljes
¢letciklusara kiterjedd intézkedéseket kell tartalmaznia, beleértve a tervezést, a
gyartast, a fogyasztast ¢és a hulladékgazdalkodast, valamint a masodlagos
nyersanyagok eldallitasat.

A kotelezettségeket — tobbek kozott a milanyagokrdl szolo megallapodas
preambuluméban — a milanyagok fenntarthaté és korforgasos termelésének és
fogyasztasanak, valamint hulladékgazdalkoddsanak fokozdsara irdnyuld 4ltalanos
célkitlizések, elvek és adott esetben célok hatarozzdk meg a szarazfoldi és tengeri
Okoszisztémak védelme, helyredllitisa és fenntarthaté hasznélatdnak eldmozditasa,
az oceanok, tengerek és tengeri er6forrasok fenntarthatd fejléddeés érdekében torténd
megorzése ¢s hasznalata, a miilanyagokhoz kapcsolodd tiveghazhatast gazok
kibocsatasanak csokkentése, valamint a fenntarthatd fogyasztasi és termelési mintdk
biztositasa érdekében, beleértve a milanyagok fenntarthatd szintli eldallitasat és
fogyasztasat, valamint adott esetben egyes anyagok és termékek tilalmat vagy
fokozatos megsziintetését. Az elveknek a kovetkezoket kell magukban foglalniuk:

— a korforgasossagot €s a fenntarthatosagot szolgalo tervezés elismerése mint a
hulladékkeletkezés elkeriilésének és a hosszl élettartamu/tartdés, kdnnyen
yjrafelhasznalhaté €s/vagy j6 mindségben ujrafeldolgozhaté milanyagtermékek
biztositdsanak (példaul az tjrafeldolgozott milanyagok 10j termékekbe valod
beépitése elomozditasanak) alapja,

— azokra a miianyagokra kell 6sszpontositani, amelyek a hulladékkeletkezés és a
szennyezés (beleértve a tengerszennyezést is) nagy részéért feleldsek, és
amelyek potencidlisan tartosabb ¢és fenntarthatobb termékekkel, kisebb
kornyezeti hatassal jard termékekkel vagy egyéb (életciklusuk alatt kisebb
hatést kifejtd) anyagokkal helyettesithetdk,

Ez a megnevezés a szerzddések jogarol szold bécsi egyezmény 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja
értelmében vett megallapodast jelol, és nem érinti azt a nevet, amelyet a megallapodas alair6i végiil
valasztanak, pl. egyezmény, szerzddés vagy megallapodas.
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— a muianyagok fenntarthatosagat ¢&s korforgasos jellegét veszélyeztetd
vegyliletek és adalékanyagok — koztiik az oxidativ titon lebomlé miianyagok ¢és
a veszé€lyes adalékanyagok (példdul oOlom- ¢és kadmiumalapti anyagok,
¢gésgatlok, ftalatok, PFAS) — eltavolitasa,

— kiilonos figyelmet kell forditani az olyan mikromiianyagok hatasaira, amelyek
a szervezetek szamara kozvetlenill, biologiailag hozzaférheté formaban
keriilnek a kornyezetbe, és ettdl kezdve nem tavolithatok el, valamint arra,
hogy meg kell sziintetni a mikromlianyagok szdndékos alkalmazasat kiilonb6z6
olyan termékekben, amelyeknél mas alternativak is rendelkezésre allnak, és
kezelni kell a mikromiianyagok nem szandékos kibocsatasat,

— annak elismerése, hogy biztositani kell a bioalapu és bioldgiailag lebomlo
milanyagok megfeleld korforgasos kezelését és altalanos kornyezeti eldnyeit,
még akkor is, ha azok a globalis piacon a mlianyagoknak csak kis szazalékat
teszik ki,

— a mianyaghulladék elkiilonitett gytijtése kozponti jelentdséggel bir a
kdrnyezetvédelmi szempontbol megfelelé hulladékgazdalkodas — tobbek kozott

az Ujrafeldolgozas — életképessé tételének, valamint az 4altaldnos
hulladékgazdalkodas hulladékhierarchiaval 6sszhangban torténd javitdsanak
eszkozeként,

— annak elismerése, hogy a miianyaghulladék-gazdalkodas, a szemétgytijtés és a
szennyezés kiilsd koltségeit nem szabad sem (adok forméjaban) a tarsadalomra,
sem a kornyezetre terhelni, és hogy Kkiterjesztett gyartdéi feleldsségi
rendszereket kell alkalmazni annak biztositasa érdekében, hogy ezeket a
koltségeket azok viseljék, akik mianyagokat vagy milanyagtartalma
termékeket hoznak forgalomba,

— a hulladékhierarchia megvalositdsa, amelynek végsé prioritasa egyfeldl a
hosszabb felhasznalds és az tjrahasznéalat, masfeldl a hulladékkeletkezés
megeldzése, kiilonos tekintettel a kulcsfontossagii termékekre vonatkozo
hulladékesokkentési intézkedésekre és a hulladék — tobbek kozott a tengeri
hulladék — elleni kiizdelemre,

— megallapodas arrol, hogy a milanyaghulladék-szallitas tekintetében el kell irni
a vallalkozasok szamara, hogy a rendeltetési orszag/létesitmény képes legyen a
hulladék magas szinvonali kezelésére, feldolgozasara és tUjrafeldolgozasara,
adott esetben a Bazeli Egyezmény tiszteletben tartasaval.

A célkitlizéseknek figyelembe kell vennilik a kovetkezdket: i. az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsa altal elismert, a tiszta és egészséges kornyezethez vald jog, ii. nemzetkodzi
szolidaritas, iii. a termékekre és anyagokra vonatkozd adatok, mutatdk, értékelések
¢s informéacidk idében torténd megosztasa, iv. az eldrehaladés, a jelentéstétel és az
ellendrzés megfeleld és észszerli nemzeti/regionalis és globalis nyomon kdvetése, v.
a kutatas, az értékelések €s az ismeretek eldsegitése, annak lehetdvé tétele, hogy a
lakossadg az ellendrzott és iddszeri informéciokat elérhesse, felhaszndlhassa és
megérthesse, valamint vi. az emberi, allati és kornyezeti egészség kozotti szoros
kapcsolatok kezelésének sziikségessége. A munkat a méltanyossag elvének kell
vezérelnie, tobbek kozott a fogyatékossag szempontjait figyelembe vevo és a nemek
kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd megkdzelitések révén.

A miuanyagokrdl sz616 megallapodasnak olyan rendelkezéseket is tartalmaznia kell,
amelyek meghatarozzak a kovetkezoket:
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— az intézményi keret,
— a jovobeli szabalyalkotéasra vonatkozé szabalyok,

- nyomon kovetés, az adatok nyilvanossagra hozatala, megfelelési ¢és
elszamoltathat6sagi mechanizmusok az életciklus valamennyi szakaszaban: i. a
muanyagok eldallitasara szolgald nyersanyagok; ii. a miianyagok és a miilanyag
termékek gyartasa, beleértve a tervezést is; iii. a mianyag termékek
fogyasztasa/felhasznalasa; iv. a hulladékgazdalkodas, a miianyaghulladék ¢és a
mikromiianyag-szennyezés,

— az orszagok kotelezettségei ¢s felelosségvallalasa, valamint olyan
,»0sszkormanyzati”/agazatkozi megkdzelitések, amelyek az Gsszes hataskor és
er6forrdas  jobb mozgositasdhoz, a mianyagszennyezés megeldzésének
koherencidjahoz, a miianyaghulladék keletkezésének megfékezéséhez, a
fenntarthatd fogyasztds, termelés ¢és valaszintézkedések felé wvalo
elmozdulashoz vezetnek globalis, regionalis, nemzeti ¢és kozosségi/helyi
szinten, tovabba

—  pénziigyi tAmogatas, technikai segitségnyujtas és kapacitasépités a kovetkezok
érdekében:

— a  mulanyagokrél  sz6l6  megéllapodds és a  kapcsolodo
kotelezettségvallalasok hatékony végrehajtasa,

- a mianyagszennyez¢és megeldzésére, nyomon kdvetésére, a kapcsolodod
adatokra, mutatokra, jelentéstételre és ellendrzésre, felkésziiltségre és
reagalasra iranyuld nemzeti és regiondlis mechanizmusok fejlesztése
(beleértve  az  ligynokségkozi  és  agazatkézi  koordinécios
mechanizmusokat is),

- a milanyaghulladék kezelésére vonatkozo szabalyok olyan intézkedések
végrehajtasa révén, mint a kiterjesztett gyartdi felelosségi rendszerek,
amelyek nem csak az allami szervekre és a pénziigyi intézményekre, de a
szennyezOkre is nyomast gyakorolnak,

¢s amelyek egyértelmiien kapcsolodnak a rendelkezések fenti kategdridihoz
vagy a mianyagokrol szolé megéllapodas hatékonysagahoz annak altalanos
célkitiizései és elvei fényében.

A milanyagokrol szol6 megallapodasnak arra kell iranyulnia, hogy elsdsorban a fent
emlitett kulcsfontossagl teriileteken allapitson meg lényegi rendelkezéseket és
kotelezettségvallalasokat, ugyanakkor kijeldlje a jovobeli targyaldsok iranyat is,
tobbek kozott mellékletek és/vagy jegyzOkonyvek révén. A jogilag kotelezd erejli
rendelkezéseket nem kotelezd erejii rendelkezések (példdul irdnymutatdsok,
szabvanyok és nyilatkozatok) egészithetik ki.

Minden olyan ENSZ-tagdllam ¢&s regionalis (gazdasagi) integracids szervezet
szamara, amelyre tagallamai hatdskort ruhdztak a megallapodas rendelkezéseivel
kapcsolatos kérdésekben, lehetdvé kell tenni, hogy a millanyagokrol szolo
megallapodds vagy annak barmely jegyzOkonyve részes felévé valjon. A
Bizottsagnak biztositania kell, hogy a miianyagokrol sz616 jovobeli megallapodas — a
kozelmultbeli tobboldalu kornyezetvédelmi megallapodasok rendelkezéseit kovetve
— tartalmazzon olyan megfeleld rendelkezéseket, amelyek lehetévé teszik, hogy az
Uni6 annak szerz6do felévé valhasson. Az érintett nemzetkozi szervezetekkel és nem
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10.

11.

kormanyzati érdekelt felekkel valo egyiittmiikddésre vonatkoz6 egyedi szabalyokat
is meg kell hatarozni.

Meg kell fontolni tovabba atmeneti idoszakok alkalmazasat a végrehajtast és a
kapcsolodd végrehajtas-tamogatast illetden, kiilonds tekintettel az alacsony
jovedelmii orszagok, illetve a kozepes jovedelmii orszagok als6 savjaba tartozo
orszagok sziikségleteire.

A Bizottsag képviseli az Unidt az UNEA 5/14. sz. hatarozatdban meghatéarozott, a
milanyagokrol  szold6  megéllapodds  kidolgozasaért  felelds  kormanykozi
targyaldbizottsagban, valamint barmely elokészitd vagy kapcsolddo szervben.

A Bizottsagnak torekednie kell annak biztositasara, hogy a miianyagokrol sz6lo
megallapodas 0Osszhangban legyen a vonatkozd unids jogszabalyokkal ¢és
szakpolitikdkkal, valamint az Unid egyéb vonatkoz6 tobboldali megallapodasok
szerinti kotelezettségvallalasaival.

A Bizottsagnak a vonatkoz6 hatdlyos unids jogszabalyokkal Osszhangban kell
folytatnia a targyalasokat.
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