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LIITE

OHJEET MUOVISAASTETTA KOSKEVAN KANSAINVALISEN SOPIMUKSEN

(1)

2

€)

(4)

NEUVOTTELEMISEKSI

Komissio pyrkii neuvottelemaan muovisaastetta koskevasta kansainvélisestd
sopimuksesta',  jiljempind ’muovisopimus’,  Yhdistyneiden  kansakuntien
ympéristokokouksen (UNEA) viidennessa istunnossa hyvéksytyssi
paidtoslauselmassa 5/14 esitetyssd hallitustenvélisessd prosessissa, joka toimii
maailmanlaajuisesti osallistavana neuvottelufoorumina.

Komissio pyrkii Euroopan unionin puolesta saamaan aikaan kattavan
neuvottelutuloksen, jossa otetaan huomioon jidljempédnd esitetyt tavoitteet ja
periaatteet.

Muovisopimuksessa esitetddn osapuolille oikeudellisesti sitovia ja ei-sitovia
lahestymistapoja muovisaasteen vidhentdmiseksi ja muovien yleisen kestdvyyden ja
kiertotaloudellisuuden lisddmiseksi elinkaarindkdkulmasta. Suunnitellun
kansainvilisen sopimuksen tarkka soveltamisala ei ole vield tiedossa, mutta
hallitustenvilisen neuvottelukomitean toimeksiannossa korostetaan, ettd siithen olisi
sisdllyttivi muovin koko elinkaaren kattavia toimenpiteitd, kuten muovin
suunnittelu, tuotanto, kulutus ja jitehuolto, mukaan lukien uusioraaka-aineiden
tuottaminen.

Velvoitteet olisi ilmaistava, myds muovisopimuksen johdanto-osassa, useilla yleisilld
tavoitteilla, periaatteilla ja tarvittaessa tarkemmilla tavoitteilla, joilla tehostetaan
muovien kestidvaa ja kiertotaloudellista tuotantoa ja kulutusta sekd jétehuoltoa, jotta
voidaan suojella ja ennallistaa maa- ja meriekosysteemejd sekd edistdd niiden
kestdvdd kayttod, sdilyttdd ja kayttdd kestdvilld tavalla valtamerid, merid ja merten
luonnonvaroja kestdvin kehityksen edistimiseksi, védhentdd muoviin liittyviad
kasvihuonekaasupiéstojd sekd varmistaa kestivit kulutus- ja tuotantomallit, mukaan
lukien muovien tuotannon ja kulutuksen kestidvé taso seki tarvittaessa materiaalien ja
tuotteiden kieltdminen tai asteittainen kaytostd poistaminen. Periaatteisiin olisi
sisdllyttdva seuraavat:

— Tunnustetaan kiertotaloutta ja kestdvyyttd edistivd suunnittelu perustaksi, jotta
voidaan ehkdistd jdtteen syntymistd ja varmistaa pitkdaikaiset tai kestdvit
muovituotteet, jotka ovat helposti uudelleenkéytettivid ja/tai kierrétettdvissé
laadukkaasti (esimerkiksi edistiméilld kierrdtettyjen muovien sisdllyttdmista
uusiin tuotteisiin);

— Keskitytdédn muoveihin, jotka aiheuttavat suurimman osan jdtteen syntymisesta
ja ympdriston pilaantumisesta (myds merten pilaantumisesta) ja jotka voitaisiin
mahdollisesti korvata pitkédikdisemmilld ja kestivdmmilld tuotteilla, tuotteilla,
joilla on vdhemmin ympéristovaikutuksia, tai muilla materiaaleilla (joiden
elinkaarivaikutukset ovat vihdisemmiit);

— Lopetetaan muoveissa sellaisten yhdisteiden ja -lisdaineiden kayttd, jotka
vaarantavat niiden kestdvyyden ja kiertotaloudellisuuden, mukaan lukien oxo-

1

Talld nimitykselld tarkoitetaan valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 2 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettua sopimusta, eikd se vaikuta nimeen, jonka sopimuksen allekirjoittajat
lopulta valitsevat, esimerkiksi puitesopimus, yleissopimus tai sopimus.
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)

hajoavat muovit ja vaaralliset lisdaineet (kuten lyijy ja kadmiumpohjaiset
aineet, palonestoaineet, ftalaatit, PFAS-aineet);

— Kiinnitetdédn erityistd huomiota mikromuovien vaikutuksiin, koska niitd padsee
ympéristoon suoraan muodossa, joka on organismeille biologisesti
kaytettdvissd, ja niitd ei endd voida poistaa, jos ne ovat padsseet ymparistoon,
ja tarpeeseen estdd mikromuovien tarkoituksellinen kdyttd eri tuotteissa, jos
vaihtoehtoja on saatavilla, ja puututaan mikromuovien tahattomaan
padstimiseen ymparistoon;

— Tunnustetaan tarve varmistaa biopohjaisten ja biohajoavien muovien
asianmukainen kiertotaloudellinen hallinta ja yleiset ymparistohyodyt, vaikka
niiden osuus maailmanmarkkinoilla olevista muoveista on vain pieni,

— Tunnustetaan muovijétteen erilliskerdyksen keskeinen merkitys keinona tehda
ympériston kannalta jarkevéstd jdtehuollosta, mukaan lukien kierrétys,
toteuttamiskelpoista ja parantaa yleisté jatehuoltoa jétehierarkian mukaisesti;

— Tunnustetaan, ettd yhteiskunnan (verovelvollisten kautta) ja ympériston ei
pitdisi maksaa muovijatehuollon, roskien kerdémisen ja pilaantumisen ulkoisia
kustannuksia ja ettd olisi sovellettava laajennettua tuottajan vastuuta koskevia
jarjestelmid sen varmistamiseksi, ettd niistd kustannuksista vastaavat ne, jotka
saattavat muovia tai muovia sisiltivid tuotteita markkinoille;

— Pannaan jitehierarkia tiAytdnt6on siten, ettd lopullisena painopisteend on
pidempi kéyttd, uudelleenkdyttd ja jitteen ehkdiseminen, ja keskitytdén
erityisesti keskeisisté tuotteista aiheutuvan jatteen vihentdmistoimenpiteisiin ja
roskaantumisen torjuntaan, myos meriymparistossi;

— Sovitaan siitd, ettd muovijétteen siirroissa olisi edellytettdva yrityksiltd, ettd
vastaanottajamaa tai -laitos kykenee hallinoimaan, kéisittelemdin ja
kierrdttdiméan jatettd korkeiden vaatimusten mukaisesti, soveltuvin osin Baselin
sopimuksen mukaisesti.

Tavoitteissa olisi otettava huomioon i) YK:n ihmisoikeusneuvoston tunnustama
oikeus puhtaaseen ja terveelliseen ympiristoon, ii) kansainvélinen solidaarisuus, iii)
tuotteita ja materiaaleja koskevien datan, indikaattoreiden, arviointien ja tiedon
oikea-aikainen jakaminen, iv) riittdvi ja virtaviivaistettu edistymisen, raportoinnin ja
todentamisen kansallinen tai alueellinen sekd maailmanlaajuinen seuranta, v)
tutkimuksen, arviointien ja tietimyksen helpottaminen, jotta kansalaiset voivat
hyodyntdad, kiyttdd ja ymmartdd todennettua ja oikea-aikaista tietoa ja vi) tarve
késitelld ihmisten, eldinten ja ympdériston terveyden ldheisid yhteyksia.
Tyoskentelyssd olisi noudatettava tasapuolisuuden periaatetta muun muassa
soveltamalla ~vammaisuuden ja  sukupuolindkdkohdat huomioon ottavaa
toimintatapaa.

Muovisopimuksen olisi sisdllettivd myds mééridyksid, joissa vahvistetaan
— institutionaaliset puitteet;
— uusien sddntdjen laatimista koskevat sddnnot;

- seuranta, tietojen asettaminen julkisesti saataville, vaatimusten noudattamisen
valvontaa ja vastuuvelvollisuutta koskevat mekanismit elinkaaren kaikissa
vaiheissa: 1) raaka-aineet muovien tuotannossa, ii) muovin ja muovituotteiden
valmistus, mukaan lukien suunnittelu, iii) muovituotteiden kulutus ja kéytto,
1v) jatehuolto, muoviroskat ja mikromuovisaaste;
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(8)

(9)

(10)

— maiden velvoitteet ja sitoutuminen sekéd koko hallinnon kattavat ja monialaiset
lahestymistavat, jotka parantavat kaiken osaamisen ja kaikkien resurssien
kayttoonottoa sekd johdonmukaisuutta muovisaasteen ehkéisemisessd,
muovijitteen syntymisen vdhentdmisessd ja  siirtymisessd  kestdvdin
kulutukseen ja kestivddn tuotantoon ja reagointiin maailmanlaajuisesti,
alueellisesti, kansallisesti sekd yhteiso- ja paikallistasolla;

— taloudellinen tuki, tekninen apu ja valmiuksien kehittdminen, joiden tavoitteena
on

— muovisopimuksen ja  sithen  liittyvien  sitoumusten  tehokas
tdytantoonpano;

- muovisaasteen ehkéisyd, seurantaa, muotisaastetta koskevaa dataa,
indikaattoreita, raportointia ja todentamista, varautumista ja toimia
koskevien kansallisten ja alueellisten mekanismien parantaminen
(mukaan lukien eri virastojen viliset ja eri alojen véliset
koordinointimekanismit);

- muovijitteen késittelyd koskevat sddnnét panemalla tAytdntoon
toimenpiteitd, kuten laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jirjestelmiit,
jotta saastuttajat voidaan asettaa vastuuseen julkisten -elinten tai
rahoituslaitosten lisdksi.

Néama olisi liitettdva erottamattomasti edelld mainittuihin mairdysten luokkiin
tai muovisopimuksen tehokkuuteen sen yleisten tavoitteiden ja periaatteiden
kannalta.

Muovisopimuksen tavoitteena olisi oltava aineellisten méérdysten ja sitoumusten
antaminen erityisesti edelld mainituilla keskeisilld aloilla seki tulevien neuvottelujen
suunnan maarittiminen, myos liitteiden ja/tai lisdpoytakirjojen avulla. Oikeudellisesti
sitovia sddnnoksid voitaisiin tdydentdd ei-sitovilla maérayksilld (kuten ohjeilla,
standardeilla ja julistuksilla).

Kaikkien Yhdistyneiden kansakuntien jdsenvaltioiden ja alueellisten (taloudellisten)
yhdentymisjdrjestojen, joille niiden jésenvaltiot ovat siirtdneet toimivallan
sopimuksen madrdyksid koskevissa asioissa, olisi saatava tulla muovisopimuksen tai
sen poytdkirjojen osapuoliksi. Komission olisi varmistettava, ettd tulevaan
muovisopimukseen siséltyy viimeaikaisten monenvélisten ympéristosopimusten
médrdysten mukaisesti asianmukaisia madrdyksid, joiden nojalla unionista voi tulla
sopimuksen osapuoli. Asiaankuuluvien kansainvilisten jérjestdjen ja valtiosta
riippumattomien sidosryhmien kanssa tehtdvad yhteistyotd varten olisi vahvistettava
erityisjarjestelyja.

Olisi myods harkittava tdytantdonpanoa ja sithen liittyvdd tdytdntdonpanotukea
koskevia siirtymékausia kiinnittden erityistd huomiota matalan tulotason ja alemman
keskitulotason maiden tarpeisiin.

Komissio edustaa unionia hallitustenvélisessd neuvottelukomiteassa, joka vastaa
muovisopimuksen laatimisesta YK:n ympéristdjarjeston pddtdslauselman 5/14
mukaisesti, seké kaikissa valmisteluelimissi tai muissa asiaan liittyvissd elimissa.

Komission olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd muovisopimus on johdonmukainen
asiaa koskevan unionin lainsdddannon ja politiikkojen sekd muiden asiaankuuluvien
monenvilisten sopimusten mukaisten unionin sitoumusten kanssa.
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(11)

Komission olisi kdytdvd neuvottelut asiaa koskevan voimassa olevan unionin
lainsdddannon mukaisesti.
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