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Arende: Forklaringar till andringar av kommissionens rekommendationer till de
landsspecifika rekommendationerna

For delegationerna bifogas forklaringar till andringar av kommissionens rekommendationer till de
landsspecifika rekommendationerna for varje medlemsstat (kommissionens rekommendationer till
radets rekommendationer om medlemsstaternas nationella reformprogram 2012 och om avgivande
av radets yttrande om medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram). Text som har dndrats

har markerats med kursiv stil.

Denna not dr en f6ljd av artikel 2-ab.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1175/2011, dar det faststalls att radet 1 regel forvintas f6lja kommissionens rekommendationer och
forslag eller forklara sin standpunkt offentligt 1 syfte att sikerstilla 6kad transparens och
ansvarighet 1 samband med multilateral 6vervakning och resultaten fran de landsspecifika

rekommendationerna inom ramen f6ér den europeiska planeringsterminen.

Bilaga:
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BILAGA

Forklarande not:

— Foljedokument till radets rekommendationer till medlemsstaterna under den europeiska

planeringsterminen 2012 —

I artikel 2ab.2 1 forordning 1466/97 om forstirkning av dvervakningen av de offentliga finanserna
samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, som utgdr en del av avsnittet
"Ekonomisk dialog", foreskrivs foljande: "Rédet forvéntas i regel folja kommissionens

rekommendationer och forslag eller forklara sin stdndpunkt offentligt".

I enlighet med denna regel som bygger pa principen "folj eller forklara" lagger radet hirmed fram
foljande forklaringar till de dndringar som man enats om, men som kommissionen inte stoder, i
kommissionens landsspecifika rekommendationer om medlemsstaterna inom ramen for den

europeiska planeringsterminen 2012.

Rédet har ocksé godként ett antal tilldgg liksom faktamissiga eller tekniska dndringar i

rekommendationerna med fullt stdd fran kommissionen'.

Foljande medlemsstater yrkar inte pa ndgra dndringar eller har kommit 6verens om &ndringar
med kommissionen: CZ, DK, DE, EE, IE, EL, CY, LU, HU, MT, NL, PT, RO, SI, SK och
euroomradet.
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BELGIEN

Landsspecifik rekommendation 5

Overenskommen text:

Genomfora betydande skattevixlingar fran arbete till mindre tillvixthimmande skatter, till exempel
miljoskatter. Fortsétta den inledda reformen av arbetsloshetsforsdkringssystemet for att minska de
negativa incitamenten till att soka arbete och skérpa inriktningen av sysselsittningsstodet och
aktiveringspolitiken pé dldre arbetstagare och utsatta samhéllsgrupper, sarskilt manniskor med
invandrarbakgrund. Dra nytta av den planerade vidareregionaliseringen av olika
arbetsmarknadskompetenser for att 6ka den interregional arbetskraftsrorligheten och stirka
sambanden mellan politikomradena utbildning, livslangt larande, yrkesutbildning och

sysselsdttning. Utvidga de nuvarande aktiveringsanstringningarna till alla &ldersgrupper.
Forklaring:

Rédet enades om att de storsta utmaningarna nér det géller deltagandet pa arbetsmarknaden i
Belgien ligger i den laga sysselsittningsgraden bland migrerande arbetstagare, liksom bland dldre
arbetstagare. Man behover ta itu med bdda dessa fragor. I de bdda multilaterala
overvakningsrapporterna fran sysselsdttningskommittén och dess verktyg for beddmning av
sysselséttningssituationen bekriftas att inriktningen pé dldre arbetstagare utgdr en stor utmaning nér

det géller att sidkerstilla en &ndamalsenlig aktiv arbetsmarknadspolitik.

Landsspecifik rekommendation 6

Overenskommen text:

Fortsétta att stirka konkurrensen inom detaljhandelssektorn genom att sénka [...] hindren och
minska de operativa begransningarna. Infora atgarder for att stérka konkurrensen inom
ndtverksindustrin [...] genom att se dver réttsliga hinder och stdrka de institutionella

bestdmmelserna for en effektiv tillsyn av reglerna for statligt stod.
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Forklaring:

Radet inser att intrddeshindren behover sédnkas, men det raidde enighet om att uttrddeshindren ocksé
behover atgirdas. Radet enades ocksd om att man inte vinner nagot pa att rdkna upp alla

nitverksindustrier 1 rekommendationen.

Landsspecifik rekommendation 7

Overenskommen text:

Vidta ytterligare atgirder for att [...] pdskynda [...] utvecklingen mot att uppnd malen om
minskade utslépp av vixthusgaser fran verksamhet som inte ingdr i systemet for handel med
utsléppsritter, sarskilt genom att se till att transportsektorn bidrar vésentligt till uppnéendet av

malet.
Forklaring:

Rédet ansag det lampligt att erkdnna att dtgirder redan har vidtagits for att minska viaxthusgaserna.
Med tanke pa att det dr svart att mata effekterna pa kort sikt och att utvecklingen tycks ga langsamt
enades rddet om att betona behovet av ytterligare atgarder som ska vidtas for att paskynda

utvecklingen.

BULGARIEN

Landsspecifik rekommendation 1

Overenskommen text:

Fortsitta med en sund finanspolitik for att uppnd det medelfristiga budgetmalet senast 2012. Dérfor
bor Bulgarien genomfora budgetstrategin som planerat, sdkerstdlla att riktmérket for utgifter f6ljs
och sté berett att vidta ytterligare atgirder om risker for budgetscenariot framtrader. Starka
insatserna for att forbédttra kvaliteten pa de offentliga utgifterna, 1 synnerhet inom utbildningssektorn
och hélso- och sjukvarden, och genomf6ra en heltdckande strategi for skattedisciplin i syfte att
ytterligare Oka skatteintéikterna och angripa den svarta ekonomin. Ytterligare forbéttra innehallet 1
den medelfristiga budgetramen, bland annat genom att stirka budgetprocessen och

rapporteringssystemets kvalitet.

11321/12 ch/AKB/mfo 4
BILAGA DGG1-DGB 4 LIMITE SV



Forklaring:

Radet ansig det lampligt att erkdnna att tgédrder redan har vidtagits for att angripa den svarta

ekonomin och 6ka skatteintikterna, &ven om mer behdver goras.

Landsspecifik rekommendation 2

Overenskommen text:

Vidta ytterligare atgérder for att forbéttra pensionssystemets hallbarhet och &ndamélsenlighet
genom att [...] infora samma lagstadgade pensionsalder for madn och kvinnor som betalat sina
avgifter ett helt forvérvsliv. Infora striktare kriterier och kontroller for tilldelning av

invaliditetspension.
Forklaring:

Rédet ansag det ldmpligt att erkénna att avsevdrda framsteg redan har uppnétts nir det géller att

begriansa mojligheterna till fortida pensionering.
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SPANIEN

Landsspecifik rekommendation 1

Overenskommen text:

Gora en érlig genomsnittlig strukturell finanspolitisk anstringning pa 6ver 1,5 % av BNP under
perioden 2010-2013 i enlighet med rekommendationen enligt férfarandet vid alltfor stora
underskott genom att vidta de atgiarder som antogs 1 budgeten 2012 samt anta den annonserade
flerdriga budgetplanen for 2013-2014 senast i slutet av juli. Anta och genomfora atgérder pa
regional nivd 1 linje med de godkénda omfordelningsplanerna och strikt tillimpa de nya
bestimmelserna i lagen om budgetstabilitet vad giller insyn och kontroll av budgetgenomforandet
och fortsitta att forbdttra aktualiteten och tillforlitligheten 1 budgetrapporteringen péa alla nivaer i
den offentliga forvaltningen. Uppritta en oberoende finanspolitisk institution som tillhandahéller
analyser och radgivning och som &vervakar finanspolitiken [...]. Genomf6ra reformer inom den
offentliga sektorn for att forbéttra de offentliga utgifternas effektivitet och kvalitet pa alla nivéer i

den offentliga forvaltningen.
Forklaring:

Rédet enades om att stryka hinvisningen till att en framtida oberoende finanspolitisk institution ska
"uppskatta konsekvenserna av foreslagen lagstiftning" eftersom den finanspolitiska institutionen
skulle vara ett oberoende organ och i vilket fall som helst vara kapabel att bedoma och offentliggéra
budgetkonsekvenserna av lagstiftning som regeringen foreslar om den anser det lampligt. Den
nyligen antagna lagen om budgetstabilitet framjar dessutom redan antagandet av méal, metoder och
prognoser om vilka beslut fattats pd EU-niva. Den innehaller ocksa &tskilliga lagbestimmelser som
syftar till att sdkerstilla full 6verensstimmelse mellan nationella budgetforfaranden och EU-praxis.
Kommissionens forslag skulle ga lingre dn kraven for samtliga lander enligt fordraget om stabilitet,

samordning och styrning pd detta omréde.
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Landsspecifik rekommendation 7

Overenskommen text:

Forbdttra anstdllbarheten for sdrbara grupper, i kombination med effektiva stodtjdnster for barn
och familjer, i syfte att forbdttra situationen for mdnniskor som riskerar att hamna i fattigdom

och/eller socialt utanforskap, och ddrigenom friamja barns vilbefinnande.
Forklaring:

Rédet enades om att dndra denna rekommendation sa ett den far ett starkare fokus pa atgérder som
vidtas for att frimja anstéllbarheten for arbetstagare som det mest lampliga séttet att bekdmpa
fattigdom och socialt utanforskap samt pa att resultat nér det giller frimjandet av tillgéng till

utbildning och anstéllning av vuxna dr det mest konkreta sittet att forbdttra barns situation.

FRANKRIKE

Landsspecifik rekommendation 3

Overenskommen text:

Anta arbetsmarknadsatgirder for att sékerstilla att dldre arbetstagare stannar kvar pa
arbetsmarknaden ldngre. Forbéttra ungdomars anstéllbarhet, sédrskilt for dem som loper storst risk
att bli arbetslosa, #ill exempel genom att tillhandahalla fler och béttre larlingsplatssystem som
effektivt tillgodoser deras behov. Intensifiera aktiva arbetsmarknadsétgérder och se till att de

offentliga arbetsformedlingarna ar mer effektiva med att tillhandahélla individualiserat stod.
Forklaring:

Rédet enades om dndringen med motiveringen att medlemsstaten ansag att insatsomradet hade
begrinsats i det ursprungliga utkastet. Frankrike skulle vilja skdrpa inriktningen pa mer omfattande
och bittre larlingsutbildningar vid sidan av andra forebyggande atgérder, sarskilt pd omradet for

grundutbildning.

Inga ytterligare dndringar som kommissionen motsétter sig inférdes i rekommendationerna.
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ITALIEN

Landsspecifik rekommendation 4

Overenskommen text:

Anta arbetsmarknadsreformen som en prioritet for att atgéirda segmenteringen pa arbetsmarknaden
och inrétta ett integrerat system for arbetsloshetsersittning. Vidta ytterligare atgirder for att skapa
incitament for kvinnor att delta pd arbetsmarknaden, sérskilt genom att tillhandahalla barnomsorg
och dldrevard. Overvaka och, om sd krévs, forstirka genomforandet av lonesdttningssystemet i syfte

att bidra till en anpassning av loneutvecklingen till produktiviteten pad sektors- och foretagsnivd.

[...]
Forklaring:

Rédet enades om att fokus 1 det nuvarande ldget bor ligga pa genomforandet och dvervakningen av
den nyligen infoérda ordningen. Om resultaten inte ar tillrackliga kommer det dock att behdvas
ytterligare dndringar i 16neséttningssystemet. Detta budskap forstarktes genom multilateral
overvakning som genomfordes av sysselsdttningskommittén och kommittén for ekonomisk politik i
frdga om I6nerna dér det noterades att Italiens fokus bor ligga pé att genomfora och Gvervaka denna

reform.
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LETTLAND

Landsspecifik rekommendation 5

Overenskommen text:

Ytterligare frimja energieffektivitet genom att genomfora atgérder och tillhandahalla incitament for
att minska energikostnaderna och styra konsumtionen mot energieffektiva produkter, inklusive
fordon, byggnader och varmesystem. Framja konkurrensen inom de viktigaste energiniten [...] och

samtidigt forbdttra konnektiviteten gentemot EU:s energiniit.
Forklaring:

Rédet enades om att stryka upprakningen av specifika energinit for vilka konkurrensen bor
forbattras eftersom situationen i de tre sektorerna &r tdmligen olika och inte kan behandlas pa

samma satt.

Det finns fortfarande hinder for liberaliseringen av den lettiska gasmarknaden och dérfor foreskrivs
ett undantag fran det tredje energimarknadspaketet. Konkurrensen kan darfor inte diskuteras pa ett
serifst sétt innan en korrekt analys av marknaden har genomforts. Elektricitetsmarknaden &r
jamforelsevis védlutvecklad och fungerar i enlighet med kraven i det tredje energimarknadspaketetet.
Nir det giller leverans av virme i Lettland finns ett behov av betydande investeringar pa grund av
de speciella omsténdigheterna (distriktsuppvarmning) och déarfor avser man att infora konkurrens

inom uppvarmningssektorn endast dér det dr ekonomiskt fornuftigt och mojligt.
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LITAUEN

Landsspecifik rekommendation 1

Overenskommen text:

Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras planenligt och i tid. I detta syfte till fullo
genomfora budgeten for 2012 och vidta de strukturanpassningsétgiarder som anges i radets
rekommendation inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott. Dérefter ange vilka
atgirder som dr nddvandiga for att sékerstilla genomforandet av den finanspolitiska strategin for
2013 och framdver som planerat, med lampliga strukturanpassningsétgirder for att gora tillrackliga
framsteg 1 riktning mot det finanspolitiska malet pa medellang sikt, déribland att iaktta riktmarket
for utgifter, samtidigt som nedskarningar av tillvaxtfrimjande utgifter minimeras. I detta avseende
se dver och dverviga att hoja de skatter som dr minst skadliga for tillvédxt, sdsom fastighets- och
miljoskatter, inklusive fordonsbeskattning, och samtidigt stérka efterlevnaden av skattereglerna.
Stirka det finanspolitiska ramverket, i synnerhet genom inférande av verkstéllbara och bindande

utgiftstak inom det finanspolitiska ramverket pa medellédng sikt.
Forklaring:

Rédet enades om att infora en hdnvisning om att se dver skattesystemets struktur och i det
sammanhanget Overvéga att hoja vissa av de skatter som ar minst skadliga for tillvixten, for att gora
det mgjligt att 6vervdga ett bredare spektrum av skattealternativ (dven inbegripet en breddning av

skattebasen).
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OSTERRIKE

Landsspecifik rekommendation 5

Overenskommen text:

Fortsdtta att genomfora dtgdrder for att forbéttra utbildningsresultaten, sérskilt hos missgynnade

barn och ungdomar. Vidta atgéirder for att minska avhoppen inom den hdgre utbildningen.
Forklaring:

Sysselsittningskommittén drog i sin granskning av avbruten skolging slutsatsen att Osterrike bor
lagga fokus pa att genomfora den omfattande strategi som har faststéllts. Verktyget for bedomning

av sysselsittningssituationen bekriftar att detta dr en utmaning for Osterrike.

Inga ytterligare dndringar infordes i1 de rekommendationer som kommissionen motsétter sig.

POLEN

Landsspecifik rekommendation 4

Overenskommen text:

Stirka insatserna for att hoja kvinnors sysselséttningsgrad och inskrivningsnivén for barn 1 bade
tidig barnomsorg och forskoleutbildning, genom att sékra stabil finansiering och investeringar i
offentlig infrastruktur, tillhandahalla kvalificerad personal och se till att tilltrddet dr ekonomiskt
overkomligt. Vidta atgidrder mot djupt rotade system med fortida pensionering, for att hoja
pensionsaldern. Gradvis avveckla det sirskilda pensionssystemet for gruvarbetare, sa att de [...]
integreras i det allménna systemet. Vidta mer ambitidsa och permanenta atgérder for att reformera
socialforsdkringsfonden for jordbrukare (KRUS), sé att forméinerna bittre avspeglar enskilda

inkomster.
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Forklaring:

Radet enades om att ta bort hdnvisningen till integrering "till fullo" av alla anstéllda i gruvforetag i
det allminna systemet eftersom det skulle kunna tolkas pé fel sdtt och inte skulle beakta den
specifika situationen for ett antal gruvarbetare vars arbete har en specifik karaktir eller
tillhandahalls under sérskilda omstiandigheter, sdisom de som stdndigt arbetar under jord och som

direkt deltar 1 utvinning.

Regeringen har for avsikt att integrera gruvarbetare i det allmédnna pensionssystemet, dvs. ett
kapitalbaserat system. Ett mycket begransat antal gruvarbetare dr dock foremal for séarskilda
rittigheter ndr det géller pensionsprivilegier innan de nar den lagstadgade pensionsaldern
(definierad i lag), sdsom de vars arbete har en specifik karaktér eller tillhandahéalls under sirskilda
omsténdigheter. De gruvarbetare som sténdigt arbetar under jord och som direkt deltar i utvinning
tillhor 1 detta fall den grupp av yrken som har definierats som farliga eller svara och har ratt till
ndgon form av dvergéngspension innan de ndr den lagstadgade pensionséldern. Centralinstitutet for
arbetarskydd arbetar intensivt tillsammans med socialforsékringsinstitutionen (ZUS) for att exakt
definiera vilken verksamhet under jord som skulle ge rétt till 6vergdngspension. Nar dessa
gruvarbetare uppnar den lagstadgade pensionsdldern kommer de att behandlas pd samma sétt som

de Gvriga.

FINLAND

Landsspecifik rekommendation 3

Overenskommen text:

Genomfora pagéende atgirder for att forbéttra ungas och ldngtidsarbetslosas stillning pa
arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pd kompetensutveckling. Vidta ytterligare atgiarder for att
uppmuntra dldres arbetskraftsdeltagande, bland annat genom att begrinsa mojligheterna till tidigt
uttrdde fran arbetsmarknaden. Vidta atgirder for att hoja den [...] verkliga pensionsaldern med

beaktande av [...] den 6kade forvintade livsldngden.
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Forklaring:

Radet noterade att det finns alternativa sétt att se till att den verkliga pensionsdldern utvecklas 1
enlighet med den forvintade livslingden, antingen genom att hoja den lagstadgade pensionsaldern
eller genom att anpassa nivan pa pensionsformanerna. Radet enades dirfor om att anpassa

rekommendationen sa att den pa ett 1ampligt sitt avspeglar Finlands val av den andra véigen.

SVERIGE

Landsspecifik rekommendation 3

Overenskommen text:

Vidta ytterligare atgérder for att forbéttra deltagandet pa arbetsmarknaden for ungdomar och andra
utsatta grupper, t.ex. genom att forbdttra effektiviteten i [...] effektiva aktiva
arbetsmarknads|...]atgirder, underlitta 6vergdngen fran skola till arbete, framja strategier for att
oka efterfragan pd utsatta grupper och forbdttra arbetsmarknadens funktionssdtt [...]. Se 6ver hur
effektiva de géllande reducerade mervérdesskattesatserna for restaurang- och cateringtjanster ér for

att frimja skapandet av arbetstillfdllen.
Forklaring:

Rédet enades om att anpassa texten for att den battre skulle avspegla de faktiska utmaningarna pa
den svenska arbetsmarknaden, dvs. en effektivisering av den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
Overgangen fran skola till arbete samt den statliga politiken for att 6ka efterfragan pa utsatta grupper

pa arbetsmarknaden.

Rédet insag dessutom att Sverige har ett decentraliserat Ionefoérhandlingssystem och enades om att
arbetsmarknadens parter &r ansvariga for 16neférhandlingen och att statlig inblandning i processen
inte skulle stdimma 6verens med det nationella systemet for 16nebildning. Hanvisningen till att

"uppmuntra storre lIoneflexibilitet" ansags darfor oldmplig.
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FORENADE KUNGARIKET

Landsspecifik rekommendation 3

Overenskommen text:

Fortsétta att forbittra ungdomars anstillningsmdjligheter, séarskilt for de ungdomar som inte gér i
skola eller arbetar, ocksé genom att anvinda ungdomskontraktet. Se till att larlingssystem utnyttjas
av fler ungdomar, ar tillrackligt inriktade pa avancerade och kvalificerade fardigheter samt omfattar
fler sma och medelstora foretag. Vidta atgédrder for att minska den hoga andelen ungdomar i dldern

18-24 ar med mycket daliga grundldggande fardigheter.
Forklaring:

For att denna landsspecifika rekommendation skulle vara politiskt godtagbar enades rddet om en

dndring.

Inga ytterligare dndringar infordes 1 de rekommendationer som kommissionen motsatter sig.
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