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RADETS REKOMMENDATION (EU) 2020/...

av den

om en vag till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti
och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013

om att inritta en ungdomsgaranti

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292 jamford med

artikel 149,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

)

I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som faststéller 20 principer och rittigheter som
behovs for att arbetsmarknader och vélfardssystem ska vara réttvisa och valfungerande. I
den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststélls rétten till rédttvisa arbetsvillkor,
anges att lika behandling och lika mdjligheter for kvinnor och man méste sékerstéllas pa
alla omraden och faststélls ritten till tillgdng till social trygghet och utbildning. Dér anges
ocksa att provanstéllningar ska ha rimlig varaktighet och att missbruk av atypiska
anstillningsformer ska forbjudas. I princip 4 (4ktiva arbetsmarknadsatgdrder) anges att
unga ménniskor “har rétt till fortbildning, 1arlingsplats, praktik eller ett bra
arbetserbjudande inom fyra ménader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat en

utbildning”.

I riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik, som antogs av radet genom
beslut (EU) 2019/11811, sérskilt i riktlinje 6, uppmanas medlemsstaterna att fortsitta att
hantera ungdomsarbetslosheten och problemet med unga som varken arbetar eller studerar
genom att forebygga att unga lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning och genom
strukturella forbéttringar av overgadngen fran skola till arbete, bl.a. genom att

ungdomsgarantin genomfors fullt ut.

Rédets beslut (EU) 2019/1181 av den 8 juli 2019 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (EUT L 185, 11.7.2019, s. 44).
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3)

4

©)

(6)

I radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt ldrande! anges inslag och principer for validering av icke-formellt och informellt
larande som gor det mojligt for enskilda att f4 kunskap, fardigheter och kompetens som
forvarvats via icke-formellt och informellt 1drande validerade och att erhélla en fullstandig

kvalifikation eller, i tillimpliga fall, en partiell kvalifikation.

I rddets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvigar: nya
mojligheter for vuxna? rekommenderas att vuxna med lag fardighets-, kunskaps- och
kompetensniva ges mojlighet att utifrdn deras egna behov uppna en miniminiva av lis-,
skriv- och riknekunskaper och digital kompetens eller forvérva fler kompetenser,

kunskaper och fardigheter.

I rddets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livslangt ldrande’
uppmanas medlemsstaterna att stodja utvecklingen av digital kompetens och att 6ka och

forbattra den digitala kompetensen pa alla utbildningsnivaer inom alla befolkningsgrupper.

Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram? ger
vigledning om praktikprogram av hog kvalitet och anger kvalitetskrav i synnerhet
avseende mojligheter till ldrande, arbetsvillkor och 6ppenhet i1 frdga om finansiella villkor

och anstéllningspraxis.

AW N =

EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.
EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.
EUT C 189, 4.6.2018, s. 1.
EUT C 88, 27.3.2014, s. 1.
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(7

(8)

I radets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for &ndamélsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet! anges 14 centrala kriterier som medlemsstaterna och
berdrda aktdrer bor anvianda for att utveckla &ndamalsenliga larlingsutbildningar av god
kvalitet for att sékerstélla bdde utvecklingen av arbetsrelaterad kompetens och larlingars

personliga utveckling.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1700? faststills en gemensam ram
for sju tidigare oberoende uppgiftsinsamlingar, bl.a. EU:s arbetskraftsundersokning. Denna
gemensamma ram, dvs. den integrerade europeiska socialstatistiken, ger mera detaljerade
jdmforande uppgifter om EU, vilket kommer att gora det mojligt att forsta unga personers
overgang fran utbildning till arbetsliv bittre och fa en noggrannare bild av deras ldrande

och arbetslivserfarenhet, men dven deras individuella bakgrund.

EUT C 153, 2.5.2018, s. 1.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1700 av den 10 oktober 2019 om
faststillande av en gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushéll, som
grundas pa uppgifter pa individnivd som samlas in genom urvalsundersdkningar, om dndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 808/2004, (EG) nr 452/2008 och
(EG) nr 1338/2008 samt om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 1177/2003 och radets forordning (EG) nr 577/98 (EUT L 261 1, 14.10.2019, s. 1).
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(10)

(11)

I sina slutsatser av den 15 december 2016 efterlyser Europeiska radet en fortsdttning av
ungdomsgarantin. Radet bekriftar i sina slutsatser av den 15 juni 2017 att kampen mot
ungdomsarbetsloshet och inaktivitet bland unga forblir en politisk prioritering, anser att
ungdomsgarantin och ungdomssysselsittningsinitiativet har gett en stark impuls till
strukturreformer och politiska innovationer och understryker att det kravs starka och
ihéllande insatser fran nationella myndigheter och sektorsdvergripande samarbete for att nd

ut till unga som varken arbetar eller studerar.

I sin resolution av den 18 januari 2018 om genomforandet av sysselsittningsinitiativet for
unga i medlemsstaterna understryker Europaparlamentet behovet av ldmpliga och
skrdddarsydda strategier for att na ut till alla unga som varken arbetar eller studerar, samt
av ett integrerat arbetssétt for stdd och tjanster av mer individanpassat slag till unga
méinniskor som stéter pa flera olika typer av hinder. Europaparlamentet betonar behovet av
att forbattra kvaliteten pa erbjudandena med stéd av ungdomsgarantin och
sysselséttningsinitiativet for unga, och yrkar pa att det ldngre fram ska diskuteras om

vilken aldersgrupp som kan komma 1 frdga for stod.

Den europeiska grona given dr unionens nya tillvixtstrategi. Den ska stidlla om unionen till
ett rattvist och vilmaende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dér det 2050 inte langre forekommer nagra nettoutslapp av viaxthusgaser och dar

den ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran resursforbrukningen.
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(12)

(13)

For att bidra till att mildra covid-19-pandemins ekonomiska och sociala skadeverkningar,
snabbt fa igdng ekonomins aterhdmtning fran dessa skadeverkningar och bevara och skapa
jobb har kommissionen foreslagit en omfattande aterhdmtningsplan for Europa som fullt ut
tar vara pa unionsbudgetens mgjligheter och dven foreslagit instrumentet Next Generation
EU. Detta instrument kommer att vara avgorande for att bl.a. stodja bade kortsiktiga
atgdrder for att stodja sysselsittning, inbegripet ungdomssysselséttning, och investeringar i
mer langsiktiga politiska reformer med anknytning till arbetsmarknaden samt till system

for socialt skydd och utbildningssystem.

Under den foregaende ekonomiska recessionen 2013 var ungdomsarbetslosheten
(dldersgruppen 15-24 ar) 24,4 % i unionen (upp fran 16 % 2008) och 6ver 50 % i vissa
medlemsstater, och det fanns 6,5 miljoner unga i aldern 15-24 &r som varken arbetade eller
studerade. Som svar pa detta antog radet i april 2013 en rekommendation om att inrétta en
ungdomsgaranti!. Den utgor ett viktigt och samordnat svar pd unionsnivé pa de utmaningar
som ungdomar star infor, och bygger pa utbildningsinsatser och aktiva

arbetsmarknadsétgarder i medlemsstaterna.

1

EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

Covid-19-pandemin har forsatt unionen i en aldrig tidigare skddad ekonomisk recession,
vilket sannolikt kommer att leda till en pé nytt dramatiskt hog ungdomsarbetsloshet och
andel unga som varken arbetar eller studerar. Unionens ekonomi vintas minska betydligt
under 2020 och gé in 1 den djupaste recessionen 1 unionens historia. De unga, som redan
befann sig i en utsatt situation pa arbetsmarknaden eller som hade svart att fa arbete innan
pandemin brét ut, kommer att drabbas héardast, medan de som soker sig ut pa
arbetsmarknaden vid denna period kommer att {4 det svarare att fa sitt forsta jobb. Med

tanke pa den nuvarande krisen ar det darfor nodvandigt att forstirka ungdomsgarantin.

Unga kan st infor en méngd olika utmaningar pa arbetsmarknaden, bland annat pa grund
av de overgangsperioder i livet som de genomgér eller pa grund av bristen pé eller
avsaknaden av yrkeserfarenhet samt andra hinder for att komma in 1 arbetslivet. Tidigare

recessioner har visat att unga drabbas hirdare @n édldre, mer erfarna arbetstagare.

Unga kvinnor dr mer bendgna 4n unga min att hamna utanfor arbetskraften pa grund av
omsorgsansvar, t.ex. for att ta hand om barn eller vuxna i beroendestéllning eller ha annat
personligt ansvar eller familjeansvar. Omsorgsansvar som ett skél till att std utanfor
arbetskraften dr 6ver fem ganger vanligare bland unga kvinnor 4n bland unga mén. Detta
kan leda till en 6kning av skillnaderna i sysselséttning mellan konen med bestaende

konsekvenser under kvinnors hela liv.
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(17)

(18)

Ungdomsarbetsloshet och inaktivitet samt begrénsad tillging till inkluderande
kvalitetsutbildning och sociala tjinster kan ge sdédana negativa foljdverkningar som ckad
risk for framtida arbetsloshet, sédnkta framtida inkomstnivaer, forlust av manskligt kapital
och fattigdomsdverforing mellan generationer. Dessa faktorer skapar utsatthet for enskilda
och medfor direkta och indirekta kostnader for samhéllet i stort. De bidrar ocksa till
regional ojamlikhet, dir unga ménniskor till exempel inte far mojlighet att integreras pa
arbetsmarknaden pa ett héllbart sétt pa landsbygden eller 1 avligsna omraden utan darfor

forsoker hitta mojligheter pa annat hall.

Den péagdende utvecklingen med automatisering och digitalisering av produktion och
tjanster fortsitter att fordndra arbetslivet. Unga &r dverrepresenterade i atypiska
anstillningsformer, sdsom plattformsarbete eller sa kallat gigarbete, dér de eventuellt
saknar tillgdng till fullgott socialt skydd. Unga ménniskor &r en av de grupper som loper
risk att forlora jobbet pd grund av automatisering, eftersom ingdngsjobb tenderar att ha en
storre andel arbetsuppgifter som kan automatiseras. Samtidigt skapar den digitala tekniken
nya arbetstillfdllen och 6kar efterfragan pd kompetens som behovs for den digitala

omvandlingen 1 minga sektorer av ekonomin.
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(19)

(20)

Att investera nu i unga européers humankapital kommer att bidra till att framtidssékra
Europas sociala marknadsekonomier i friga om demografiska forédndringar, samtidigt som
den digitala tidsaldern och tillvixten av arbetstillfdllen i den grona ekonomin anammas
fullt ut. Sddana investeringar gar hand 1 hand med arbetsmarknadsreformer, som kan 16sa
vissa av de strukturella problemen for ungdomar och ge dem ett battre utgangslage.
Unionen kommer att kunna dra full nytta av en aktiv, innovativ och vilutbildad arbetskraft
och samtidigt undvika de mycket hdga ekonomiska och sociala kostnaderna forknippade

med unga som varken arbetar eller studerar.

En forstirkt ungdomsgaranti kan bidra till att skapa sysselsattningsmojligheter for unga
personer och frimja ungt foretagande, samt till att de mojligheter som den digitala och
grona omstéllningen ger upphov till tillvaratas. Den kan bidra till att minska de ihdllande
foljdverkningarna pa arbetsmarknaden frn den kraftiga nedgdngen genom att uppmuntra
foretag att anstilla arbetslosa unga, inbegripet dem som var arbetsldsa fore pandemin, och
genom att tillhandahélla utbildning som gor det enklare att matcha unga som é&r arbetslosa

eller star utanfor arbetskraften med lediga tjinster.
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En forstarkt ungdomsgaranti bor sakerstdlla att alla unga personer fir jobberbjudanden pa
bra villkor, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom de forsta fyra minaderna
efter att ha blivit arbetslosa eller ha ldmnat den formella utbildningen. For att nd denna
ambitionsniva bor den staka ut en vig for unga mot en stabil arbetsmarknadsintegration
och na ut till och motivera ett storre antal unga, oavsett de hinder de kan sta infor, och se
till att ingen 1dmnas utanfor. En forstarkt ungdomsgaranti bor striva efter att stodja unga
personer nir det giller att skaffa sig vardefull arbetslivserfarenhet och utveckla rétt
kompetens for en arbetsmarknad i1 fordndring, sirskilt sédan kompetens som ar relevant for
tillvaxtsektorer och for den grona och digitala omstillningen. Lérlingsutbildningarnas
kvalitet &r viktig i detta avseende. Det finns ett behov av att 6ka utbudet av
larlingsutbildningar, sérskilt 1 aterhdmtningsfasen, och att frimja foretagens deltagande for
att underldtta en smidigare dvergang till arbete. Larlingsutbildningar férbereder unga
personer pa jobb med hog efterfragan och tillhandahéaller darigenom en vag mot en héllbar

integration pé arbetsmarknaden, bland annat pé lokal niva.
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(22)

I radets rekommendation fran 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti dtog sig
medlemsstaterna att sdkerstdlla att alla unga under 25 ars alder far ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom

fyra manader efter det att de blivit arbetsldsa eller avslutat sin formella utbildning. En
breddning av &ldersgruppen till att omfatta unga personer i aldern 25-29 ar innebér ett
erkdnnande av att 6vergangen fran skola till arbetsliv och en héllbar
arbetsmarknadsintegration tar langre tid beroende pa arbetslivets fordnderliga karaktar, de
allt langre utbildningsperioderna och den kompetens som efterfragas. Det &dr viktigt att inse
att den ekonomiska nedgéngen till foljd av covid-19-pandemin kommer att leda till att en
storre andel av de unga i &ldern 25-29 &r drabbas av arbetsloshet och behover stod. Detta
ar ocksd i linje med medlemsstaternas ungdomsrelaterade dtgarder och program, vilka i

allménhet &r tillgidngliga fér unga minniskor 1 aldern 15-29 ar.
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(23)

(24)

Unga som varken arbetar eller studerar dr en heterogen grupp. For vissa unga som varken
arbetar eller studerar kan denna situation vara ett symtom pa flertaliga och djupt rotade
svarigheter som kan tyda pa ett langsiktigt utanférskap och dérfor krdver mer ldngvariga
insatser. Vissa unga personer ar sarskilt utsatta, till exempel unga med hogst
grundskoleutbildning eller de med otillrdcklig utbildning som ofta har begrédnsat socialt
skydd, begréinsad tillgéng till ekonomiska medel, osékra anstédllningsférhallanden eller
eventuellt utsétts for diskriminering. For andra, t.ex. hogkvalificerade unga eller de som
redan har en omfattande och alltjimt relevant arbetslivserfarenhet, &r situationen utan
arbete eller studier sannolikt tillfallig, med smé hinder for intradet pé arbetsmarknaden och
inga inneboende sarbarheter. En forstarkt ungdomsgaranti bor ta hinsyn till att unga som
varken arbetar eller studerar har behov av en individanpassad strategi: for vissa av dem kan
ett lattare tillvdgagangssitt vara tillrdckligt, medan andra, mer sérbara unga som varken
arbetar eller studerar kan behdva mer intensiva, langvariga och omfattande insatser.
Insatserna bor bygga pa att hdnsyn tas till jamstélldhetsaspekter och ta hiansyn till

skillnaderna mellan olika nationella, regionala och lokala fGrutsittningar.

Mer én en av fem unga ménniskor i unionen nér inte en grundniva for digitala fardigheter,
och det &r tre ganger mer sannolikt att lagkvalificerade unga underpresterar i fraga om
digitala fardigheter 4n de hogkvalificerade. I och med att covid-19-pandemin péaskyndar
den digitala omstéllningen blir kompetensklyftan vad géller digitala fardigheter en
avgorande faktor for ungas anstillbarhet och formdga att utnyttja mdjligheterna fran
omstdllningen. Riktad kompetenshdjning hjilper unga ménniskor att méta den 6kande

efterfragan pa digitala fardigheter och bidrar till att overbrygga den digitala klyftan.
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(25)

(26)

Forberedande utbildning, innan ett erbjudande antas, som genomfors i enlighet med
individuella behov och med anknytning till sirskilda kompetensomraden sdsom digitala
fardigheter, gron kompetens, sprakkunskaper, entreprenorstardigheter och
karridrplaneringsforméga, bor inga 1 en forstarkt ungdomsgaranti, nir sa anses lampligt.
Denna praktiska utbildning kan vara en sprangbrdda mot en fullstidndig yrkesutbildning, en
forsmak pa arbetslivet eller ett komplement till befintlig utbildning eller
arbetslivserfarenhet innan ungdomsgarantierbjudandet inleds. Den kortvariga och
informella karaktdren hos denna forberedande utbildning, som inte bor rdknas in i den

forberedande fasen pa fyra manader, gor att den skiljer sig fran sjdlva erbjudandet.

Effektiv samordning och effektiva partnerskap tvirs dver politikomradena, inbegripet
sysselséttning, utbildning, ungdomsfragor, jimstélldhet och socialpolitik, ar av stor vikt for
att framja kvalitativ sysselsdttning samt utbildningsmojligheter, larlingsutbildning och
praktik. Integrerade tjanster (t.ex. gemensamma kontaktpunkter eller andra modeller)
erbjuder enklare tillgang till tjinster och formaner och kan léttare tillhandahélla
skrdddarsydda, flexibla och mer responsiva losningar for unga med flerdimensionella
hinder for intrdde pa arbetsmarknaden. Integrerade tjinster kréver en fordndrad
arbetskultur, dir unga star i mittpunkten for insatserna och dédr man framjar utbyte av idéer
for basta praxis pa alla forvaltningsnivaer och uppbyggnad av nitverk mellan samtliga
berdrda aktorer. Dessutom maste dataskyddsfragor tas upp for att ett effektivt och smidigt

samarbete ska mojliggoras mellan olika offentliga forvaltningar och tjénster.
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(27)

(28)

Den forstiarkta ungdomsgarantin bor genomforas via ett system som bestédr av stodatgarder
och som anpassas till nationella, regionala och lokala forhallanden. Sddana system bor ta
hinsyn till att situationen ser olika ut i medlemsstaterna nér det géller antalet unga som ar
arbetslosa eller som star utanfor arbetskraften, den institutionella strukturen och de olika
arbetsmarknadsaktdrernas kapacitet. De bor ocksa ta hinsyn till de olika forhallanden som
giller for offentliga budgetar och de finansiella begransningarna for allokering av resurser

och bor dvervakas och forbittras fortlopande.

Stodatgarder kan finansieras med unionsmedel. Sysselséttningsinitiativet for unga
2014-2020 (till vilket unionen bidrar med narmare 9 miljarder EUR) har tillsammans med
ytterligare investeringar fran Europeiska socialfonden (ESF) varit en viktig ekonomisk
EU-resurs for att stddja genomforandet av ungdomsgarantin. Som en del av
aterhdmtningsplanen for Europa och instrumentet Next Generation EU kommer faciliteten
for aterhamtning och resiliens och dterhdmtningsstddet for sammanhéllning och till
Europas regioner (React-EU) att tillhandahélla ytterligare unionsmedel for
sysselséttningsatgdrder for unga. Dessa insatser kommer att kompletteras av Europeiska
socialfonden+ (ESF+) under finansieringsperioden 2021-2027, som kommer att stodja
hela spektrumet av sysselséttnings- och utbildningsatgéarder inom ramen for den forstérkta

ungdomsgarantin.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE:
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1. Sékerstilla att alla unga under 30 érs dlder inom en period av fyra minader efter att de
blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om
sysselsdttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik, i linje med princip 4 i den

europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Utgéngspunkten for att tillhandahalla ungdomsgarantin bor vara den unga personens
registrering hos en ungdomsgarantileverantdr. Ungdomsgarantisystemen bor grundas pa
foljande riktlinjer, som &r strukturerade kring fyra faser (kartlaggning, uppsdkande
verksambhet, forberedelse respektive erbjudande) och bor anpassas till nationella, regionala
och lokala forhallanden, med hénsyn till jamstilldhetsaspekten och méngfalden i bland de

unga i malgruppen:
Kartliggning
Identifiering av malgruppen, tillgingliga tjidinster och kompetensbehov

2. Forstirka kartlaggningen av malgruppen for att mojliggdra en béttre forstaelse av
méngfalden bland unga som varken arbetar eller studerar och det skraddarsydda stod de
sannolikt behover, inbegripet de som befinner sig i denna situation som en f6ljd av den

ekonomiska recessionen.
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3. Kartldgga de tjdnster som finns tillgéingliga for olika behov av stdd och anvidnda nationella
kompetensprognoser tillsammans med lokala kompetensprognoser (till exempel med hjilp
av arbetsmarknadsinformation frén stordata) for att se vilken kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden, med sarskild hansyn till de regionala arbetsmarknadernas siardrag och de
hinder som unga ménniskor som bor pa landsbygden, i avligsna omraden eller 1 utsatta

stadsomraden moter.
Forebyggande atgdrder genom system for spdrning och tidig varning

4. Stérka systemen for tidig varning och sparningskapaciteten for att identifiera unga
méanniskor som riskerar att hamna i en situation dir de varken arbetar eller studerar, och
samtidigt bidra till att férebygga att elever lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning
(till exempel genom yrkesvigledning i skolor, flexiblare utbildningsvégar och mer
arbetsplatsforlagt 1arande), i samarbete med utbildningssektorn, foréldrar eller
vérdnadshavare och lokalsamhéllen, och i samverkan med ungdomstjinster, sociala

tjanster, hilso- och sjukvérd och arbetsformedlingar.
Uppsokande verksamhet
Okad medvetenhet och riktad kommunikation

5. Anvéanda moderna, ungdomsviénliga och lokala informationskanaler och uppsdkande
program for atgirder som dkar medvetenheten, med hjélp av savil digitala som
icke-digitala resurser, och samtidigt sékerstélla att unga ménniskor, ungdomsarbetare,

lokala ungdomsorganisationer, familjer och fordldraorganisationer deltar.
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6. Anvinda en igenkénnlig visuell design for all kommunikation som nér det ar ldmpligt
bygger pa riktlinjer som kommissionen tillgangliggjort, samtidigt som tillgdngen till
lattforstaelig information om alla typer av stod som finns att tillga sdkerstills, t.ex. genom
en gemensam webbportal pa landets sprak. Vid kommunikationen bor alla stereotyper

undvikas.
Intensifierad uppsékande verksamhet for utsatta grupper

7. Stérka inriktningen pa unga som varken arbetar eller studerar (sdrskilt de som hor till
utsatta grupper, inbegripet personer med funktionsnedsittning och med flerdimensionella
problem), med hjilp av sdrskilt utbildade tjénsteleverantdrer och kompletterande strategier
sasom ungdomsarbete, unga ambassadorer och samarbete med partner som har kontakt
med specifika grupper av unga personer. Undersdka samordning med tillhandahéllande av
forméner och anvdndning av mobila enheter nér det giller de unga som varken arbetar eller

studerar som det dr svdrast att nd ut till.
Forberedelse
Anvdndning av profileringsverktyg for att skrdddarsy individanpassade handlingsplaner

8. Forbittra verktyg och metoder for profilering och screening for att matcha behov och
16sningar genom antagande av en multivariat och jamstélldhetsinriktad strategi for
profilering och screening som tar hdnsyn till den berorda unga personens preferenser och
motivation, kompetens och tidigare arbetslivserfarenhet samt hinder och samre
forutsattningar, bl.a. skélen till att de dr arbetsldsa eller star utanfor arbetskraften eller de
orsaker som sammanhénger med att de bor pa landsbygden, 1 avldgsna omrdden eller i

utsatta stadsomraden.
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Sékerstilla att rddgivningen vid offentliga arbetsformedlingar stirks och att
ungdomsgarantileverantdrer har tillracklig personalkapacitet, inbegripet personal som ar
sarskilt utbildad for att anvinda och forbattra profilerings- och screeningverktyg och for att
utarbeta individanpassade handlingsplaner som tar hinsyn till personcentrerade behov och

16sningar.

Radgivning, viigledning och mentorskap

10.

1.

Intensifiera den forberedande fasen dér personcentrerad radgivning, vigledning och
mentorskap av utbildade radgivare tillhandahalls efter personens behov och med
vederborlig uppmérksamhet pa konsdiskriminering och andra former av diskriminering.
Forbereda unga som varken arbetar eller studerar pa det fordnderliga arbetslivet och pa
behovet av livslangt ldrande, antingen genom yrkesvégledning eller genom stod till
entreprendrskap, samtidigt som man tillhandahaller individuellt stod, motivationsinsatser,
hjélp att tillvarata sina intressen eller kamratstod till unga som varken arbetar eller

studerar.

Mojliggora en mer heltdckande strategi for radgivning, vigledning och mentorskap genom
att hdnvisa unga till olika partner (sdsom utbildningsinstitutioner, arbetsmarknadens parter
och ungdomsorganisationer samt ungdomsarbete, hélso- och sjukvard och sociala tjanster),
som kan bidra till att motivera och stodja unga personer och hjilpa dem att 6vervinna

andra hinder for sysselsittning.
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Forbdttrade digitala firdigheter med forberedande utbildning

12.

13.

Bedoma de digitala fardigheterna hos alla unga som varken arbetar eller studerar och som
registrerar sig for ungdomsgarantin, t.ex. med hjélp av den europeiska ramen for digital
kompetens (DigComp) och de tillgidngliga bedomnings- och sjdlvbedomningsverktygen,
for att sdkerstélla att alla unga som, pa grundval av de identifierade bristerna, har behov av
en sérskild forberedande utbildning erbjuds en sédan utbildning for att forbéttra sina

digitala fardigheter.

Virna valideringen och erkdnnandet av icke-formella och informella ldranderesultat fran
den forberedande utbildningen genom att anvénda valideringsmetoder som é&r inbyggda i
utbildningssystemen och befintliga verktyg sdsom Europass, for att mojliggora ett mer
modulért tillvigagangssétt nar det géller att ackumulera kvalifikationer, forbittra

laranderesultaten och stirka erkdnnandet.

Bedomning, forbdttring och validering av annan viktig kompetens

14.

Sékerstilla att den forberedande fasen underlattar kompetenshdjning och vid behov
omskolning med huvudsaklig inriktning pé digitala fardigheter, gron kompetens,
sprékkunskaper, entreprenorsfardigheter och karridrplaneringsformaga, med anvdndning av
befintliga kompetensramar, bedomnings- och sjdlvbedémningsverktyg och
valideringsverktyg for att hjdlpa unga personer att ta tillvara mdjligheterna 1 vixande

sektorer och forbereda dem pa den fordnderliga arbetsmarknadens behov.
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Erbjudande
Fungerande stimulansatgdrder for sysselsdttning och nyetablering

15. Anvinda riktade och vil utformade incitament for sysselséttning — t.ex. 16nesubventioner,
anstédllningsincitament (bonus), sdnkta avgifter for social trygghet, skatteldttnader eller
formaner till personer med funktionsnedséttning — och stimulansatgérder for nyetablering
for att skapa goda mojligheter for en héllbar integration av unga personer pa
arbetsmarknaden; vid behov bor erbjudanden som frimjar ungas egenforetagande kopplas

till grundlig utbildning och omfattande foretagsradgivning.
Anpassning av erbjudandet till befintliga standarder for att sikerstdilla kvalitet och jimlikhet

16. Anpassa anstéllningserbjudanden till de relevanta principerna i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter, sikerstélla lika behandling och lika mdjligheter for kvinnor och mén pé
alla omriden och ritten till rattvisa arbetsvillkor, tillgéng till socialt skydd och utbildning,
rimlig varaktighet for provanstédllningar samt forbjuda missbruk av atypiska

anstéllningsformer.

17. Underlétta unga personers vig tillbaka till utbildning genom att diversifiera det fortsatta
utbildningserbjudandet (till exempel genom flexibla utbildningsvigar, arbetsplatsforlagt
larande, 6verbryggande program och program for en andra chans) och vid behov

sdkerstdlla validering av icke-formellt och formellt larande.
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18.

19.

Intensifiera stodet till hogkvalitativa larlingsutbildningar och se till att erbjudandena foljer
de miniminormer som faststélls i den europeiska ramen for &ndamalsenliga

larlingsutbildningar av god kvalitet.

Sakerstilla att erbjudanden om praktik foljer de miniminormer som faststills 1

kvalitetskriterierna for praktikprogram.

Tillhandahdllande av stod efter placeringen och anvindning av dterkoppling

20.

Utoka det fortsatta stodet till unga efter placeringen sa att de far hjélp att hantera nya
situationer och for att vid behov anpassa individanpassade handlingsplaner och ta tillvara
aterkoppling efter placeringen for att sékerstilla att ett hogkvalitativt erbjudande gavs, och
déarigenom forhindra att unga personer ater hamnar i en situation dir de varken arbetar eller

studerar.

Overgripande méjliggorande faktorer

Mobilisering av partnerskap

21.

Stirka partnerskap pa alla forvaltningsnivéer, mellan ungdomsgarantileverantdrer och
berdrda aktorer, t.ex. arbetsgivare, utbildningsinstitutioner, arbetsmarknadens parter,
ungdomsarbetstjinster, anordnare av solidaritets- och samhillsverksamhet,
ungdomsorganisationer och andra organisationer 1 det civila samhéllet. Frimja
samarbetsprotokoll mellan ungdomsgarantileverantorer och andra sociala tjinster, sdsom
barnomsorg, hélso- och sjukvérd, rehabilitering, subventionerade bostéder och

tillgénglighetstjénster.
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22. Framja vidareutvecklingen av integrerade tjinstemodeller, t.ex. gemensamma
kontaktpunkter, gemensam drendehantering eller sektorsdvergripande arbetsgrupper, som

starker partnerskapen och mdjliggor en gemensam kontaktpunkt f6r unga personer.
Forbdttrad datainsamling och 6vervakning av systemen

23. Oka insatserna for att komplettera uppfoljningsdata genom att stiéirka system som gor det
mdjligt att folja unga personer som antagit ett erbjudande, i syfte att dvervaka den

langsiktiga och héllbara integrationen pa arbetsmarknaden.

24. Med respekt for reglerna om uppgiftsskydd uppmuntra till ett stérre utbyte av uppgifter om
sparning, profilering och uppfoljning mellan ungdomsgarantipartnerna for att forbéttra
stodet, vilket ar sarskilt viktigt for att insatser for utsatta unga som varken arbetar eller

studerar ska lyckas.
Ett fullt och optimalt utnyttjande av medel

25. Auvsiitta tillrackliga nationella resurser for genomforandet av politiska dtgiarder som
foreslas av den forstirkta ungdomsgarantin och sikerstélla att de ar rétt riktade till unga

personers individuella behov, sérskilt inom de mest utsatta grupperna.
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26.

27.

Utnyttja de nuvarande unionsinstrumenten inom ramen for sammanhallningspolitiken fullt
ut och pé ett optimalt sdtt, sirskilt sysselsdttningsinitiativet for unga, ESF och Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) (2014-2020), och mobilisera en betydande andel av de
ytterligare medlen inom React-EU samt ESF+ och Eruf (2021-2027) f6r att stodja
ungdomssysselsittningen och utbildningen, forhindra att unga blir arbetslosa eller hamnar

utanfor arbetskraften samt genomfora relevanta politiska reformer.

Utnyttja den fulla potentialen i att komplettera nationella finansieringsinsatser med andra
EU-finansieringskéallor som kan bidra till genomf6randet av den forstérkta
ungdomsgarantin, sdrskilt faciliteten for dterhamtning och resiliens, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), InvestEU-programmet, Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (4mif), programmet Erasmus+ och instrumentet for

tekniskt stod.

HARIGENOM VALKOMNAS KOMMISSIONENS AVSIKT ATT GORA FOLJANDE:
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Forbdttrad datainsamling och overvakning av systemen

28. Fortsitta att stodja den kvantitativa 6vervakningen av ungdomsgarantisystemen pa
grundval av den gemensamt verenskomna ramen med indikatorer och vid behov foresla

justeringar mot bakgrund av den hir rekommendationen.

29. Fran och med 2022 forbéttra detaljnivan i bedomningen av malgruppen unga som varken
arbetar eller studerar och dra nytta av de forbéttringar av EU:s arbetskraftsundersdkning

som gjorts genom forordning (EU) 2019/1700.
Uppfoljning av genomforandet

30. Overvaka genomforandet av ungdomsgarantisystemen i enlighet med denna
rekommendation, genom sysselsittningskommitténs multilaterala 6vervakning inom ramen

for den europeiska planeringsterminen.

31. Samverka regelbundet med medlemsstaterna i samband med den europeiska
planeringsterminen for att sékerstélla 6vervakning av en kontinuerlig nationell investering i
politik och program for ungdomssysselséttning. Utfarda landsspecifika rekommendationer
till medlemsstaterna pé grundval av riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik

dér sa ar lampligt.
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32. Rapportera regelbundet till sysselsédttningskommittén om ungdomsgarantisystemens

genomforande och resultat.
Okad medvetenhet och riktad kommunikation

33. Stérka stodet till medlemsstaternas insatser for 6kad medvetenhet och kommunikation samt
stirka spridningen av resultat och exempel pa god praxis bland medlemsstaterna, bland

annat genom Europeiska nitverket for offentliga arbetsformedlingar.

Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti ska ersittas av

denna rekommendation.

Utfardad 1

Pa rddets vignar

Ordférande
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