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ODPORUCANIE RADY (EU) 2020...

0 moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych l'udi, a ktorym sa nahradza

odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmai na jej clanok 292 v spojeni s ¢lankom

149,

so zretelom na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1

)

Eurépsky parlament, Rada a Komisia vyhlésili v novembri 2017 Eurdpsky pilier
socidlnych prav, v ktorom sa stanovuje 20 zasad a prav na podporu dobre fungujucich

a spravodlivych trhov prace a systémov socialneho zabezpecenia. V Eurépskom pilieri
socialnych prav sa stanovuje pravo na spravodlivé pracovné podmienky, uvadza sa v niom,
ze vo vsetkych oblastiach sa musi zabezpecit’ rovnost’ zaobchadzania a prilezitosti pre Zeny
a muzov, a stanovuje sa v ilom pravo na pristup k socidlnej ochrane a odbornej priprave.
Takisto sa v nom uvadza, ze skuSobné lehoty by mali mat’ primerané trvanie, a Zze sa ma
zakézat’ zneuzivanie atypickych zmlav. V zasade 4 ,,Aktivna podpora zamestnanosti* sa
uvadza, ze ,,mladi I'udia maju pravo na d’alSie vzdelavanie, u¢novsku pripravu, staz alebo
ponuku kvalitného pracovného miesta do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo

ukoncéenia vzdelavania“.

V ramci usmerneni pre politiky zamestnanosti clenskych Statov prijatych Radou v jej
rozhodnuti (EU) 2019/1181", a najmd v usmerneni 6, sa lenské §taty vyzyvajt, aby
nad’alej rieSili nezamestnanost’ mladych l'udi a problém mladych I'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (d’alej len ,,NEET*),
predchadzanim predcasnému ukonceniu Skolskej dochadzky a Strukturalnym zlepSovanim

prechodu zo Skoly do zamestnania vratane uplného vykonavania zaruky pre mladych l'udi.

Rozhodnutie Rady (EU) 2019/1 181 z 8. jula 2019 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych statov (U. v. EU L 185, 11.7.2019, s. 44).
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3)

4

©)

(6)

V odportcani Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania

a informalneho ucenia sa! sa stanovuju prvky a zasady potvrdzovania neforméalneho
vzdelavania a informalneho ucenia sa, ktorymi sa jednotlivcom umozni dat’ si potvrdit’
svoje znalosti, zrucnosti a kompetencie ziskané prostrednictvom neformalneho vzdeldvania

a informalneho ucenia sa a ziskat’ plnu kvalifikéaciu alebo pripadne ¢iastocnu kvalifikéciu.

V odportcani Rady z 19. decembra 2016 s nazvom Cesty zvySovania Girovne zrucnosti:
nové prilezitosti pre dospelych? sa odportca, aby sa dospelym s nizkou Groviiou zruénosti,
vedomosti a kompetencii poskytla prilezitost’ ziskat’ minimalnu Groven gramotnosti,
matematickej gramotnosti a digitalnej kompetencie v sulade s ich individualnymi

potrebami alebo ziskat’ §irsi subor zru¢nosti, vedomosti a kompetencii.

V odportcani Rady z 22. maja 2018 o kI'a€ovych kompetenciach pre celozivotné
vzdelavanie? sa ¢lenské $taty vyzyvajh, aby podporovali rozvoj zakladnych digitalnych
zrucnosti a zvySovali a zdokonalovali uroven digitdlnych kompetencii vo vSetkych

skupinach obyvatel’stva.

Odporucanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze* ponuka usmernenia
k poskytovaniu kvalitnych stdzi a zahfna prvky tykajice sa kvality, ktoré sa vzt'ahuju
najmé na obsah vzdeldvania, pracovné podmienky a transparentnost’ v suvislosti

s finanénymi podmienkami a ndborovymi postupmi.

AW N =

U.v. EU C 398, 22.12.2012, s. 1.
U. v. EU C 484, 24.12.2016, s. 1.
U.v.EUC 189, 4.6.2018, s. 1.
U.v.EUC 88,27.3.2014, s. 1.
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(7) V odporucani Rady z 15. marca 2018 tykajicom sa eurdpskeho ramca pre kvalitni
a (¢inn’ u¢novsku pripravu! sa stanovuje 14 klaovych kritérii, ktoré by ¢lenské taty
a zainteresovan¢ strany mali pouzivat pri tvorbe kvalitnej a u€innej u¢novskej pripravy

s cielom zabezpecit’ tak rozvoj pracovnych zrucnosti, ako aj osobnostny rozvoj u¢iov.

(8) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1700% poskytuje spoloény ramec
pre sedem dovtedy nezavislych zberov udajov, medzi ktoré patri aj vyberové zistovanie
pracovnych sil EU. Uvedeny spoloény ramec, konkrétne integrovana eurépska socialna
Statistika (IESS), poskytuje podrobnejsie porovnavacie udaje z celej EU, ktoré umoznia
lepsie porozumiet’ prechodu mladych I'udi zo skoly do zamestnania, a presnejsie zachytia

ich skusenosti s u¢enim a pracou, ale aj ich individualne doplnkové ukazovatele.

! U.v.BUC 153,2.5.2018, s. 1.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 z 10. oktdbra 2019, ktorym sa
zavadza spolo¢ny radmec pre eurdpske Statistiky o osobach a domacnostiach na zaklade
individualnych udajov zbieranych zo vzoriek, ktorym sa menia nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 808/2004, (ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1177/2003 a nariadenie Rady
(ES) ¢.577/98 (U. v. EU L 2611, 14.10.2019, s. 1).
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©)

(10)

(11)

Europska rada vo svojich zaveroch z 15. decembra 2016 vyzyva na pokra¢ovanie zaruky
pre mladych I'udi. Vo svojich zaveroch z 15. juna 2017 Rada opitovne potvrdzuje, ze
rieSenie nezamestnanosti a neaktivity mladych I'udi zostava politickou prioritou, domnieva
sa, ze zaruka pre mladych l'udi a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi je
silnym impulzom pre Strukturalne reformy a inovaciu politik, a zdoraziuje, ze ovplyvnit
osoby NEET si vyzaduje silné a vytrvalé usilie vnutrostatnych organov ako

aj medzisektorovua spolupracu.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 18. januara 2018 o vykonavani iniciativy

na podporu zamestnanosti mladych l'udi v ¢lenskych Statoch vyzyva ¢lenské Staty, aby
zaviedli vhodné a cielené informacné stratégie na oslovenie vsetkych osob NEET a zaujali
integrovany pristup k viac individualizovanej pomoci a sluzbam na podporu mladych l'udji,
ktori Celia viacnasobnym prekdzkam. Eur6psky parlament zdoraznuje potrebu zlepSit
kvalitu ponuk v ramci zaruky pre mladych I'udi a iniciativy na podporu zamestnanosti

mladych l'udi a vyzyva na buducu diskusiu o opravnenej vekovej skupine.

Eurdpska zelena dohoda je novou stratégiou Unie pre rast. Jej cielom je transformovat’
Uniu na spravodlivi a prosperujicu spoloénost’ s modernym a konkurencieschopnym
hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje, kde budi najneskor do roku 2050 emisie
sklenikovych plynov na nule a kde hospodarsky rast nebude zavisiet’ od vyuZivania

zdrojov.
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(12)

(13)

Komisia s cielom pomoct’ napravit’ hospodarske a socidlne Skody spdsobené pandémiou
COVID-19, nastartovat’ eurdpsku obnovu v nadvdznosti na tieto Skody a chranit’ a vytvarat
pracovné miesta navrhla vyznamny plan obnovy pre Eurdpu zalozeny na vyuziti plného
potencialu rozpo&tu Unie a nastroj na obnovu s ndzvom Next Generation EU. Uvedeny
nastroj bude kl'i¢ovy okrem iného aj pri podpore kratkodobych opatreni na podporu
zamestnanosti vratane zamestnanosti mladych l'udi, ako aj investicii do dlhodobejsich
politickych reforiem tykajacich sa trhu prace, socialneho systému a systému vzdelavania

a odbornej pripravy.

V roku 2013 pocas predchadzajicej hospodarskej recesie bola miera nezamestnanosti
mladych l'udi (vo veku 15 — 24 rokov) v Unii 24,4 % (oproti 16 % v roku 2008)

a v niektorych ¢lenskych Statoch viac ako 50 %, pricom pocet 0osob NEET vo veku 15 — 24
rokov dosahoval 6,5 miliona. V reakcii na uvedené sa v aprili 2013 prijalo odporucanie
Rady o zavedeni zaruky pre mladych ludi!. Predstavuje vyznamni koordinovant reakciu
na tirovni Unii na vyzvy, ktorym &eli mladeZ, a je zaloZen4 na opatreniach v oblasti

vzdeldvania a aktivnej politiky trhu prace v ¢lenskych Statoch.

U.v.EU C 120, 26.4.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

Pandémia COVID-19 priviedla Uniu do bezprecedentnej hospodarskej recesie, ktora
pravdepodobne opit’ prinesie dramaticky vysoku mieru nezamestnanosti mladych l'udi

a mieru NEET. O¢akava sa, Ze hospodarstvo Unie sa v roku 2020 vyrazne prepadne

a dostane sa do najhlbsej recesie vo svojej historii. Mladi I'udia, ktori sa uz nachadzali v
neistej situdcii na trhu prace alebo ktori Celili prekazkam v pristupe k praci uz pred
vypuknutim pandémie, budu trpiet’ najviac, a ti mladi l'udia, ktori v tejto dobe vstupuju na
trh prace, si prvé zamestnanie najdu t'azSie. Vzhl'adom na sucasnu krizu je preto

nevyhnutné posilnit’ zaruku pre mladych l'udi.

Mladi l'udia mézu na trhu prace celit mnohopocetnym vyzvam, a to aj preto, ze

sa nachadzaji v prechodnom obdobi Zivota a nemaju Ziadnu odborni prax alebo ju maju
len obmedzent, ako aj z dovodu d’alSich prekazok braniacich vstupu do sveta prace. Ako
ukazuji minulé recesie, mladi 'udia su zasiahnuti vyraznejsie ako starsi a skisenejsi

pracujuci.

U mladych zien je vyssia pravdepodobnost’ ako u mladych muzov, ze sa stanti neaktivnymi
v dosledku opatrovatel'skych povinnosti, ako je starostlivost’ o deti alebo zavislé dospelé
osoby, ¢i inych osobnych alebo rodinnych povinnosti. Opatrovatel’ské povinnosti sa ako
dovod neaktivity vyskytuji viac ako patkrat CastejSie u mladych zien nez u mladych
muzov. To mdze viest’ k prehlbovaniu rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov

s dosledkami, ktoré pretrvavaja cely Zivot Zien.
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(17)

(18)

Nezamestnanost’ a neaktivita mladych l'udi, ako aj obmedzeny pristup k inkluzivhemu
vysokokvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave a socialnym sluzbam mézu mat’ trvaly
negativny ucinok, ako je zvysené riziko budicej nezamestnanosti, nizsie prijmy

v buducnosti, strata l'udského kapitalu a medzigeneracny prenos chudoby. Tieto prvky

sa pretavuju do individuélnych tazkosti a vytvaraji priame a nepriame naklady pre
spolo¢nost’ ako celok. Prispievaju aj k regiondlnym nerovnostiam, ked’ze mladi l'udia
napriklad nie st schopni zabezpecit’ si udrzateI'né zaclenenie do trhu prace vo vidieckych

alebo vzdialenych oblastiach a preto hl'adaju prilezitosti inde.

Neustaly vyvoj, ako je automatizacia a digitalizacia vyroby a sluzieb, nad’alej pretvara svet
prace. Mladi l'udia sit nadmerne zastipeni v neStandardnych zamestnaniach, ako je praca
prostrednictvom platforiem alebo prilezitostna praca, v ktorych méze chybat’ pristup

k nalezitej socialnej ochrane. Mladi I'udia patria do skupiny 0sob, ktoré¢ st ohrozené stratou
zamestnania v dosledku automatizacie, ked’ze na nastupnych poziciach je zvycajne vacsi
pocet uloh, ktoré je mozné automatizovat’. Na zaklade digitalnych technologii zaroven
vznikaji nové pracovné miesta a v mnohych odvetviach hospodarstva sa zvySuje sa dopyt

po zruénostiach potrebnych na digitdlnu transforméciu.
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(19) Stucasné investovanie do 'udského kapitalu mladych Eurépanov pomoéze eurépskym
socialnym trhovym hospodarstvam, ktoré obstoja v budticnosti, zvladat’ demografické
zmeny a zaroven plne vyuzit prilezitosti, ktoré pontka digitalny vek a narast poctu
pracovnych miest v zelenom hospodarstve. Takéto investicie ida ruka v ruke s reformami
trhu prace, ktoré moézu riesit’ niektoré Strukturalne problémy mladych l'udi a poskytntit’ im
lepsiu vychodiskovu poziciu. Unia bude schopna v plnej miere zuZitkovat’ vyhody
aktivnej, inovativnej a kvalifikovanej pracovnej sily a zarovei sa vyhne prili§ vysokym
ekonomickym a socialnym nakladom, ktoré vznikaju v dosledku toho, ze mladi l'udia nie

si zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy.

(20) Posilnena zaruka pre mladych I'udi moze prispiet’ k vytvaraniu pracovnych prilezitosti
pre mladych I'udi a podpore ich podnikania, ako aj pomdct’ vyuzit prilezitosti, ktoré
prindsa digitalizacia a zelend transformécia. M6ze pomdct’ zmiernit’ pretrvavajlce
negativne nasledky na trhu prace sposobené zdvaznym spomalenim tym, ze bude nabadat’
firmy, aby zamestnéavali nezamestnanych mladych l'udi vratane tych, ktori boli
nezamestnani pred pandémiou, a poskytovat’ odbornu pripravu, ktora ul'ah¢i dosiahnut’,

aby vol'né pracovné miesta zaplnili nezamestnani a neaktivni mladi l'udia.
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1)

Posilnena zaruka pre mladych 'udi by mala zabezpecit,, aby vSetci mladi I'udia dostali

do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia formalneho vzdeldvania
kvalitna ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, uc¢novskej pripravy alebo staze.

Na naplnenie tejto ambicie by mala mladym l'ud’om poskytnut’ cestu k stabilnému
zacleneniu do trhu préace a oslovit’ a motivovat’ vacsi pocet mladych l'udi bez ohl'adu na
prekazky, ktorym mozu Celit’, a pritom zabezpecit', Ze sa na ziadneho z nich nezabudne.
Ciel'om posilnenej zaruky pre mladych l'udi by mala byt’ podpora mladych l'udi pri
ziskavani cennych pracovnych sktisenosti a rozvijani spravnych zru¢nosti pre meniaci sa
svet prace, najma tych zrucnosti, ktoré st relevantné z hl'adiska rastucich odvetvi a zelenej
a digitalnej transformacie. V tejto suvislosti hra dolezitu tlohu kvalita u¢iovskej pripravy.
Je potrebné zvysit ponuku uciiovskej pripravy, najmé vo faze obnovy, a podporit’ icast’
podnikov s cielom ulah¢it” hladsi prechod do zamestnania. U¢tovské priprava pripravuje
mladych l'udi na zamestnania, ktoré st vel'mi ziadané, a pontika im teda cestu

k udrzatelnému zacleneniu do trhu préce, a to aj na miestnej urovni.
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(22)

V odportcani Rady o zavedeni zaruky pre mladych I'udi z roku 2013 sa ¢lenské Staty
zaviazali, ze zabezpecia, aby vSetci mladi 'udia vo veku do 25 rokov dostali kvalitnii
ponuku zamestnania, d’alSicho vzdelavania, u¢iiovskej pripravy alebo staze, a to do Styroch
mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia formalneho vzdelavania. Rozsirenim
vekovej kategorie tak, aby zahtiiala mladych I'udi vo veku 25 — 29 rokov, sa uznava, ze
prechod zo Skoly do zamestnania a udrzateI'né zaclenenie do trhu prace trvaji vzhl'adom
na meniacu sa povahu prace, dlhSie obdobie stravené vo vzdelavani a pozadované
zrucnosti dlhsie. Je dolezité uznat’, Ze hospodarsky pokles sposobeny pandémiou COVID-
19 povedie k tomu, Ze viac I'udi vo veku 25 — 29 rokov sa stane nezamestnanymi a bude
potrebovat’ podporu. Je to tiez v stilade s opatreniami a programami ¢lenskych statov
tykajucimi sa mladych l'udi, ktoré st vo vS§eobecnosti dostupné pre mladych l'udi vo veku

od 15 do 29 rokov.
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24)

Osoby NEET st r6znorodou skupinou. U niektorych mladych 'udi mdze byt skutocnost,
ze su NEET, priznakom viacndsobného a zakoreneného znevyhodnenia a méze naznacovat’
dlhodobé vyc€lenenie zo spolocnosti, a teda si vyzadovat’ dlhodobejsSie opatrenia. Niektori
mladi 'udia su zvIast zraniteI'ni, napriklad mladi l'udia, ktori pred¢asne ukoncili Skolsku
dochadzku, alebo osoby s nedostatoénym vzdelanim alebo odbornou pripravou, ktoré ¢asto
majui nedostatocnu socialnu ochranu, obmedzeny pristup k finanénym zdrojom, st
vystavené neistym pracovnym podmienkam alebo mozu Celit’ diskriminacii. V pripade
inych osob, ako su vysokokvalifikovani mladi l'udia alebo ti, ktori uzZ maja vyznamné

a stale relevantné pracovné skusenosti, je prislusnost’ ku skupine NEET pravdepodobne len
docasnym postavenim, pretoze pri vstupe na trh prace ¢elia len malym prekazkam

a vo svojej podstate nemaju ziadne podstatné zraniteI'né miesta. Posilnend zaruka pre
mladych l'udi by mala uznat’, Ze osoby, ktoré nie si zamestnané ani nie si1 v procese
vzdelévania alebo odbornej pripravy, si vyzaduju individualizovany pristup: u niektorych
0s6b NEET moze postacovat’ I'ahsi pristup, zatial’ ¢o v pripade inych, zraniteI'nejSich osob
NEET moZu byt’ potrebné intenzivnejsie, dlhodobejsie a komplexnejsie zasahy. Uvedené
zésahy by sa mali zakladat’ na pristupe citlivom z rodového hl'adiska a prihliadat’ na

rozdielne vnutrostatne, regiondlne a miestne podmienky.

Viac ako jeden z piatich mladych Pudi v celej Unii nedosiahne zakladnu uroveti digitdlnych
zruénosti, pricom u mladych l'udi s nizkou kvalifikéaciou je viac ako trikrat vicsia
pravdepodobnost’, Ze nedosiahnu potrebnu Groven digitalnych zru¢nosti, nez u ich
naprotivkov s vysokou kvalifikaciou. Ked’ze v dosledku pandémie COVID-19 sa urychl'uje
digitalna transformécia, stavaju sa rozdiely v digitalnych zru¢nostiach kIticovym faktorom
v suvislosti so zamestnatelnostou mladych l'udi a ich schopnost'ou vyuzit prilezitosti
vyplyvajlce z tejto transformécie. Cielené zvySovanie Urovne zrucnosti poméaha mladym
I'ud’om reagovat’ na rasttici dopyt po digitdlnych zru¢nostiach a riesi problém digitalnej

priepasti.
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(26)

Stcast'ou posilnenej zaruky pre mladych I'udi by, ak sa to povazuje za vhodné, malo byt
pripravné Skolenie pred prijatim ponuky realizované podl'a individualnych potrieb

a suvisiace so Specifickymi oblastami zru¢nosti, ako su digitalne, ekologické, jazykové

a podnikatel'ské zru¢nosti, ako aj zru¢nosti v oblasti riadenia kariéry. Takéto praktické
Skolenie moze byt odrazovym mostikom k uplnému kurzu odbornej pripravy, ukazkou

zo sveta prace alebo doplnkom k absolvovanému vzdeldvaniu alebo pracovnej skusenosti
pred zacCiatkom ponuky v ramci zaruky pre mladych l'udi. Kratkodobou a neformalnou
povahou sa takéto pripravné §kolenie, ktorym by sa nemalo prediZit trvanie $tvormesac¢nej

pripravnej fazy, odliSuje od ponuky ako take;.

V zaujme podpory kvalitnych pracovnych miest, ako aj prilezitosti na vzdelavanie

a odborn1 pripravu, u¢novské vzdelavanie a stdze st rozhodujlice i€¢inna koordinécia

a partnerstvd medzi r6znymi oblast’ami politiky vratane zamestnanosti, vzdelavania,
mladeze, rodovej rovnosti a socialnych veci. Integrované sluzby (ako napriklad jednotné
kontaktné miesta alebo iné modely) ponukaju jednoduchsi pristup k sluzbam a vyhodam
a dokézu mladym I'ud’om, ktori na trhu prace ¢elia viacrozmernym prekézkam,
jednoduchsie poskytovat flexibilné a pohotovejsie rieSenia §ité na mieru. Integrované
sluzby si vyzaduji zmenu v pracovnej kultare, aby sa do centra pozornosti opatreni dostali
mladi l'udia a aby sa podporovala vymena osvedéenych postupov medzi vSetkymi
urovilami verejnej spravy a budovali sa siete medzi vSetkymi prisluSnymi aktérmi. Okrem
toho je potrebné venovat’ sa otdzkam ochrany tdajov, aby sa umoznila G¢inna

a bezproblémova spolupraca medzi roznymi organmi verejnej spravy a sluzbami.
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(27)

(28)

Posilnena zaruka pre mladych l'udi by sa mala vykonavat’ prostrednictvom systému
pozostavajuceho z podpornych opatreni a mala by byt’ prispdsobend narodnym,
regiondlnym a miestnym podmienkam. Takéto systémy by mali zohl'adiiovat’ r6znorodost’
Clenskych statov z hl'adiska miery nezamestnanosti a neaktivity mladych I'udi,
inStitucionalneho usporiadania a kapacity roznych ucastnikov na trhu prace. Rovnako by
mali zohl'adnovat aj odlisnu situéciu, pokial’ ide o verejné rozpocty a financné obmedzenia

z hl'adiska rozdelenia zdrojov, a mali by sa nepretrzite monitorovat’ a zlepSovat.

Podporné opatrenia mozno financovat’ z fondov Unie. Jednym z kI'a¢ovych finanénych
zdrojov Unie na podporu vykonavania zaruky pre mladych I'udi je iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych Pudi na roky 2014 — 2020 (na ktort Unia prispieva ¢iastkou vo
vyske takmer 9 miliard EUR) spolu s dodatoénymi investiciami z Eurépskeho socialneho
fondu (d’alej len ,,ESF*). Ako sucast’ Planu obnovy pre Eurdpu a néstroja Next Generation
EU sa prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Pomoci pri obnove
v ramci politiky sudrznosti a pri obnove uzemi v Eurdpe (d’alej len ,,REACT-EU*)
poskytne dodato¢na finanéna podpora Unie na opatrenia v oblasti zamestnanosti mladych
l'udi. Tieto snahy doplni vo finanénom obdobi 2021 — 2027 Eurdpsky socialny fond plus
(dalej len ,,ESF+), ktory bude podporovat celt skalu opatreni tykajiacich sa
zamestnanosti, vzdelavania a odbornej pripravy v ramci posilnenej zaruky pre mladych

I'udi,

TYMTO ODPORUCA CLENSKYM STATOM:
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1) zabezpecit', aby vSetci mladi 'udia vo veku do 30 rokov dostali kvalitni ponuku
zamestnania, d’alSieho vzdeldvania, u¢novskej pripravy alebo staze, a to do Styroch
mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia formalneho vzdelavania, v stilade

so zasadou 4 Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

Vychodiskovy bod pre poskytnutie ponuky pre mladi osobu v rdmei zaruky pre mladych
I'udi by mala byt registracia tejto mladej osoby u poskytovatel’a zaruky pre mladych l'udi.
Systémy zaruky pre mladych l'udi by sa mali zakladat’ na nasledujicich usmerneniach,
ktoré¢ su Struktirované do Styroch faz (mapovanie, osvetova ¢innost’, priprava a ponuka),
a mali by byt’ organizované v sulade s narodnymi, regiondlnymi a miestnymi
podmienkami, priCom by sa v nich malo zohl'adiiovat’ i pohlavie a rozdielnost’ mladych

l'udi, ktorym su urcené:
Mapovanie
Urcenie cielovej skupiny, dostupnych sluzieb a potrieb v oblasti zrucnosti

2) posilnit’ mapovanie ciel'ovej skupiny s cielom umoznit’ lepSie pochopenie rozmanitosti
osdb NEET a cielenej podpory, ktoru budu pravdepodobne potrebovat,, vratane osob

NEET negativne postihnutych hospodarskou recesiou;
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3)

zmapovat’ dostupné sluzby pre rozne potreby v oblasti podpory, vyuzivat’ vnutrostatne
prognozy zru¢nosti spolu s dostupnymi miestnymi prognézami zru¢nosti (ktoré

su podlozené napriklad informéciami o pracovnom trhu vo forme velkych dat) s cielom
identifikovat’ zrucnosti, ktoré sa vyzaduji na pracovnom trhu, s osobitnym zohl'adnenim
Specifik regionalneho trhu prace a prekazok, ktorym celia mladi I'udia zijuci vo vidieckych,

vzdialenych alebo znevyhodnenych mestskych oblastiach;

Umoznenie prevencie pomocou systémov sledovania a véasného varovania

4)

posilnit’ systémy v¢asného varovania a sposobilosti sledovania s ciel'om identifikovat’

tie osoby, ktorym hrozi, ze sa stanli NEET, a zaroven prispievat’ k predchadzaniu
pred¢asnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky a odbornej pripravy (napr. prostrednictvom
profesijného poradenstva v §kolach, flexibilnejSich vzdelavacich dréh a vys$Sej miery
ucenia sa na pracovisku), a to v spolupraci so vzdelavacim sektorom, s rodi¢mi alebo
poruc¢nikmi alebo opatrovnikmi a miestnymi komunitami, ako aj so zapojenim sluzieb

v oblasti mladeze, socialnych sluzieb a sluzieb v oblasti zdravia a zamestnanosti;

Osvetova ¢innost’

ZvySovanie informovanosti a zameranie komunikdcie

5) zaviest moderné a miestne informacné kandly prispdsobené mladezi a systémy pre ¢innosti
zamerané na zvySovanie informovanosti, a to s vyuzitim digitalnych a nedigitalnych
prilezitosti, a zaroven zabezpecCit’ zapojenie mladych l'udi, pracovnikov s mladezou
a miestnych mladeZnickych organizécii, rodin a rodi¢ovskych zdruZent;
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6)

pri kazdej komunikécii pouzivat’ rozpoznateI'ny vizudlny §tyl, v pripade potreby na zéklade
usmerneni spristupnenych Komisiou, a zaroven zabezpecovat’ dostupné a 'ahko
zrozumiteI'né informacie o vSetkych druhoch dostupnej podpory, napriklad
prostrednictvom jedného webového portalu v jazyku (jazykoch) danej krajiny. V uvedene;j

komunikacii je potrebné vyhybat’ sa vSetkym stereotypom;

Intenzivnejsia osvetova cinnost zamerana na zranitelné skupiny

7)

viac sa zamerat’ na osoby NEET (najma tie, ktoré patria k zraniteInym skupinam, vratane
0s0b s telesnym postihnutim a viacrozmernymi problémami) prostrednictvom osobitne
vyskolenych poskytovatel'ov sluzieb a doplnkovych stratégii, ako su praca s mladezou,
mladi ,,ambasadori* a spolupréca s partnermi, ktori si v kontakte so Specifickymi
skupinami mladych l'udi. V pripade oséb NEET, ku ktorym je najt’azsie sa dostat,
preskumat’ moznosti koordindcie s poskytovanim vyhod, ako aj pouzivanie mobilnych

jednotiek;

Priprava

Vyuzivanie nastrojov na profilovanie pri vypracuvani prispésobenych individualizovanych akcnych

planov

8) zlepsit’ nastroje a postupy profilovania a skriningu, aby zodpovedali potrebam a reakciam,
a to zaujatim mnohorozmerného rodovo citlivého pristupu k profilovaniu a skriningu, ktory
zohl'adnuje preferencie a motivaciu, zrucnosti a predchadzajuce pracovné skusenosti,
prekazky a znevyhodnenia dotknutych mladych o0s6b vratane dovodov ich nezamestnanosti
alebo neaktivity, alebo dovodov stvisiacich so skuto¢nost'ou, Ze maju bydlisko
vo vidieckych, vzdialenych a znevyhodnenych mestskych oblastiach;

11320/20 NG/mse 17

LIFE.4 SK



9) zabezpecit', aby sa posilnil proces poradenstva v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti
a aby poskytovatelia zaruky pre mladych I'udi mali nalezité personalne kapacity
vratane Specialne skolenych zamestnancov na obsluhu a zlepSovanie nastrojov
na profilovanie a skrining, ako aj na vypractivanie individualizovanych ak¢nych planov,

ktoré zohl'adiiuju potreby a reakcie zamerané na dotknuta osobu;
Poskytovanie poradenstva, profesijnej orientdcie a mentorstva

10) zintenzivnit’ pripravnu fazu pomocou poradenstva, profesijnej orientacie a mentorstva
zameranych na dotknuta osobu a poskytovanych skusenymi poradcami, ktoré reaguju
na potreby dotknutého jednotlivca a nalezite zohl'adnuju rodové predsudky a iné formy
diskriminacie. Pripravit’ osoby NEET na meniacu sa povahu prace a poziadavky
celozivotného vzdelavania, ¢i uz prostrednictvom kariérneho poradenstva alebo
podnikatel'skej podpory, a zaroven zaviest’ individualnu podporu, motivaénu précu,

obhajobu alebo partnersku podporu pre osoby NEET;

11) umoznit’ celostnejsi pristup k poradenstvu, profesijnej orientacii a mentorstvu odporucanim
mladych l'udi partnerom (ako st napr. inStiticie vzdeldvania a odbornej pripravy, socidlni
partneri a mladeZnicke organizacie, ako aj praca s mladezou a sluzby zdravotnej a socidlne;j
starostlivosti), ktori mozu pomdct’ motivovat’ a podporovat’ tychto mladych I'udi

pri prekondvani d’alSich prekaZok v stivislosti so zamestnanost’ou;
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Zlepsovanie digitdalnych zrucnosti prostrednictvom pripravnych skoleni

12) posudit’ digitalne zrucnosti vSetkych osob NEET, ktoré sa zaregistruju v systéme zaruky
pre mladych 'udi, a to napriklad pomocou eurdpskeho ramca digitalnych kompetencii
(DigComp) a dostupnych nastrojov na hodnotenie a sebahodnotenie, ¢im sa zabezpeci, aby
bola na zéklade identifikovanych nedostatkov vSetkym mladym I'ud’om, ktori to potrebuju,

ponuknuté Specializované pripravné skolenie zamerané na zlepsenie digitalnych zrucnosti;

13) zabezpecCit’ potvrdzovanie a uznavanie neformalnych a informalnych vzdelavacich
vystupov z pripravnych Skoleni vyuzivanim opatreni zameranych na potvrdzovanie
zakotvenych v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy, vyuzivanim existujicich
nastrojov, ako je Europass, a to s cielom umoznit’ modulérnejsi pristup k zhromazd'ovaniu

kvalifikacii, posilnenie vzdelavacich vystupov a zlepSenie ich uznédvania;
Hodnotenie, zlepSovanie a potvrdzovanie inych doleZitych zrucnosti

14) zabezpecit', aby pripravna faza podla potreby umoznila zvySovanie urovne zru¢nosti
a rekvalifikaciu, ktoré su zamerané najmé na digitalne, zelené, jazykové zrucnosti,
podnikatel'ské zrucnosti a zrucnosti v oblasti riadenia kariéry, za vyuzitia existujucich
ramcov kompetencii, nastrojov na hodnotenie a sebahodnotenie a néstrojov na
potvrdzovanie, ktoré pomo6zu mladym 'udom vyuzivat prilezitosti v rozvijajucich sa

sektoroch a pripravia ich na potreby meniaceho sa trhu prace;

11320/20 NG/mse 19
LIFE.4 SK



Ponuka

Zabezpecit, aby stimuly pre zamestnanost a startupy fungovali

15)

pouzivat cielené a dobre navrhnuté stimuly pre zamestnanost’, ako napriklad dotacie

na mzdy, stimuly na ndbor novych pracovnikov (bonusy), znizenie nakladov na socialne
zabezpecenie, danové tlavy alebo davky pre osoby so zdravotnym postihnutim,

ako aj stimuly pre startupy s cielom vytvorit’ kvalitné prilezitosti na udrzatel'né zaclenenie
mladych l'udi do trhu prace; v pripade potreby by ponuky, ktorymi sa podporuje
samostatna zarobkova ¢innost’ mladych Pudi, mali byt prepojené s hibkovou odbornou

pripravou a komplexnym podnikatel'skym poradenstvom;

Zosuladenie ponuk s existujucimi Standardmi na zabezpecenie kvality a rovnosti

16)

17)

zosuladit’ ponuky pracovnych miest s prisluSnymi zadsadami Eurdpskeho piliera socidlnych
prav a zaroven zabezpecit rovnaké zaobchadzanie a rovnakeé prilezitosti pre Zeny a muzov
vo vsetkych oblastiach, ako aj pravo na spravodlivé pracovné podmienky, pristup

k socialnej ochrane a odbornej priprave, primerané trvanie skusobnych lehot a zdkaz

zneuzivania atypickych zmlav;

ul’ah¢it’ ndvrat mladych l'udi k vzdelavaniu a odbornej priprave diverzifikovanim ponuky
d’alSieho vzdelavania (napriklad prostrednictvom flexibilnych vzdelavacich drah, u€enia sa
na pracovisku, premost’ujicich programov a programov druhej Sance) a podla potreby

pritom zabezpecit’ potvrdzovanie neformélneho vzdelavania a informalneho ucenia sa;
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18)

19)

zintenzivnit’ podporu kvalitnej u¢iovskej pripravy a zabezpecit, aby ponuky splnali
minimalne §tandardy stanovené v eur6pskom ramci pre kvalitnti a i¢inna uc¢novskia

pripravu;

zabezpecCit', aby staze spliali minimalne Standardy stanovené v ramci kvality pre staze;

Poskytovanie podpory po nastupe do zamestnania a spdtnej vizby

20)

roz$irit’ nepretrzitu podporu mladych I'udi po nastupe do zamestnania s cielom pomoct’
im vyrovnat’ sa s novymi situaciami a v pripade potreby upravit’ individualizované ak¢né
plény, a to za vyuzitia moznosti spétnej vizby po nastupe do zamestnania s cielom
zabezpecit’ poskytnutie kvalitnej ponuky a zabranit’ tomu, aby sa mladi l'udia vratili

do postavenia 0os6b NEET;

Prierezové faktory

Mobilizovanie partnerstiev

21)

posilnit’ partnerstva na vSetkych administrativnych trovniach medzi poskytovatel'mi
zaruky pre mladych l'udi a prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako si zamestnavatelia,
inStitucie vzdelavania a odbornej pripravy, socialni partneri, sluzby v oblasti prace

s mladezou, poskytovatelia ¢innosti v oblasti solidarity a ob¢ianskych aktivit, mladeznicke
organizacie a iné organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti; presadzovat protokoly pre
spolupracu medzi poskytovatel'mi zaruky pre mladych l'udi a inymi socialnymi sluzbami
ako napr. starostlivost’ o deti, zdravotna starostlivost’, rehabilitacia, socidlne byvanie,

sluzby dostupnosti;
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22) podporovat’ d’al$i rozvoj modelov integrovanych sluzieb, ako st jednotné kontaktné
miesta, spojené riadenie pripadov alebo multidisciplinarne timy, ktoré posiliuju

partnerstva a poskytuju mladym l'ud’om jednotné kontaktné miesto;
Zlepsovanie zberu udajov a monitorovania systémov

23) zintenzivnenie snah o obohatenie nadvézujucich udajov posilnenim systémov, ktoré
umoznuju sledovanie mladych l'udi po prijati ponuky, a to s cielom monitorovat’ dlhodobé

udrzatel'né zaClenenie do trhu prace;

24) podporovat’ rozsiahlejSiu vymenu udajov tykajucich sa sledovania a profilovania
a nadvazujucich udajov medzi partnermi zaruky pre mladych l'udi a dodrziavat’ pritom
pravidla ochrany udajov s cielom zlepsit’ podporu, o ma osobitny vyznam pre uspech

opatreni zameranych na zranitelné osoby NEET;
PIné a optimdlne vyuzivanie financnych prostriedkov

25) venovat’ nalezité vnutroStatne zdroje na vykonavanie opatreni politiky predlozenych
v ramci posilnenej zaruky pre mladych l'udi, aby sa zabezpecilo, ze st dobre zacielené na

individualne potreby ktoréhokol'vek mladého ¢loveka, najmé z najzranitel'nejSich skupin;
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26)

27)

plne a optimélne vyuZzivat' su¢asné nastroje Unie v rAmci politiky sudrznosti, najma
iniciativu na podporu zamestnanosti mladych I'udi, ESF a Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (dalej len ,,EFRR*) (2014 — 2020) a mobilizovat’ znacnu ¢ast’ dodatocnych
finan¢nych prostriedkov poskytnutych v ramci REACT-EU, ako aj ESF+ a EFRR (2021 —
2027) s ciel'om podporovat’ zamestnanost’, vzdelavanie a odbornt pripravu mladych l'udi,
prechadzat’ nezamestnanosti a neaktivite mladych l'udi a uskuto¢niovat’ prislusné politické

reformy;

vyuzit’ potencidl doplnkového financovania z vnuatrostatnych zdrojov spolu s inymi
zdrojmi financovania Unie, ktoré by mohli prispiet’ k vykonavaniu posilnenej zaruky pre
mladych l'udi, a to najmi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Eurépskeho
pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (d’alej len ,,EPFRV*), Programu InvestEU,
Fondu pre azyl, migréciu a integraciu (d’alej len ,,AMIF*), programu Erasmus+ a Néastroja

technickej podpory;

TYMTO VITA ZAMER KOMISIE:
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Zlepsovat zber udajov a monitorovania systémov

28)

29)

nad’alej podporovat’ kvantitativne monitorovanie systémov zaruky pre mladych l'udi
na zaklade spolo¢ne dohodnutého ramca ukazovatel'ov a navrhovat Gpravy tam, kde

je to vhodné, vzhl'adom na toto odporucanie Rady;

od roku 2022 zlepSovat’ mieru podrobnosti hodnotenia cielovej skupiny osob NEET
a profitovat’ pritom zo zlep$enia vyberového zistovania pracovnych sil EU zavedené

nariadenim (EU) 2019/1700;

Monitorovat’ vykonavanie

30)

31)

monitorovat’ vykonavanie systémov zaruky pre mladych l'udi v sulade s tymto
odportacanim prostrednictvom multilaterdlneho dohl'adu Vyboru pre zamestnanost’ v ramci

europskeho semestra;

pravidelne spolupracovat’ s clenskymi Statmi v kontexte eurépskeho semestra s cielom
zabezpecit’ monitorovanie nepretrzitého vnutrostatneho investovania do politik

a programov zameranych na zamestnanost’ mladych l'udi; v pripade potreby adresovat’
¢lenskym $tatom odporucania pre jednotlivé krajiny na zaklade usmerneni pre politiky

zamestnanosti ¢lenskych Statov;
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32) pravidelne podéavat’ Vyboru pre zamestnanost’ spravy o vyvoji v oblasti vykonavania

a vysledkov systémov zaruky pre mladych l'udi;
ZvySovat informovanost a zamerat komunikaciu

33) posiliiovat’ snahy ¢lenskych §tatov v oblasti zvySovania informovanosti a komunikacie
a prehlbovat’ sirenie vysledkov a prikladov osved¢enych postupov medzi clenskymi §tatmi,

a to aj prostrednictvom eurdpskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti.

Odportcanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi sa nahradza tymto

odporucanim.
V..
Za Radu
predseda
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