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RECOMENDACAO (UE) 2020/... DO CONSELHO

de ...

relativa a '""Uma ponte para o emprego — Refor¢ar a Garantia para a Juventude"
e que substitui a Recomendac¢io do Conselho de 22 de abril de 2013 relativa ao

estabelecimento de uma Garantia para a Juventude

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 292.°, em conjuga¢do com o artigo 149.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

)

Em novembro de 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo proclamaram o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que estabelece 20 principios e direitos para favorecer o
bom funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecao
social. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece o direito a condi¢des de trabalho
justas, afirma que a igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres
deve ser assegurada em todos os dominios e estabelece o direito ao acesso a prote¢ao
social e a formacao. Refere ainda que os periodos de estagio deverao ter uma duragao
razoavel e que a utilizagdo abusiva de contratos atipicos devera ser proibida. O principio 4
("Apoio ativo ao emprego") afirma que "Os jovens tém o direito de beneficiar de formagao
continua, de aprendizagem, de um estagio ou de uma oferta de emprego de qualidade nos

quatro meses seguintes a perda do seu emprego ou a conclusao dos seus estudos".

As orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros, adotadas pelo
Conselho na sua Decisdo 2019/1181', nomeadamente a orienta¢do 6, apelam aos Estados-
-Membros para que continuem a combater o desemprego dos jovens e o problema dos
jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formacao (NEET), através da
prevengao do abandono escolar precoce e da melhoria estrutural da transi¢do escola-

-trabalho, nomeadamente através da plena implementacao da Garantia para a Juventude.

Decisao (UE) 2019/1181 do Conselho, de 8 de julho de 2019, relativa as orientacdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 185 de 11.7.2019, p. 44).
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3)

(4)

)

(6)

A Recomendac¢ao do Conselho de 20 de dezembro de 2012 sobre a validagao da
aprendizagem ndo formal e informal® define elementos e principios para a validagdo da
aprendizagem nao formal e informal que possibilitam que os conhecimentos, aptiddes e
competéncias adquiridos através da aprendizagem nao formal e informal sejam validados e
que qualquer pessoa obtenha uma qualificagdo total, ou, se for caso disso, uma qualificagdo

parcial.

A Recomendac¢ao do Conselho de 19 de dezembro de 2016 sobre percursos de melhoria de
competéncias: novas oportunidades para adultos? recomenda que seja oferecida aos adultos
com baixos niveis de competéncias, conhecimentos e qualificagdes a oportunidade de
adquirirem, em fung¢do das suas necessidades individuais, um nivel minimo de literacia,
numeracia e competéncia digital, ou de adquirirem um conjunto mais vasto de

qualificagdes, conhecimentos e competéncias.

A Recomendagdo do Conselho de 22 de maio de 2018 sobre as competéncias essenciais
para a aprendizagem ao longo da vida® apela aos Estados-Membros para que apoiem o
desenvolvimento de competéncias digitais basicas e aumentem e melhorem o nivel de

competéncias digitais em todos os segmentos da populagao.

A Recomendagao do Conselho de 10 de margo de 2014 relativa a um Quadro de Qualidade
para os Estagios* faculta orienta¢des sobre a oferta de estagios de qualidade e inclui
elementos de qualidade relacionados, em especial, com o contetido de aprendizagem, as
condi¢des de trabalho e a transparéncia das condi¢des financeiras e das praticas de

contratacao.

AW N =

JO C 398 de 22.12.2012, p. 1.
JO C 484 de 24.12.2016, p. 1.
JO C 189 de 4.6.2018, p. 1.
JO C 88de27.3.2014, p. 1.
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(7

(8)

A Recomendagdo do Conselho de 15 de margo de 2018 relativa a um Quadro Europeu para
a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem! identifica 14 critérios essenciais que 0s
Estados-Membros e as partes interessadas deverao aplicar para desenvolver programas de
aprendizagem de qualidade e eficazes, para garantir nao so6 o desenvolvimento das

competéncias profissionais como a realizagao pessoal dos aprendizes.

O Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho? prevé um regime
comum para recolhas de dados em sete dominios, anteriormente independentes, incluindo
o Inquérito as Forcas de Trabalho da UE. Esse regime comum, a saber, as estatisticas
sociais europeias integradas (IESS), produz dados comparativos a nivel da UE mais
pormenorizados que facultardo uma melhor compreensdo da transi¢ao dos jovens da
educacdo para a vida ativa, dando uma visdo mais precisa da sua aprendizagem e

experiéncia profissional, e também das caracteristicas dos seus percursos individuais.

JO C 153 de 2.5.2018, p. 1.

Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de outubro

de 2019, que estabelece um regime comum das estatisticas europeias respeitantes as pessoas
e aos agregados domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras,
que altera os Regulamentos (CE) n.° 808/2004, (CE) n.° 452/2008 e (CE) n.° 1338/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga o Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 577/98 do Conselho (JO L
2611de 14.10.2019, p. 1).
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©)

(10)

(11)

Nas suas conclusdes de 15 de dezembro de 2016, o Conselho Europeu apela a continuagao
da Garantia para a Juventude. Nas suas conclusdes de 15 de junho de 2017, o Conselho
reafirma que a luta contra o desemprego e a inatividade dos jovens continua a ser uma
prioridade estratégica, considera que a Garantia para a Juventude e a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens deram um forte impulso as reformas estruturais e a inovacao das
politicas e sublinha que para sensibilizar os jovens NEET sdo necessarios esforgos intensos

e persistentes das autoridades nacionais bem como cooperagao transetorial.

Na sua resolucao de 18 de janeiro de 2018 sobre a execucao da Iniciativa para o Emprego
dos Jovens nos Estados-Membros, o Parlamento Europeu insta os Estados-Membros a
estabelecerem estratégias de comunicacao adequadas e adaptadas para sensibilizar todos os
jovens NEET e a adotarem uma abordagem integrada no sentido da disponibiliza¢do de
assisténcia e servigos mais individualizados para apoiar os jovens que enfrentam
obstaculos multiplos. O Parlamento Europeu sublinha a necessidade de melhorar a
qualidade das ofertas no ambito da Garantia para a Juventude e da Iniciativa para o

Emprego dos Jovens e apela a um futuro debate sobre a faixa etéria elegivel.

O Pacto Ecologico Europeu ¢ a nova estratégia de crescimento da Unido. Visa transformar
a Unido numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente
na utilizagdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero emissoes liquidas de
gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da

utilizacao dos recursos.
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(12) Para ajudar a reparar os prejuizos econémicos e sociais causados pela pandemia COVID-
-19, impulsionar a recuperagao europeia para superar esses danos e proteger e criar postos
de trabalho, a Comissao propds um importante plano de recuperacao para a Europa, que
assenta em aproveitar todas as potencialidades or¢amentais da UE e propds também o
instrumento de recuperagdo "Next Generation EU". Esse instrumento sera crucial para
apoiar, entre outras, as medidas a curto prazo destinadas a apoiar o emprego, incluindo o
emprego dos jovens, bem como os investimentos em reformas estratégicas a longo prazo

relacionadas com o mercado de trabalho e os sistemas sociais, de educagao e de formacao.

(13) Em 2013, durante a anterior recessdo econdmica, a taxa de desemprego dos jovens (entre
os 15 e os 24 anos) foi de 24,4 % na Unido (contra 16 % em 2008) e ultrapassou 50 % em
alguns Estados-Membros, e havia 6,5 milhdes de NEET entre os 15 e os 24 anos. Em
resposta, a Recomendac¢do do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude foi adotada em abril de 2013'. A Garantia constitui uma importante reagdo
coordenada, ao nivel da Unido, aos desafios que os jovens enfrentam, e baseia-se em
intervencdes nos dominios da educagao e da politica ativa do mercado de trabalho nos

Estados-Membros.

! JO C 120 de 26.4.2013, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

A pandemia COVID-19 mergulhou a Unido numa recessdo econémica sem precedentes, a
qual provavelmente trard de volta niveis dramaticamente elevados de desemprego dos
jovens e de jovens NEET. Prevé-se que a economia da Unido se contraia
significativamente em 2020, dando origem a recessao mais profunda da sua historia. Os
jovens que ja se encontravam numa situagdo precaria no mercado de trabalho ou que se
confrontavam com obstaculos no acesso ao emprego antes do inicio da pandemia serdo os
mais afetados, enquanto os que entram neste momento na vida ativa terdo mais dificuldade
em obter o seu primeiro emprego. Por conseguinte, ¢ necessario reforgar a Garantia para a

Juventude a luz da atual crise.

Os jovens podem enfrentar multiplos desafios no mercado de trabalho também devido aos
periodos de transi¢ao que estdo a atravessar, a sua limitada ou inexistente experiéncia
profissional e a outros obstaculos a entrada no mundo do trabalho. Como o demonstram as
recessOes anteriores, os jovens sdo mais duramente afetados do que os trabalhadores mais

velhos e mais experientes.

As mulheres jovens sdo mais suscetiveis do que os homens jovens de se tornarem inativas
devido as suas responsabilidades na prestagcdo de cuidados, tais como ocuparem-se dos
filhos ou de adultos dependentes, ou devido a outras responsabilidades pessoais ou
familiares. As responsabilidades de prestagdao de cuidados como motivo de inatividade sdo
mais de cinco vezes superiores entre as mulheres jovens do que entre os homens jovens.
Este facto pode levar a um aumento das disparidades de género no emprego, com

consequéncias duradouras ao longo da vida das mulheres.
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(17) O desemprego e a inatividade dos jovens, bem como o acesso limitado a uma educagdo e
formagdo inclusivas de alta qualidade e a servicos sociais, podem ter efeitos negativos a
longo prazo, como o aumento do risco de desemprego futuro, a reducao dos niveis de
rendimentos futuros, a perda de capital humano e a transmissao intergeracional da pobreza.
Esses elementos traduzem-se em dificuldades individuais e representam custos diretos e
indiretos para a sociedade em geral. Além disso, contribuem para aumentar as
desigualdades regionais, por exemplo quando os jovens ndo conseguem encontrar trabalho

nas zonas rurais ou isoladas e procuram, por isso, encontrar oportunidades noutros locais.

(18) A evolugdo em curso, como a automatizagao e a digitaliza¢do da producao e dos servigos,
continua a redefinir o mundo do trabalho. Os jovens estdo sobrerrepresentados em
empregos atipicos, como o trabalho em plataformas em linha ou trabalhos pontuais, nos
quais podem ndo ter acesso a uma prote¢ao social adequada. Os jovens estdo entre os
grupos expostos a perda dos seus postos de trabalho em consequéncia da automatizacao,
uma vez que os postos de trabalho de inicio de carreira tendem a ter um maior numero de
tarefas automatizadas. Por outro lado, as tecnologias digitais criam novos empregos e
aumentam a procura de competéncias necessarias para a transformagao digital em muitos

setores da economia.
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(19)

(20)

Investir desde ja no capital humano dos jovens europeus ajudara as economias sociais de
mercado da Europa a prepararem-se para o futuro, a corresponderem as mudangas
demograficas e a adaptarem-se plenamente a era digital e ao crescimento do emprego na
economia verde. Tais investimentos deverao ser acompanhados de reformas do mercado de
trabalho, que poderdo resolver alguns dos problemas estruturais que os jovens enfrentam e
proporcionar-lhes uma melhor situagdo a partida. A Unido podera colher plenamente os
frutos de uma mao de obra ativa, inovadora e qualificada, evitando simultaneamente os
custos econdmicos € sociais muito elevados decorrentes dos jovens que nao trabalham, nao

estudam e ndo seguem uma formagao.

Uma Garantia para a Juventude refor¢ada pode contribuir para criar oportunidades de
emprego para os jovens, promover o empreendedorismo jovem e ajudar a aproveitar as
oportunidades decorrentes da transi¢do digital e ecologica. Pode ajudar a reduzir os efeitos
persistentes do grave abrandamento econdmico no mercado de trabalho, incentivando as
empresas a contratar jovens desempregados, incluindo os que ja estavam desempregados
antes da pandemia, e disponibilizando uma formacao que facilite a adequagao entre os

jovens desempregados e inativos e a oferta de emprego.
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(21) Uma Garantia para a Juventude refor¢ada deverd assegurar que todos os jovens recebem
uma boa oferta de emprego, formacao continua, aprendizagem ou estadgio no prazo de
quatro meses apo6s terem ficado desempregados ou terem terminado a educacao formal.
Para concretizar essa ambigao, devera proporcionar aos jovens uma via para uma
integracao estavel no mercado de trabalho e sensibilizar € motivar um maior nimero de
jovens, independentemente dos obstaculos que estes possam enfrentar, garantindo que
nenhum deles ¢ deixado para tras. Uma Garantia para a Juventude reforcada devera
procurar ajudar os jovens a adquirirem uma experi€ncia profissional valiosa ¢ a
desenvolverem as competéncias adequadas a evolucao do mundo do trabalho, em especial
as que sdo relevantes para os setores em crescimento e para as transigoes ecoldgica e
digital. A qualidade das aprendizagens desempenha um papel importante neste contexto. E
necessario aumentar a oferta de aprendizagens, em especial durante a fase de recuperacao,
e promover a participagdo das empresas, a fim de facilitar uma transicado mais harmoniosa
para o emprego. As aprendizagens preparam os jovens para empregos onde existe uma
grande procura e, por conseguinte, proporcionam-lhes um caminho para uma integracao

sustentavel no mercado de trabalho, nomeadamente a nivel local.
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(22)

A recomendacdo do Conselho de 2013 relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude, os Estados-Membros assumiram o compromisso de garantir que todos os jovens
com menos de 25 anos beneficiem de uma boa oferta de emprego, formagao permanente,
aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses apds terem ficado desempregados ou
terem terminado a educacao formal. O alargamento da faixa etaria de modo a incluir os
jovens com idades compreendidas entre os 25 € 0s 29 anos reconhece que a transi¢ao da
escola para a vida ativa e a integragao sustentavel no mercado laboral estdo a demorar mais
tempo devido a evolucdo da natureza do trabalho, ao prolongamento dos periodos
consagrados a educagio e as competéncias procuradas. E importante reconhecer que a
recessdo econdmica decorrente da pandemia COVID-19 conduzird a um maior nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 25 € 0s 29 anos que se encontrara numa
situacdo de desemprego e necessitara de apoio. Esse alargamento da faixa etéria esta
também em consonancia com as medidas e os programas dos Estados-Membros para a

juventude, geralmente disponiveis para os jovens entre os 15 e os 29 anos.
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(23)

24)

Os NEET sdo um grupo heterogéneo. Para alguns jovens, a condi¢do de NEET pode ser
um sintoma de desvantagens multiplas e enraizadas e indicar uma desvinculacio a mais
longo prazo da sociedade, o que exigira intervengdes mais prolongadas. Alguns jovens sdo
particularmente vulneraveis, por exemplo os que abandonaram precocemente a educagao
ou a formagao ou os que tiveram acesso a educagao ou formagao inadequadas, que
frequentemente tém uma cobertura de prote¢do social limitada, acesso restrito a recursos
financeiros, condi¢des de trabalho precarias ou podem ser vitimas de discriminagao. Para
outros, como os jovens altamente qualificados ou ja com uma experiéncia de trabalho
significativa e ainda relevante, a situacdo de NEET ¢ provavelmente um estatuto
temporario, uma vez que enfrentam poucos obstaculos a entrada no mercado de trabalho e
nao tém vulnerabilidades intrinsecas. Uma Garantia para a Juventude reforcada devera
reconhecer que os jovens NEET necessitam de uma abordagem individualizada: para
alguns jovens NEET uma abordagem mais ligeira pode ser suficiente, ao passo que outros
jovens NEET mais vulneraveis podem precisar de intervengdes mais intensivas, demoradas
e abrangentes. As intervencdes deverdo basear-se numa abordagem que tenha em conta as

questdes de género e as diferengas entre as realidades nacionais, regionais e locais.

Mais de um em cada cinco jovens em toda a Unido ndo consegue obter um nivel basico de
competéncias digitais, e os jovens com poucas qualifica¢cdes tém mais do triplo das
probabilidades de terem competéncias digitais insuficientes do que os jovens com mais
qualificagdes. Com a pandemia COVID-19 a acelerar a transicdo digital, o défice de
competéncias digitais torna-se um fator determinante na empregabilidade dos jovens e na
sua capacidade para aproveitar as oportunidades decorrentes desta transi¢ao. A melhoria
orientada das competéncias ajuda os jovens a corresponder a procura crescente de

competéncias digitais e reduz a clivagem digital.
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(25)

(26)

A formagao preparatoria antes de aceitar uma oferta de emprego, realizada de acordo com
as necessidades individuais e relacionada com dominios de competéncias especificos,
como as competéncias digitais, ecologicas, linguisticas, empresariais e de gestao de
carreira, devera fazer parte de uma Garantia para a Juventude refor¢ada, sempre que
apropriado. Uma tal formagao pratica pode constituir um ponto de partida para um curso
de formacao profissional completo, uma antevisdo do que ¢ o mundo do trabalho ou um
complemento da educagdo ou da experiéncia profissional adquiridas antes de o jovem
iniciar uma atividade no ambito de uma oferta da Garantia para a Juventude. A natureza
informal e a curto prazo dessa formacao preparatoria, que nao devera prolongar a duragao

da fase preparatoria de quatro meses, distingue-a da oferta propriamente dita.

E essencial uma coordenacio eficaz e o estabelecimento de parcerias entre as varias areas
de interven¢do, nomeadamente o emprego, a educacao, a juventude, a igualdade de género
€ 0s assuntos sociais, para aumentar a qualidade do emprego, bem como as oportunidades
de educacdo e formagdo, de aprendizagem e de estagios. Os servicos integrados (como os
balcdes unicos ou outros modelos) oferecem um acesso mais facil a servigos e prestagdes e
podem mais facilmente constituir solugdes adaptadas, flexiveis e mais reativas para os
jovens que enfrentam obstaculos multidimensionais no acesso ao mercado de trabalho. Os
servigos integrados exigem uma mudanga na cultura de trabalho, colocando os jovens no
centro das intervengdes, promovendo o intercaAmbio de ideias de boas praticas em todos os
niveis da administrac¢do e criando redes entre todos os intervenientes pertinentes. Além
disso, € necessario abordar as questdes relativas a protecdo de dados, a fim de permitir uma

cooperacao eficaz e harmoniosa entre as diferentes administragdes e servigos publicos.
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(27)

(28)

A Garantia para a Juventude refor¢ada deverd ser implementada através de um mecanismo
que inclua medidas de apoio e adaptar-se a diferentes realidades nacionais, regionais e
locais. Estes instrumentos deverdo atender a diversidade dos Estados-Membros no que se
refere ao desemprego e a inatividade juvenil, ao quadro institucional e a capacidade dos
varios intervenientes no mercado de trabalho. Deverao ter em conta as diferentes situagdes
em matéria de orcamentos publicos e condicionalismos financeiros para a afetagdo de

recursos € ser continuamente monitorizados e melhorados.

As medidas de apoio podem ser financiadas por fundos da Unido. A Iniciativa para o
Emprego dos Jovens 2014-2020 (IEJ) (para a qual a Unido contribui com quase nove

mil milhdes de euros), juntamente com o investimento adicional do Fundo Social Europeu
(FSE), tem sido um importante recurso financeiro da Unido no apoio a execugdo da
Garantia para a Juventude. No ambito do plano de recuperacao para a Europa e do
instrumento "Next Generation EU", o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia ¢ a
Assisténcia a Recuperagdo para a Coesao e os Territorios da Europa ("REACT-EU")
fornecerdo financiamento adicional da Unido para medidas de emprego dos jovens. Esses
esforgos serao complementados no periodo de financiamento de 2021-2027 pelo Fundo
Social Europeu Mais (FSE+), que apoiara toda a gama de medidas em matéria de emprego,

educacdo e formagdo da Garantia para a Juventude reforcada,

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

11320/20 JG/im/ns 14

LIFE.4 PT



(1) Garantam que todos os jovens até aos 30 anos beneficiem de uma oferta de emprego de
boa qualidade, de educacdo continua, aprendizagem ou estagio, no prazo de quatro meses
apos terem ficado desempregados ou terem terminado a educagdo formal, conforme

preconiza o principio 4 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O ponto de partida para uma oferta da Garantia para a Juventude a um jovem devera ser o
registo desse jovem junto de um prestador da Garantia para a Juventude. Os instrumentos
da Garantia para a Juventude deverao ter por base as orientagdes a seguir formuladas,
estruturadas em quatro fases (respetivamente, inventario, comunicagao, preparagao e
oferta), e deverdo ser organizadas em fung¢do das circunstancias nacionais, regionais e

locais especificas, tendo em conta o género e a diversidade dos jovens a que se destinam.
Inventario
Identificar o grupo-alvo, os servigos disponiveis e as necessidades em termos de competéncias

(2) Reforgar a identificagdo do grupo-alvo para permitir uma melhor compreensao da
diversidade dos NEET e do apoio personalizado que podem exigir, incluindo os NEET

afetados negativamente pela recessdo econdmica;

11320/20 JG/im/ns 15
LIFE.4 PT



3)

Identificar os servigos disponiveis para as diferentes necessidades de apoio, utilizar as
previsdes nacionais de competéncias a par das previsdes locais de competéncias
disponiveis (baseadas, por exemplo, em grandes agregados de dados sobre o mercado de
trabalho), a fim de identificar as competéncias procuradas no mercado de trabalho, dando
especial atencdo as especificidades regionais do mercado de trabalho e aos obstaculos com
que se deparam os jovens que vivem em zonas rurais, zonas isoladas ou zonas urbanas

desfavorecidas;

Possibilitar a preven¢do através de sistemas de acompanhamento e de alerta precoce

“4)

Reforgar os sistemas de alerta precoce e as capacidades de acompanhamento, a fim de
identificar os jovens que correm o risco de se tornarem NEET, contribuindo
simultaneamente para prevenir o abandono precoce da educagdo ¢ da formagao (através,
por exemplo, de orientacdo profissional nas escolas, de percursos de aprendizagem mais
flexiveis e de uma maior aprendizagem em contexto laboral), em coopera¢ao com o setor
da educacgdo, os pais ou os tutores legais e as comunidades locais, e com a participagdo dos

servigos orientados para os jovens e dos servicos sociais, de saude e de emprego;

Comunicacao

Aumentar a sensibilizacdo e direcionar a comunica¢do

(%) Adotar canais de informacao e instrumentos de divulgacdo modernos, adaptados aos jovens
e locais para as atividades de sensibilizacdo, utilizando oportunidades digitais e nao
digitais, assegurando simultaneamente o envolvimento dos jovens, dos técnicos de
juventude, das organizagdes locais de juventude, das familias e das associag¢des de pais;
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(6)

Utilizar um estilo visual reconhecivel para todas as comunicagdes, com base, se for caso
disso, nas orientacdes disponibilizadas pela Comissao, assegurando simultaneamente
informacdes acessiveis e facilmente compreensiveis em todos os tipos de suporte
disponiveis, por exemplo através de um portal Web tinico na(s) lingua(s) do pais. A

comunicag¢do devera evitar todos os estereotipos;

Intensificar a divulgagdo junto de grupos vulneraveis

(7)

Reforcar a tonica nos NEET (nomeadamente os que pertencem a grupos vulneraveis,
incluindo os que sdo portadores de deficiéncia e os que enfrentam problemas
multidimensionais), recorrendo a prestadores de servigos com qualificagdes especificas e a
estratégias complementares como o trabalho com jovens, os jovens "embaixadores" e a
cooperacao com parceiros que estdo em contacto com (grupos especificos de) jovens.
Explorar, nos casos dos NEET mais dificeis de sensibilizar, a coordenagdo com a prestacao

de certos beneficios, bem como a utilizacdo de unidades moveis;

Preparacao

Utilizar ferramentas de definig¢do de perfis para conceber planos de agdo individualizados

®)

Melhorar os instrumentos e as praticas de definigdo de perfis e de selegdo para fazer
corresponder as necessidades e as respostas, adotando uma abordagem diversificada e
sensivel as questdes de género na definicdo de perfis e na analise que tenha em conta as
preferéncias e a motivagao, as competéncias e a experiéncia profissional anterior € os
obstaculos e as desvantagens do jovem em causa, incluindo os motivos do desemprego ou
da inatividade ou as questdes relacionadas com a residéncia em zonas rurais, zonas

1soladas ou zonas urbanas desfavorecidas;
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©)

Assegurar o refor¢o do processo de aconselhamento nos servigos publicos de emprego e
que os prestadores da Garantia para a Juventude disponham de uma capacidade adequada
em termos de pessoal, incluindo pessoal especificamente qualificado para utilizar e
melhorar os instrumentos de definicao de perfis e de selecao e para desenvolver planos de
acao individualizados que tenham em conta necessidades e respostas centradas nas

pessoas;

Assegumr o aconselhamento, a orientagdo e a mentoria

(10)

(11)

Intensificar a fase preparatoria com a personalizagdo do aconselhamento, da orientagao e
da mentoria dados por pessoal especializado, dando resposta as necessidades individuais e
prestando atencdo aos preconceitos de género e a outras formas de discriminagao. Preparar
os NEET para a natureza evolutiva do trabalho e para as necessidades em matéria de
aprendizagem ao longo da vida, quer através de aconselhamento de carreira ou de apoio ao
empreendedorismo, adotando simultaneamente um método baseado no acompanhamento
individualizado, num trabalho de motivagdo, na sensibiliza¢ao ou num apoio aos NEET

prestado pelos pares;

Permitir uma abordagem mais holistica em matéria de aconselhamento, orientacdo e
mentoria, pondo o0s jovens em contacto com outros parceiros (como estabelecimentos de
educagdo e formacao, parceiros sociais e organizacoes de juventude, bem como servigos de
apoio do setor do trabalho com jovens, da saude e da assisténcia social), que podem ajudar

a motivar e a apoiar os jovens a ultrapassarem outros obstaculos ao emprego;
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Melhorar as competéncias digitais com formagdo preparatoria

(12)

(13)

Avaliar as competéncias digitais de todos os NEET que se inscrevam na Garantia para a
Juventude, utilizando por exemplo o Quadro Europeu de Competéncias Digitais
(DigComp) e os instrumentos de avaliagdo e autoavaliagdo disponiveis, assegurando que,
com base nas lacunas identificadas, seja oferecida formacao preparatdria especifica a todos

os jovens que dela necessitem para reforgar as suas competéncias digitais;

Salvaguardar a validacao e o reconhecimento dos resultados da aprendizagem nao formal e
informal da formagao preparatoéria, utilizando os dispositivos de validagdo incorporados
nos sistemas de educacdo e formagao e os instrumentos existentes, como o Europass,
permitindo uma abordagem mais modular a acumulagdo de qualifica¢des, melhorando os

resultados da aprendizagem e aumentando o reconhecimento;

Avaliar, melhorar e validar outras competéncias importantes

(14)

Assegurar que a fase preparatoria facilita a melhoria das competéncias e a requalificacao,
quando tal for considerado adequado, orientadas principalmente para competéncias
digitais, ecoldgicas, linguisticas, empresariais e de gestdo de carreira, utilizando os quadros
de competéncias existentes, instrumentos de avaliagdo e autoavaliagdo e instrumentos de
validacdo para ajudar os jovens a aproveitar as oportunidades nos setores em crescimento e

prepara-los para as necessidades de um mercado de trabalho em mutagao;
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Oferta

Aproveitar os incentivos ao emprego e a cria¢do de empresas

(15)

Utilizar incentivos ao emprego dirigidos € bem concebidos — tais como subsidios
salariais, incentivos ao recrutamento ("prémios"), reducao das contribuigdes para a
seguranga social, créditos fiscais ou prestacdes de invalidez — e incentivos a cria¢ao de
empresas para criar oportunidades de qualidade para a integragdo sustentavel dos jovens no
mercado de trabalho; sempre que adequado, as ofertas que promovem o trabalho por conta
propria para os jovens deverao estar ligadas a uma formagao aprofundada e a um

aconselhamento empresarial abrangente;

Alinhar a oferta com as normas existentes para garantir a qualidade e a equidade

(16)

(17)

Alinhar as ofertas de emprego com os principios pertinentes do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, garantindo a igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres
em todos os dominios e o direito a condigdes de trabalho justas, o acesso a prote¢ao social
e a formacgdo, uma duragao razoavel dos periodos probatdrios e a proibi¢ao do abuso de

contratos atipicos;

Facilitar o regresso dos jovens a educagdo e a formagao, diversificando a oferta de
formacao continua (através, por exemplo, de percursos de aprendizagem flexiveis, da
aprendizagem em contexto laboral, de programas de transi¢ao e de programas de segunda
oportunidade), assegurando, se for caso disso, a validagdo da aprendizagem nao formal e

informal;
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(18)

(19)

Intensificar o apoio as aprendizagens de qualidade e garantir que as ofertas respeitem as
normas minimas estabelecidas no Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da

Aprendizagem;

Assegurar que as ofertas de estagio respeitem as normas minimas estabelecidas no Quadro

de Qualidade para os Estagios;

Prestar apoio apos a colocagdo e assegurar um sistema de retorno de informagoes

(20)

Alargar o apoio continuo aos jovens pds-colocacao a fim de os ajudar a lidar com novas
situagoes, € ajustar os planos de a¢do individualizados sempre que necessario, utilizando a
oportunidade de um retorno de informagdes apos a colocagdo para assegurar que se tratou

de uma oferta de qualidade e impedir que os jovens regressem a situacao de NEET;

Facilitadores transversais

Mobilizar parcerias

21

Reforgar as parcerias, em todos os niveis de administracdo, entre os prestadores da
Garantia para a Juventude e as partes interessadas pertinentes, tais como os empregadores,
os estabelecimentos de educacao e formagao, os parceiros sociais, os servigos de trabalho
com jovens, os prestadores de solidariedade e atividades civicas, as organizagdes de jovens
e outras organizagdes da sociedade civil; promover protocolos de cooperagdo entre os
prestadores da Garantia para a Juventude e outros servigos sociais (como servigos de
acolhimento de criancas, de cuidados de saude, de reinsercao, de habitagao social e de

acessibilidade);
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(22) Promover o desenvolvimento de modelos de servigos integrados, tais como balcdes unicos,
gestao conjunta de dossié€s ou equipas multidisciplinares, que reforcem as parcerias e

tornem possivel um ponto de contacto unico para os jovens;
Melhorar a recolha de dados e o acompanhamento dos instrumentos

(23) Intensificar os esforgos para enriquecer os dados de acompanhamento através do reforco
dos sistemas que permitam acompanhar os jovens apds estes aceitarem a oferta, a fim de

monitorizar a integragado sustentavel e a longo prazo no mercado de trabalho;

(24) Incentivar, respeitando as regras em matéria de prote¢ao de dados, a partilha mais ampla de
dados de rastreio, defini¢ao de perfis e de acompanhamento entre os parceiros da Garantia
para a Juventude a fim de melhorar o apoio, o que se reveste de particular importancia para

o éxito das intervengdes junto de NEET vulneraveis;
Utilizagdo integral e otima dos fundos

(25) Dedicar recursos nacionais adequados a execucao das medidas estratégicas apresentadas
pela Garantia para a Juventude refor¢ada, assegurando que sejam bem orientados para as

necessidades individuais de todos os jovens e particularmente dos grupos mais vulneraveis;
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(26)

27)

Utilizar de forma integral e otimizada os atuais instrumentos da Unido no ambito da
politica de coesdo, em especial a IEJ, o FSE e o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) (2014-2020), e mobilizar uma parte significativa dos fundos adicionais
concedidos ao abrigo da REACT-EU, bem como do FSE+ ¢ do FEDER (2021-2027), para
apoiar o emprego, a educacdo e a formacao dos jovens, prevenir o desemprego ¢ a

inatividade entre os jovens e aplicar as reformas estratégicas pertinentes;

Explorar o potencial para complementar os esforcos de financiamento nacionais com
outras fontes de financiamento da Unido que possam contribuir para a implementacao da
Garantia para a Juventude reforcada, nomeadamente o Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (‘FEADER®), o
programa InvestEU, o Fundo para o Asilo, a Migra¢ao e a Integracdo (‘FAMI®), o

programa Erasmus+ e o Instrumento de Assisténcia Técnica;

SAUDA A INTENCAO DA COMISSAO DE:
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Melhorar a recolha de dados e o acompanhamento dos instrumentos

(28)

(29)

Continuar a apoiar o acompanhamento quantitativo dos instrumentos da Garantia para a
Juventude, com base no quadro de indicadores acordado em comum, propondo

ajustamentos, se for caso disso, a luz da presente recomendacao;

Melhorar, a partir de 2022, o grau de pormenor da avaliagdo do grupo-alvo dos NEET,
tirando partido das melhorias introduzidas pelo Regulamento (UE) 2019/1700 no Inquérito
as Forcas de Trabalho da UE;

Acompanhamento da execu¢do

(30)

€2))

Acompanhar a aplica¢do dos instrumentos da Garantia para a Juventude, em conformidade
com a presente recomendacao, através da supervisdo multilateral do Comité do Emprego

no ambito do Semestre Europeu;

Dialogar regularmente com os Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu, a fim
de assegurar o acompanhamento de um investimento nacional continuo em politicas e
programas de emprego dos jovens; dirigir, se for caso disso, recomendacdes especificas
por pais aos Estados-Membros com base nas orientacdes para as politicas de emprego dos

Estados-Membros;
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(32) Informar regularmente o Comité do Emprego sobre a evolugdo da aplicagdo e dos

resultados dos instrumentos da Garantia para a Juventude;
Aumentar a sensibilizacdo e direcionar a comunicacgdo

(33) Reforcar o apoio aos esfor¢os de sensibilizagdo e comunicagdo dos Estados-Membros e
reforcar a divulgacdo de resultados e exemplos de boas praticas entre os Estados-Membros,

nomeadamente através da rede europeia dos servigos publicos de emprego.

A Recomendacao do Conselho de 22 de abril de 2013 relativa ao estabelecimento de uma Garantia

para a Juventude ¢ substituida pela presente recomendacao.

Feitoem ...,
Pelo Conselho
O Presidente
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