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A TANACS (EU) 2020/... AJANLASA

(..))

az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjlisagi garancia megerositése” témajaban
és az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo,

2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 292. cikkére,

Osszefiiggésben 149. cikkével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
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mivel:

(1

)

Az Eurodpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag 2017 novemberében kihirdette a szocidlis
jogok eurodpai pillérét, amely 20 alapelvet €s jogot hataroz meg a jol miikodo és méltanyos
munkaerdpiacok és joléti rendszerek tamogatasara. A szocialis jogok eurdpai pillére
meghatdrozza a tisztességes munkafeltételekhez valo jogot, kimondja, hogy valamennyi
terlileten biztositani kell a ndkkel és a férfiakkal szembeni egyenld banasmodot és az
es¢lyegyenlOséget, valamint meghatarozza a szocialis védelemhez és képzéshez torténd
hozzaftéréshez valo jogot. Kimondja azt is, hogy a probaidének észszerti idotartamra kell
sz6lnia, és hogy tiltani kell az atipikus szerzddésekkel valo visszaélést. A 4. elv (,,A
foglalkoztatas aktiv timogatasa”) kimondja, hogy a ,,fiataloknak a munkanélkiilivé
valasukat vagy az oktatasbol valo kilépésiiket kovetd 4 honapon beliil joguk van tovabbi
oktatashoz, tanuloszerzddéses gyakorlati képzéshez, szakmai gyakorlathoz vagy méltdnyos

allasajanlathoz.”

A Tandcs altal az (EU) 2019/1181 hatarozataban! elfogadott, a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozd iranymutatasok, €s kiilonosen a 6. iranymutatas
felhivja a tagallamokat, hogy a tovabbiakban is kezeljék az ifjusdgi munkanélkiiliséget,
valamint a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo (NEET) fiatalok
kérdését a korai iskolaelhagyas megeldzésével és az iskolabdl a munkaerdpiacra torténd
atmenet strukturalis fejlesztésével, tobbek kozott az ifjasagi garancia teljes korti

végrehajtasaval.

1

A Tanacs (EU) 2019/1181 hatarozata (2019. julius 8.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 iranymutatasokrol (HL L 185.,2019.7.11., 44. o.).
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A nem formalis és az informalis tanulds eredményeinek érvényesitésérol szolo,

2012. december 20-i tandcsi ajanlas! meghatarozza a nem formalis és az informalis tanulas
eredményeinek érvényesitésére vonatkozo elemeket és alapelveket, amelyek lehetové
teszik az egyének szdmara, hogy a nem formalis €s az informalis tanuldssal megszerzett
tudast, készségeket €s kompetencidkat érvényesittessék, és teljes vagy adott esetben

részleges képesitést szerezzenek.

,»A kompetenciafejlesztési palyakrol: 0j lehetdségek a felnottek szamara” cimii,

2016. december 19-i tanacsi ajanlas? azt javasolja, hogy az alacsony szintli készségekkel,
tudassal és kompetencidkkal rendelkez0 felndttek szamara tegyék lehetdvé egyéni
igényeiknek megfeleléen egy minimalis szintl irdstudas, szamtantudas és digitalis
kompetencidk megszerzését, vagy szélesebb korii készségek, tudas és kompetenciak

megszerzeseét.

Az egész életen at tart6 tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol sz616, 2018. majus 22-
i tanacsi ajanlas® felhivja a tagallamokat, hogy tdmogassak az alapvetd digitalis készségek
fejlesztését, valamint a teljes lakossadg korében ndveljék €s javitsdk a digitalis

kompetencidk szintjét.

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérol szol6, 2014. marcius 10-i tanacsi
ajanlas* iranymutatast ad a szinvonalas szakmai gyakorlatok biztositasara vonatkozoan, és
magaban foglal mindségi elemeket is, amelyek kiilondsen a tananyaghoz, a
munkafeltételekhez, valamint a pénziigyi feltételek és a felvételi gyakorlatok

atlathatosagahoz kapcsolddnak.

AW N =

HL C 398.,2012.12.22,, 1. o.
HL C 484.,2016.12.24., 1. o.
HL C 189.,2018.6.4., 1. o.
HL C 88.,2014.3.27., 1. o.
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A szinvonalas és eredményes tanuldszerzodéses gyakorlati képzés eurdpai
keretrendszerérdl sz616, 2018. marcius 15-i tandcsi ajanlas! 14 kuleskritériumot hataroz
meg, amelyeket a tagallamoknak ¢€s az érdekelt feleknek a szinvonalas és eredményes
tanuloszerzodéses gyakorlati képzés fejlesztéséhez alkalmazniuk kell, hogy biztositsak a

tanuldszerzddéses tanulok szakmai készségeinek fejlesztését €s személyes fejlodését

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1700 rendelete? kozos keretrdl rendelkezik
hét, korabban kiilonallé adatgytijtésre vonatkozdan, beleértve az unidés munkaerd-felmérést
is. Ez a k6z0s keret — nevezetesen az integralt eurdpai szocialis statisztikak (IESS) — az
egész EU-ra kiterjedd, részletesebb dsszehasonlité adatokat eredményez, amely lehetdvé
fogja tenni a fiatalok oktatdsbol a munka vilagaba torténd atmenetének jobb megértését,

pontosabban megismerve a fiatalok tanuldsi és munkatapasztalatait, de egyéni hattertik

z Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1700 rendelete (2019. oktober 10.) az egyedi

szinten, mintavétel Utjan gyljtott adatokon alapulo, személyekre és haztartasokra vonatkozo
europai statisztikak kozos keretének létrehozasarol, a 808/2004/EK, a 452/2008/EK ¢s az
1338/2008/EK eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol, valamint az
1177/2003/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi rendelet és az 577/98/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 2611., 2019.10.14., 1. 0.).

egyarant.
®)
sajatossagait is.
1 HL C 153.,2018.5.2,, 1. o.
2 A
11320/20
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2016. december 15-i1 kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tandcs az ifjisagi garancia folytatasat
stirgeti. 2017. junius 15-i kovetkeztetéseiben a Tandcs Gjolag megerdsiti, hogy az ifjuisagi
munkanélkiiliség és inaktivitas kezelése szakpolitikai prioritas marad, tgy véli, hogy az
ifjisagi garancia ¢€s az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés jelentds lendiiletet adott a
strukturalis reformoknak és a szakpolitikai innovacionak, valamint aldhuzza, hogy a
NEET-fiatalok felkaroldsa a nemzeti hatésagoktol hathatos és kitartd eréfeszitéseket

igényel és agazatkozi egyiittmikodést.

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasa a tagallamokban™ cimdi,

2018. januar 18-i allasfoglaldsaban az Eurdpai Parlament felhivja a tagallamokat, hogy
dolgozzanak ki megfeleld és testre szabott tajékoztatasi stratégidkat a NEET-fiatalok
eléréséhez, valamint alkalmazzanak olyan integralt megkozelitést, amely egyénre
szabottabb segitségnyujtast és szolgaltatdsokat biztosit a tobbféle akadallyal szembenézd
fiatalok részére. Az Eurdpai Parlament hangsulyozza, hogy javitani kell az ifjisagi
garancia ¢és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében nyujtott allasajanlatok

mindségét, és egy jovobeli vitara hiv fel a jogosultsagi korhatarrol.

Az eurdpai z6ld megallapodas az Unid 0j novekedési stratégidja. E stratégia célja olyan
igazsagos €s viragzo tarsadalomma alakitani az Uniot, amely modern, eréforras-hatékony
¢és versenyképes gazdasaggal rendelkezik, ahol 2050-re megsziinik a nettd
iiveghazhatasugaz-kibocsatés, és ahol a gazdasag novekedése fiiggetlen az

er6forrashasznalattol.
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(13)

Annak érdekében, hogy segitse a Covid19-vilagjarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi
kéarok rendezését, az e karokbol torténd eurdpai helyreallitas beinditasat, valamint a
munkahelyek védelmét és megteremtését, a Bizottsag — az unids koltségvetés teljes
potencialjanak kiaknazasa alapjan — nagyszabasu europai helyreallitasi tervet javasolt, és a
Next Generation EU nevii helyreallitasi eszkozre tett javaslatot. Ez az eszkoz
kulcsfontossagu lesz egyéb teriiletek mellett a foglalkoztatast — beleértve a fiatalok
foglalkoztatasat — tamogat6 rovid tava intézkedések, valamint a munkaerdpiacot €s a
szocialis, oktatasi és képzési rendszerekkel kapcsolatos hosszabb tavu szakpolitikai

reformokat célz6 beruhazasok timogatasaban.

2013-ban, az el6z6 gazdasagi recesszid soran az ifjusdgi munkanélkiiliségi rata (15 és 24
év kozotti fiatalok) az Unidban 24,4 % volt (mig 2008-ban 16%), és egyes tagallamokban
az 50 %-ot is meghaladta, tovabba a 15 és 24 év kozotti NEET-fiatalok szama elérte a 6,5
milliot. Erre valaszul a Tanacs 2013 éaprilisaban elfogadta az ifjusagi garancia
létrehozasardl szol6 ajanlast!. Ez unids szinten fontos dsszehangolt valaszt jelent a fiatalok
elott 4116 kihivasokra, és a tagallamokban megvaldsitand6 oktatési és aktiv munkaerdpiaci

szakpolitikai beavatkozéasokon alapul.

1

HL C 120.,2013.4.26., 1. o.
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(14) A Covid19-vilagjarvany az Unioban példa nélkiili gazdasagi recessziot valtott ki, amely
valdszintileg dramaian magas ifjisagi munkanélkiiliségi ratat és NEET-ratat hoz vissza. Az
Unio gazdasaga 2020-ban varhatoan jelentds mértékben visszaesik, az EU torténetének
eddigi legsulyosabb valsagat idézve el6. Mindez leginkabb azokat a fiatalokat fogja
stjtani, akik mar a vilagjarvany elétt is bizonytalan helyzetben voltak a munkaerdpiacon,
vagy akadalyokba iitkdztek az elhelyezkedés terén, mig azok, akik most 1épnek be a
munkaerdpiacra, nehezebben fogjak tudni megszerezni els6 munkahelyiiket. A jelenlegi

valsag fényében sziikséges ezért megerdsiteni az ifjusagi garanciat.

(15) A fiatalok tobbféle kihivassal szembesiilhetnek a munkaerdpiacon azért is, mert éppen
atmeneti ¢letszakaszon mennek keresztiil, korlatozottak vagy hianyoznak a szakmai
tapasztalataik, , valamint mas tényezdk akadalyozzak a munka vilagaba torténd belépést.
Mint a korabbi példak mutatjak, a recessziok a fiatalokat keményebben sujtjak, mint az

iddsebb, tapasztaltabb munkavallaldkat.

(16) A fiatal n6k a fiatal férfiaknal nagyobb valdszintiséggel valnak inaktivva gondozasi
kotelezettségek miatt, igy példaul gyermekek vagy eltartott felndttek gondozasa vagy
egyéb személyes vagy csaladi kotelezettségek miatt. A fiatal nék kérében az inaktivités
tobb mint 6tszor gyakrabban vezethetd vissza gondozasi feladatokra, mint a fiatal férfiak
korében. Ez a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség ndvekedéséhez vezethet, a ndk

egész ¢letén keresztiil fenndllo, hosszu tavi kovetkezményekkel.
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(17) Az ifjusdgi munkanélkiiliség és inaktivitas, valamint a magas szinvonal{, inkluziv
oktatashoz és képzéshez és a szocialis szolgaltatdsokhoz valo korlatozott hozzaférés
maradandé hatassal jarhat, igy példaul névelheti a késébbi munkanélkiiliség kockazatat,
csokkentheti a jovObeni jovedelem mértékét, a humantoke elvesztéséhez €s a szegénység
generaciok kozotti atorokitéséhez vezethet. Ezen tényezok egyéni nehézségként
jelentkeznek, és kozvetlen és kozvetett koltségeket keletkeztetnek az egész tarsadalomnak.
Fokozzak a regionalis egyenldtlenségeket is, példaul ha a fiatalok szaméra nem biztositott
a fenntarthat6 munkaerdpiaci integracié vidéki vagy tavoli térségekben, €s ezért mashol

keresnek lehetdségeket.

(18) A folyamatban 1év6 fejlesztések, igy példaul a termelés és a szolgaltatasok automatizalasa
¢s digitalizacioja folyamatosan alakitja a munka viladgat. A fiatalok feliilreprezentéltak a
nem hagyomanyos foglalkoztatasi forméakban, példaul a platformalapu munkavégzés vagy
az ideiglenes munkavégzés teriiletén, ahol adott esetben nem részesiilnek megfeleld
szocialis védelemben. Egy olyan tarsadalmi csoportrdl beszéliink, akik esetében fennall a
kockazata annak, hogy az automatizalas kdvetkeztében elveszitik munkéjukat, mivel a
palyakezdd allasokban jellemzden nagyobb ardnyban vannak jelen az automatizalhato
feladatok. Ugyanakkor a digitalis technologidknak kdszonhet6en ij munkahelyek jonnek
1étre, és szamos gazdasagi agazatban megnd az igény a digitalis transzformaciéhoz

szlikséges készségek irant.
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(20)

A fiatal eurdpaiak human tokéjébe torténd mostani beruhazas segiteni fog idétallova tenni
Eurodpa szocialis piacgazdasagait, felkésziilve a demografiai valtozasokra, ugyanakkor
teljes mértékben kihasznalva a digitélis korszakot ¢s a munkahelyek novekedését a zold
gazdasagban. Az ilyen beruhazasok kéz a kézben jarnak a munkaerdpiaci reformokkal,
amelyek kezelhetik a fiatalokat érint6 egyes strukturalis problémakat, és jobb kiindulasi
helyzetet biztosithatnak szamukra. Az Uni6 képes lesz learatni egy aktiv, innovativ €s
képzett munkaerd valamennyi eldnyét, elkerlilve ugyanakkor a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben sem részesiilo fiatalokkal kapcsolatos rendkiviil magas gazdasagi

¢s tarsadalmi koltségeket.

A megerdsitett ifjusagi garancia hozzajarulhat az ifjusagi foglalkoztatasi lehetoségek
megteremtéséhez, a fiatalok vallalkozoi készségeinek elémozditdsdhoz, és segithet
kihasznalni a digitalis és a z61d atallasbol fakado lehetdségeket. Segithet csokkenteni a
sulyos lassulds okozta tartos munkaerdpiaci karokat azzal, hogy a vallalatokat
munkanélkiili fiatalok felvételére 6sztonzi, beleértve azon fiatalokat is, akik mar a
vilagjarvany el6tt allastalanok voltak, és olyan képzést nyqjt, amely eldsegiti a

munkanélkiili €s inaktiv fiatalok megfelelését a betdltendd allashelyekre.
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A meger0sitett ifjusagi garancianak biztositania kell, hogy a munkahelye elvesztését vagy
a formalis tanulds befejezését kovetd négy honapon beliil valamennyi fiatal szinvonalas
allasajanlatot kaphasson, illetve tovabbi oktatasban, tanuloszerzddéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljon. E cél megvaldsitasa érdekében a
megerdsitett ifjusagi garancidnak utat kell mutatnia a fiataloknak a stabilabb
munkaerdpiaci integracidhoz, és — az el6ttiik allo akadalyoktol fliggetleniil — tobb fiatalt
kell megszoélitania és motivalnia, garantalva, hogy senki ne maradjon le. A megerdsitett
ifjisagi garancianak tdmogatnia kell a fiatalokat az értékes munkatapasztalat
megszerzésében €s a munka valtozo vildgaban sziikséges megfeleld készségek
elsajatitasaban, kiilonds tekintettel a ndvekvd dgazatok, valamint a zold és a digitalis
atallas szempontjabol relevans készségekre. E tekintetben fontos szerepet jatszik a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzések szinvonala. Kiilondsen a helyreallitdsi szakaszban
javitani kell az ilyen képzések elérhet6ségét, valamint 6sztondzni kell a vallalatok ezekben
valé részvételét, hogy zokkenOmentesebbé valjon a képzés €s a munka vilaga kozotti
atmenet. A tanuldszerzédéses gyakorlati képzések olyan munkékra készitik fel a fiatalokat,
amelyek irdnt nagy a kereslet, ¢és igy fenntarthaté munkaerdpiaci integraciot biztositanak

szamukra helyi szinten is.
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(22) Az ifjusédgi garancia létrehozasardl sz610, 2013. évi tandcsi ajanlasban a tagallamok
elkotelezték magukat annak biztositasa mellett, hogy minden 25 év alatti fiatal a
munkanélkiilivé valasat vagy a formalis tanulas befejezését kovetd négy honapon beliil
szinvonalas allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatasban, tanuloszerzodéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljon. Az érintett korcsoport 25-29 éves
fiatalokkal torténd kibdvitése figyelembe veszi, hogy a munka valtozo jellege, az
oktatasban eltoltott évek magasabb szama €s a megkovetelt készségek miatt a tanulasbol a
munka vilagaba valé atmenet €s a fenntarthatdé munkaerdpiaci integracié hosszabb id6t
vesz igénybe. Fontos szem el6tt tartani, hogy a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében bealld
gazdasagi visszaesés soran a 25-29 éves fiatalok nagyobb része valik majd
munkanélkiilivé, és szorul tdmogatasra. Ez az intézkedés 0sszhangban van a tagallamok
ifjasagiligyi intézkedéseivel és programjaival, amelyek jellemzden a 15 és 29 év kozotti

fiatalok szamara elérhetok.
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24)

A NEET-fiatalok heterogén csoportot alkotnak. Vannak fiatalok, akiknek az esetében a
NEET-csoporthoz tartozas tobbszords és tartds hatranyok tiinete, és a tarsadalomtol valod
hosszabb tavu elfordulas jele lehet, ami tartdsabb beavatkozast tesz sziikségessé. Egyes
fiatalok — példaul a korai iskolaelhagyok vagy azok, akik nem részesiiltek megfeleld
oktatasban és képzésben — kiilonosen veszélyeztetettek, hiszen gyakran csekély mértékii a
szocialis védelmiik, korlatozottan férnek csak hozza pénziigyi forrasokhoz, bizonytalan
munkakoriilmények kozott dolgoznak, és hatranyos megkiilonboztetésnek lehetnek kitéve.
Masok, igy példaul a magasan képzett fiatalok vagy azok esetében, akik mar jelentds és
tovabbra is relevans munkatapasztalattal rendelkeznek, a NEET-statusz valoszintileg
atmeneti, mivel 6k a munkaerdpiacra torténd belépés soran nem szembesiilnek komolyabb
akadalyokkal, és nem hordoznak magukban veszélyeztetettségi tényezdket. A megerdsitett
ifjisagi garancianak tekintettel kell lennie arra, hogy a NEET-fiatalok esetében egyénre
szabott megkdzelitésre van sziikség: bizonyos esetekben kevésbé intenziv megkozelités is
elegendd lehet, mig mas, veszélyeztetettebb NEET-fiatalok esetében valosziniisithetd,
hogy erételjesebb, hosszabb iddtartamu és atfogdbb beavatkozasok kellenek. E
beavatkozasoknak a nemek kozotti egyenldségre torekvd megkozelitésen kell alapulniuk,

egyuttal figyelembe véve az eltérd nemzeti, regionalis €s helyi koriilményeket is.

Az Unidban a fiatalok tobb mint egy6tdde nem éri el a digitalis készségek alapszintjét sem,
¢s az alacsonyan képzett fiatalok korében a magasan képzett tarsaikhoz képest haromszor
nagyobb a valoszinlisége az alulteljesitésnek a digitalis készségek terén. Mig a Covid19-
vilagjarvany felgyorsitja a digitalis atallast, a digitalis készségek hianya kulcsfaktorra valik
a fiatalok foglalkoztathatosagat €s azon képességiiket illetden, hogy az ezen atallasbol
fakado lehetoségeket megragadhassak. A célzott tovabbképzes segit a fiataloknak reagélni

a digitalis készségek iranti ndvekvo keresletre, és megoldast kindl a digitalis szakadékra is.
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(26)

A megerdsitett ifjusagi garancianak a megfelelonek itélt esetekben részét képezi az ajanlat
elfogadasat megeldzo, az egyéni igényeknek megfelelden végzett és a specifikus
készségteriiletekhez, igy példaul digitalis, zold, nyelvi, vallalkozoéi és
¢letpalyamenedzsment-készségekhez kapcsolodo elokészitd képzés. E gyakorlati képzés az
elso 1épés lehet a teljes szakképzési tanfolyam felé vezetd uton, betekintést adhat a munka
vilagaba, vagy kiegészitheti a meglévo oktatasi vagy munkatapasztalatot az ifjiisagi
garancia keretében tett ajanlat elfogadasat megel6zden. E bevezetd képzés nem
hosszabbithatja meg a négy honapos elokészitési iddszakot. Az ilyen elokészitd képzést —
amely nem hosszabbithatja meg a négy honapos eldkészitd szakasz tartamat — rovid tavu,

informalis jellege kiillonbozteti meg magatdl az ajanlattol.

A szakpolitikai teriiletek — tobbek kozott a foglalkoztatas, az oktatés, az ifjusagiigy, a
nemek kozotti egyenldség €s a szocialis ligyek — kozotti hatékony koordinacio és
partnerségek kulcsfontossagiak a mindségi foglalkoztatasi, valamint oktatasi és képzési
lehetdségek, a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések €s a szakmai gyakorlatok fellenditése
tekintetében. Az integralt szolgaltatasok (igy példaul az egyablakos ligyintézési pontok és
egyéb modellek) konnyebb hozzaférést biztositanak a szolgaltatadsokhoz és ellatasokhoz, és
konnyebben tudnak személyre szabott, rugalmas, az igényekre jobban reagald
megoldéasokat biztositani azon fiatalok szdmara, akik a munkapiacon tobbdimenzios
akadalyokkal talaljak magukat szemben. Az integralt szolgaltatasokhoz meg kell
valtoztatni a munkakultirat, a fiatalokat kell a beavatkozasok kézéppontjaba helyezni, el6
kell segiteni az dsszes kormanyzati szint kozott a legjobb gyakorlatokra vonatkozo
elképzelések megosztasat, és halozatokat kell kiépiteni az osszes relevans szerepld kozott.
Emellett kezelni kell az adatvédelmi kérdéseket a kiilonb6zo kozigazgatisok és
szolgaltatasok kozotti hatékony és zokkendmentes egylittmiikodés lehetdve tétele

érdekében.
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(27)

(28)

A meger0sitett ifjusagi garanciat a nemzeti, regionalis és helyi koriilményekhez igazitva,
tamogat6 intézkedésekbdl allé rendszerrel kell végrehajtani. Az ilyen rendszereknek
figyelembe kell venniiik a tagallamokban tapasztalhato kiilonbségeket az ifjisagi
munkanélkiiliség és inaktivitas mértéke, az intézményi felépités €s a kiillonb6zo
munkaerdpiaci szereplok kapacitasa terén. A forraselosztast illetden figyelembe kell
venniiik az allami koltségvetések és pénziigyi korlatok tekintetében fennallo kiilonbdzo

helyzeteket is, tovabba e rendszereket folyamatosan nyomon kell kdvetni €s fejleszteni.

A tamogat6 intézkedések az uniés alapokbdl finanszirozhatok. A 2014 és 2020 kozotti
iddszakra vonatkoz¢ ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) (amelyhez az Unid
csaknem 9 milliard euréval jarul hozza) az Europai Szocialis Alap (ESZA) altal nyujtott
beruhazassal egyiitt maig az ifjisagi garancia végrehajtasat timogatd egyik f6 unids
pénziigyi forréas volt. Az eurdpai helyreallitasi terv és a Next Generation EU Eszkoz
részeként a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint a kohézids célu és az
europai teriileteknek nyujtott helyreallitasi timogatas (REACT-EU) tovabbi unids
pénziigyi tamogatast fog nyujtani az ifjisagi foglalkoztatési intézkedésekhez. A 2021—
2027-es finanszirozasi iddszakban ezen erdfeszitéseket ki fogja egésziteni az Europai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+), amely tamogatni fogja a megerdsitett ifjisagi garancia

foglalkoztatasi, oktatasi és képzési intézkedéseinek teljes korét,

A KOVETKEZOKET AJANLJA A TAGALLAMOKNAK:
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1. Biztositsék, hogy valamennyi 30 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését vagy a formalis
tanulés befejezését kovetd négy honapos iddszakon beliil szinvonalas alldsajanlatot kapjon,
illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki

képzésben részesiiljon a szocialis jogok eurdpai pillérének 4. alapelvével 6sszhangban.

Az ifjusagi garancia onnant6l kezdve legyen nyujthaté egy fiatal szamara, hogy regisztral
valamely ifjusagigarancia-szolgaltatonal. Az ifjusagigarancia-rendszereknek — a nemzeti,
regionalis és helyi koriilményeknek megfeleléen, valamint a célcsoportba tartozo fiatalok
nemére ¢s sokféleségére figyelemmel — négy szakasz (feltérképezés, tajékoztatas,
elokészités és ajanlat) koré szervezddd irdnymutatasokon kell alapulniuk. Ezek az

iranymutatasok a kovetkezok:
Feltérképezés
A célcsoport, az elérheto szolgaltatdasok és a sziikséges készségek azonositasa

2. erdsitsék meg a célcsoport feltérképezését, hogy megfelelobb képet lehessen alkotni a
NEET-fiatalok sokféleségérol és arrdl a személyre szabott timogatasrol, amelyre
valdszintileg sziikségiik lesz, beleértve a gazdasagi recesszio altal negativan érintett NEET-

fiatalokat is;

11320/20 BT/md 15
LIFE.4 HU



3. térképezzEk fel a kiilonb6zd tamogatasi sziikségletekhez elérhetd szolgaltatasokat,
vegyenek igénybe (példaul a munkaerdpiacra vonatkozo6 nagy adathalmazok
felhasznalasaval készitett) nemzeti készségigény-eldrejelzéseket — rendelkezésre allo helyi
készségigény-elorejelzésekkel egyiitt — a munkaerdpiacon keresett készségek azonositasa
érdekében, kiilonos figyelmet forditva a regionalis piac sajatossagaira, valamint a vidéki,

tavoli vagy hatranyos helyzetli varosi teriileteken €16 fiatalok eldtt allo akadalyokra;
A megelozés lehetové tétele nyomonkoveté és korai figyelmezteté rendszerekkel

4. erdsitsék meg a korai figyelmeztetd rendszereket és a nyomonkdvetd kapacitasokat azon
fiatalok azonositasa érdekében, akik ki vannak téve a NEET-csoportba keriilés
kockazatanak, hozzajarulva ugyanakkor az oktatas és képzés korai elhagyasanak
megeldzéséhez is (példaul palyavalasztasi tandcsadassal az iskoldkban, rugalmasabb
tanulési palyakkal és tobb munkaalapu tanulési lehet6séggel) az oktatasi agazattal, a
szlilokkel vagy a torvényes gyamokkal és a helyi kozosségekkel egyiittmiikodésben,

valamint az ifjusagi, szocidlis, egészségiigyi és foglalkoztatasi szolgalatok bevonasaval;
Tajékoztatas
Figyelemfelhivas és célzott kommunikacio

5. valasszanak modern, ifjusagbarat és helyi informacios csatornakat és tajékoztatasi
programokat a figyelemfelhivo tevékenységekhez, felhasznalva digitalis és nem digitalis
lehetdségeket, biztositva ugyanakkor a fiatalok, az ifjusagsegitok és a helyi ifjusagi

szervezetek, a csaladok és a sziiloi tarsulasok bevonasat;
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6. minden kommunikacid soran alkalmazzanak jol felismerhetd, adott esetben a Bizottsag
altal rendelkezésre bocsatott iranymutatasokon alapul6 vizualis stilust, biztositva
ugyanakkor az elérhetd timogatas valamennyi tipusara vonatkozo hozzaférhet6 és konnyen
érthetd informaciot, példaul az adott orszag nyelvén (nyelvein) elérhetd egységes

webportal révén. A kommunikacié sordn kertilni kell a sztereotipiakat;
A veszélyeztetett csoportokat célzo tajékoztatds fokozdsa

7. forditsanak fokozottabb figyelmet a NEET-fiatalokra (kiilondsen a veszélyeztetett
csoportokba tartoz6 fiatalokra, beleértve a fogyatékossaggal €loket és a tobbdimenzios
problémakkal kiizdoket is), specidlisan képzett szolgaltatokat és olyan kiegészitd
stratégiakat alkalmazva, mint példaul az ifjisdgi munka, az ifjusagi nagykovetek és a
fiatalok egyedi csoportjaival kapcsolatban all6 partnerekkel folytatott egylittmitkdés. A
legnehezebben elérhetdé NEET-fiatalok esetében vizsgaljak meg az ellatasok nyujtasaval

torténd koordinacio, valamint a mobil egységek alkalmazasanak lehetdségét;
Elokészités
Profilalkoto eszkozok alkalmazasa egyénre szabott cselekvési tervek kidolgozdsdhoz

8. javitsak a profilalkoto és a szlirést szolgald eszkozoket és gyakorlatokat a sziikségletek és a
valaszok parositasa érdekében, olyan tobbvaltozos, a nemek kozotti egyenldség
szempontjat figyelembe vevd profilalkotasi és sziirési megkdzelités alkalmazasaval, amely
figyelembe veszi az €rintett fiatal személy preferencidit és motivacioit, készségeit €s
korabbi munkatapasztalatait, korlatait és hatranyait, beleértve munkanélkiiliségiik vagy
inaktivitasuk okait, vagy a vidéki, tavoli vagy hatranyos helyzetii varosi teriileteken vald

tartozkodasukkal kapcsolatos okokat;
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biztositsak, hogy a tanacsadasi folyamat az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal
megerdsitést nyerjen, €s hogy az ifjusagi garancia-szolgaltatok megfeleld személyzeti
kapacitassal rendelkezzenek, beleértve a profilalkoté és a sziirést szolgald eszkozok
mukodtetésére €s fejlesztésére, valamint a személykozponta sziikségleteket és valaszokat
figyelembe vevd, egyénre szabott cselekvési tervek kidolgozasara specialisan kiképzett

személyzetet is;

Tandcsadas, iranymutatas és mentoralas

10.

1.

ersitsék meg az eldkészitési szakaszt képzett tanacsadok altal nyujtott személykdzponta
tanacsadassal, irinymutatassal és mentoralassal, megfelelve az érintett egyének
sziikségleteinek, és kelld figyelmet forditva a nemi elfogultsadgra és a megkiilonboztetés
egyéb formaira. Akar karriertandcsadassal, akar a véllalkozoi készség tdmogatasaval
készitsék fel a NEET-fiatalokat a munka valtozo jellegére és az egész életen at tartd tanulés
kovetelményeire, ugyanakkor egyéni segitségnyljtast, motivacidés munkat,
érdekérvényesitést vagy a tarsak altal nyujtott timogatast is biztositva a NEET- fiatalok

szamara;

a tandcsadas, irdanymutatas és mentoralds soran tegyenek lehetévé holisztikusabb
megkdozelitést azaltal, hogy a fiatalokat tovabbiranyitjak olyan partnerekhez (igy példaul
oktatasi €s képzési intézményekhez, szocialis partnerekhez ¢és ifjusagi szervezetekhez,
valamint ifjasagsegitokhoz, egészségligyi €s szocialis szolgdlatokhoz), akik segithetnek
motivalni és timogatni ezeket a fiatalokat abban, hogy lekiizdjék a foglalkoztatast nehezitd

egyéb akadalyokat;
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A digitalis készségek fejlesztése elokészito képzéssel

12.

13.

példaul az Eurdpai Digitalis Kompetenciakeret (DigComp) és a rendelkezésre allo
értékelési és onértékelési eszkozok felhasznalasaval mérjék fel minden olyan NEET-fiatal
digitalis készségeit, aki regisztral az ifjisagi garancia keretében, biztositva, hogy az
azonositott hidnyossagok alapjan minden olyan fiatal, akinek célzott el6készité képzésre

van sziiksége, kaphasson ilyen képzést digitalis készségeinek fejlesztése érdekében;

biztositsak az elokészitd képzés keretében elért nem formalis és informalis tanulasi
eredmények érvényesitését €s elismerését az oktatasi €s képzési rendszerekbe épitett
érvényesitési megoldasok alkalmazaséaval, olyan meglévé eszkdzok alkalmazéasaval, mint
példaul az Europass, lehetové téve a képesitések gytijtését illetden a modularisabb

megkozelitést, fokozva a tanulasi eredményeket €s javitva az elismerést;

Egyéb fontos készségek értékelése, fejlesztése és érvényesitése

14.

biztositsak, hogy az el6készitési szakasz segitse eld a foként a digitalis, zold, nyelvi,
vallalkozo6i és életpalyamenedzsment-készségekre iranyuld, adott esetben megfelelének
itélt tovabbképzést és atképzést, a meglévé kompetencia-referenciakeretek, onértékelési és
onértékelési eszkozok €s érvényesitési estk6zok alkalmazasaval, hogy segitsenek a
fiataloknak a lehetdségek megragadasaban a ndvekvo agazatokban, €s felkészitve Oket a

valtoz6 munkaerdpiac sziikségleteire;
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Ajanlat
A foglalkoztatasi és a kezdo vallalkozasokra iranyulo osztonzok sikeresse tétele

15. alkalmazzanak célzott és jol tervezett foglalkoztatasi 6sztonzoket, igy példaul
bértamogatast, alkalmazasi 6sztonzoket (,,bonuszokat™), a tdrsadalombiztositasi jarulékok
csokkentését, adojovairast vagy fogyatékossagi ellatasokat, valamint a kezdd
véllalkozasokra iranyul6 0sztonzdket annak érdekében, hogy a fiatalok fenntarthatd
fiatalok onfoglalkoztatasat eldmozditd ajanlatokat alapos képzéssel és atfogd vallalkozoi

tanacsadassal kell 6sszekotni;

Az ajanlat osszehangoldsa a meglévé normakkal a mindség és a méltanyossag biztositdasa

érdekében

16. az allasajanlatokat hozzak 6sszhangba a szocidlis jogok eurdpai pillérének relevans
alapelveivel, biztositva minden teriileten a nkkel és férfiakkal szembeni egyenld
banasmodot és az esélyegyenldséget, valamint a tisztességes munkafeltételekhez valo
jogot, a szocidlis védelemhez és képzéshez vald hozzaférést, a probaidd észszerii

id6tartamat, tovabba tiltva az atipikus szerzdédésekkel vald visszaélést;

17. a tovabbképzési ajanlatok diverzifikalasaval — példaul rugalmas tanulési palyak,
munkaalapt tanulés, athidald programok és masodik esélyt kinald programok révén —
konnyitsék meg a fiatalok szdmara a visszatérést az oktatasba és a képzésbe, biztositva

adott esetben a nem formalis €s az informalis tanulds érvényesitését;
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18.

19.

fokozzak a szinvonalas tanuldszerzddéses gyakorlati képzések tamogatasat, és biztositsak,
hogy az ajanlatok megfeleljenek a szinvonalas és eredményes tanuloszerzédéses gyakorlati

képzések eurdpai keretrendszerében megallapitott minimumkovetelményeknek;

biztositsék, hogy a szakmai gyakorlatra vonatkozé ajanlatok megfeleljenek a szakmai

gyakorlatok mindségi keretrendszerében megéllapitott minimumkdvetelményeknek;

Elhelyezkedés utani tamogatas nyujtasa és a visszajelzések felhasznaldsa

20.

terjesszeék ki az elhelyezkedés utan a fiatalok szamara nyujtott folytatdlagos tamogatast,
hogy segitsenek nekik megbirkozni az 0j helyzetekkel, €s sziikség esetén modositsak az
egyénre szabott cselekvési terveket, kihasznalva az elhelyezkedés utan adott visszajelzések
nyujtotta lehetdséget annak biztositasara, hogy szinvonalas ajanlattételre keriilt sor,

tovabba annak megeldzésére, hogy a fiatalok NEET-statuszba essenek vissza;

Horizontalis tamogatas

A partnerségek mobilizalasa

21.

a kormanyzas valamennyi szintjén erdsitsék meg a partnerségeket az ifjuisagigarancia-
szolgaltatok és az érintett érdekelt felek, igy példaul a munkaltatok, az oktatési és képzési
intézmények, a szocialis partnerek, az ifjasagsegitd szolgalatok, a szolidaritast nyujtod és
civil tevékenységeket végzo felek, az ifjusagi szervezetek €s mas civil tarsadalmi
szervezetek kozott; mozditsak eld az ifjisagigarancia-szolgaltatok és mas szocialis — igy
példaul gyermekgondozasi, egészségiigyi, rehabilitacids, szocidlis lakhatasi €s

akadalymentesitési szolgalatok — kozatti egyiittmitkddésre vonatkozo eldirasokat;
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22.

mozditsak el az olyan integralt szolgaltatasi modellek — igy példaul az egyablakos

iigyintézési pontok, az egyesitett ligykezelés vagy a multidiszciplinaris csoportok — tovabbi

fejlesztését, amelyek megerdsitik a partnerségeket €s egyediili kapcsolattarté pontként

szolgalnak a fiatalok szamara;

Az adatgyrijtésnek és a rendszerek nyomon kévetésének a javitisa

23.

24.

fokozzak az utankovetési adatok bovitését célzo erdfeszitéseket olyan rendszerek
megerdsitésével, amelyek lehetové teszik a fiatalok nyomon kdvetését az ajanlatok
elfogadésa utan a hosszu tavu, fenntarthaté munkaerdpiaci integracié nyomon kovetése

érdekében;

az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsa mellett 6sztondzzEk a nyomonkdoveto,
profilalkotési és utankovetési adatok szélesebb korli megosztasat az ifjusagigarancia-
partnerek kdzott a timogatas javitasa érdekében, ami kiilondsen fontos a veszélyeztetett

NEET-fiatalokat célzd beavatkozasok sikere szempontjabol;

Az alapok teljes és optimadlis kihasznadldsa

25. forditsanak megfeleld nemzeti forrdsokat a megerdsitett ifjisagi garancia altal
meghatarozott szakpolitikai intézkedések végrehajtasara, biztositva, hogy azokat jol
célzottan a fiatalok — és kiilonosen a legveszélyeztetettebb csoportok — egyéni
sziikségleteire szanjak;
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26.

27.

gondoskodjanak a kohézids politika keretébe tartozo jelenlegi unids eszkdzok, kiilondsen
az IFK, az ESZA ¢és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) (2014-2020) teljes és
optimalis kihasznalasarol, tovabba mobilizaljadk a REACT-EU, valamint az ESZA+ ¢és az
ERFA (2021-2027) keretében nyujtott kiegészitd forrasok jelentds részét az ifjusagi
foglalkoztatas, az oktatas és a képzés tdamogatasa, az ifjusagi munkanélkiiliség és

inaktivitds megel6zése, valamint a relevans szakpolitikai reformok végrehajtasa érdekében;

aknéazzak ki a nemzeti finanszirozasi forrasok egyéb olyan unids finanszirozasi forrasokkal
torténd kiegészitésében rejlo lehetdséget, amelyek hozzajarulhatnak a megerdsitett ifjusagi
garancia végrehajtasahoz, kiilonos tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozre, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra (EMVA), az InvestEU
programra, a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra (MMIA), az Erasmus+

programra ¢s a technikai tAmogatési eszkdzre;

UDVOZLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY:

11320/20 BT/md 23

LIFE.4 HU



Az adatgyrijtésnek és a rendszerek nyomon kévetésének a javitisa

28.

29.

tovabbra is timogatja az ifjisagi garanciarendszerek kozosen elfogadott mutatorendszer
alapjan torténd kvantitativ nyomon kovetését, megfeleld esetben kiigazitasokat javasolva

ezen ajanlas fényében;

2022-t61 kezdve javitja a NEET-célcsoport értékelésének részletességét, kihasznalva az
uniés munkaerd-felmérésnek az (EU) 2019/1700 rendelet nytjtotta fejlesztésébodl szarmazo

elényoket;

A végrehajtas nyomon kovetése

30.

31.

ezen ajanlas értelmében nyomon kdveti az ifjusagi garanciarendszerek végrehajtasat a
Foglalkoztatasi Bizottsag (a tovabbiakban: EMCO) altal az eurdpai szemeszter keretében

végzett tobboldalu feliigyelet révén;

az eurdpai szemeszter kontextusdban rendszeresen parbeszédet folytat a tagallamokkal,
hogy biztositsa az ifjusagi foglalkoztatasi szakpolitikakba és programokba valé folyamatos
nemzeti beruhdzas nyomon kovetését; adott esetben orszagspecifikus ajanlasokat intéz a

tagallamokhoz a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 iranymutatasok alapjan;
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32. rendszeres jelentéseket készit az EMCO szadmara az ifjusagi garanciarendszerek

végrehajtasara €s eredményeire vonatkoz6 fejleményekrol;
Figyelemfelhivas és célzott kommunikdcio

33. megerdsiti a tagallamok figyelemfelhivo és kommunikacios erdfeszitéseinek tdmogatasat,
valamint megerdsiti az eredmények ¢s a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti terjesztését,

tobbek kozott az allami foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai halozatan keresztiil.
Az ifjusagi garancia létrehozasarol sz616, 2013. 4prilis 22-1 tanécsi ajanlas helyébe ezen ajanlas 1ép.

Kelt ...,

a Tanacs reszerol

az elnok
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