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DOPORUCENI RADY (EU) 2020/...
ze dne ...

0 mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi
a o0 nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013

o zavedeni zaruk pro mladé lidi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni

s ¢lankem 149 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

V listopadu 2017 vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilit socidlnich
prav, v némz se stanovi dvacet zasad a prav na podporu dobte fungujicich a spravedlivych
trhll prace a systému socialniho zabezpeceni. V evropském pilifi socialnich prav je
stanoveno pravo na spravedlivé pracovni podminky, uvadi se v ném, ze ve vSech oblastech
musi byt zajiSténa rovnost zachazeni a pfilezitosti pro Zeny a muze, a stanovi se v ném
pravo na piistup k socialni ochran¢ a odborné ptipravé. Rovnéz se v ném stanovi, ze
zkusSebni doba by m¢la mit pfimétenou délku a Ze zneuzivani atypickych pracovnich smluv
je zakazéano. Zasada €. 4 (,,Aktivni podpora zaméstnanosti) uvadi, ze ,,mladi 1idé maji
pravo na dalsi vzdélavani, u¢novskou ptipravu, staz nebo na nabidku pracovniho mista

dobré kvality do ¢tyf mésicii od ztraty zaméstnani nebo ukonceni vzdélavani®.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statd, piijaté rozhodnutim Rady 2019/11811,
a zejména hlavni smér 6, vyzyvaji ¢lenské staty, aby i nadale feSily nezaméstnanost
mladych lidi a otdzku mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani
nebo odborné ptipravy (tzv. kategorie NEET), a to prostfednictvim prevence pred¢asnych
odchodti ze vzdélavani a strukturalnim zlepSenim prechodu ze vzdélavani do zaméstnani,

mimo jiné prostiednictvim plného provedeni zaruk pro mladé lidi.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/1181 ze dne 8. cervence 2019 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti Clenskych stati (Ut vést. L 185, 11.7.2019,, s. 44).
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4

©)

(6)

Doporuéeni Rady ze dne 20. prosince 2012 o0 uznavani neformalniho a informalniho u¢eni’
stanovi prvky a zasady uznavani neformalniho a informalniho uceni, které¢ jednotliveim
umozni dosahnout uznani jejich znalosti, dovednosti a kompetenci, které si osvojili
prostiednictvim neformalniho a informalniho uceni, a ziskat tiplnou kvalifikaci, nebo

pfipadné castecnou kvalifikaci.

Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové
prilezitosti pro dospélé? doporucuje, aby dospélym s nizkou urovni dovednosti, znalosti
a kompetenci byla podle jejich individualnich potteb poskytnuta piilezitost ziskat
minimalni Groven gramotnosti, matematické gramotnosti a digitalnich kompetenci anebo

ziskat §ir$i Skalu dovednosti, znalosti a kompetenci.

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o kli¢ovych kompetencich pro celozivotni u¢eni®
vyzyva clenské staty, aby podporovaly rozvoj zdkladnich digitalnich dovednosti a

zvySovaly a zlepSovaly troven digitalnich kompetenci ve vSech segmentech populace.

Doporuceni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi4 nabizi voditka ohledné
poskytovani kvalitnich stazi a zahrnuje prvky tykajici se kvality, které se vztahuji zejména
ke vzdélavacimu obsahu, pracovnim podminkam a transparentnosti, pokud jde o finan¢ni

podminky a ndborové praktiky.

AW N =

Uk vést. C 398,22.12.2012, s. 1.
Uk vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.
Uk. vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.
Uk. vést. C 88,27.3.2014, s. 1.
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Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uc¢hovskou piipravu! stanovi 14 kli¢ovych kritérii, ktera by ¢lenské staty a zacastnéné
strany m¢ly pouzivat k vytvoteni kvalitni a efektivni u¢iiovské ptipravy zajistujici jak

rozvoj profesnich dovednosti, tak osobni rozvoj ucni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700% poskytuje spoleény ramec pro
sedm piivodné nezavislych sbért tidajii, mezi néz patii i Setieni pracovnich sil EU.
Uvedeny ramec, konkrétn¢ integrovana evropska socialni statistika (IESS), poskytuje
podrobnéjsi srovnavaci udaje napiic¢ EU, které umozni lepsi pochopeni ptechodu mladych
lidi ze Skoly do zaméstnani a pfesnéji zachyti jejich studijni a pracovni zkuSenosti, ale také

jejich individualni dopliiujici proménné.

UK. vést. C 153,2.5.2018, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 ze dne 10. fijna 2019, kterym se
zavadi spole¢ny ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti zalozené na
individualnich udajich sbiranych na zakladé vybeérovych souborti, méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 808/2004, (ES) ¢. 452/2008 a (ES) €. 1338/2008 a zrusSuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1177/2003 a natizeni Rady (ES) ¢. 577/98,
Ut. vést. L 2611, 14.10.2019, s. 1.
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Evropska rada ve svych zavérech ze dne 15. prosince 2016 vyzyva k pokracovani zaruk
pro mladé lidi. Ve svych zavérech ze dne 15. ¢ervna 2017 Rada znovu potvrzuje, Ze feSeni
nezameéstnanosti a neinnosti mladych lidi je 1 nadale politickou prioritou, domniva se, Ze
zéaruky pro mladé lidi a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi poskytly silny
podnét ke strukturadlnim reformam a inovaci politik, a zdliraznuje, Ze osloveni osob
spadajicich do kategorie NEET vyzaduje velké a trvalé Usili vnitrostatnich organti

a meziodvétvovou spolupraci.

Ve svém usneseni ze dne 18. ledna 2018 o provadéni Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi ve ¢lenskych statech vyzyva Evropsky parlament ¢lenské staty, aby zavedly
vhodné a cilené informacni strategie, které by oslovily vS§echny osoby spadajici do
kategorie NEET, a aby zaujaly integrovany ptistup ke zvySeni dostupnosti
individualizované pomoci a sluzeb na podporu mladych lidi, ktefi ¢eli vicenasobnym
prekazkam. Evropsky parlament zdlraziuje potiebu zvysit kvalitu nabidek v rdmci zaruk
pro mladé¢ lidi a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a vyzyva k budouci

rozpraveé o vhodné vékové kategorii.

Zelena dohoda pro Evropu je novou strategii Unie pro rist. Jejim cilem je transformovat
Unii na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou
ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera nejpozdéji v roce 2050 nebude produkovat
zadné emise sklenikovych plynt a ve které bude hospodaisky rist oddélen od vyuzivani

zdrojt.
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(12) Komise navrhla vyznamny plan na podporu oziveni Evropy zalozeny na vyuziti plného
potencialu rozpoctu Unie, jakoz i nastroj na podporu oziveni Next Generation EU s cilem
pomoci napravit hospodarské a socialni Skody zptisobené pandemii COVID-19, nastartovat
evropské zotaveni z té€chto Skod a chranit a vytvaret pracovni mista. Uvedeny néstroj bude
klicovy mimo jiné pii podpote kratkodobych opatfeni na podporu zaméstnanosti véetné
zamé&stnanosti mladych lidi, jakoz i investic do dlouhodobé¢jsich politickych reforem

tykajicich se trhu préace, socidlnich systémt a systému vzdélavani a odborné piipravy.

(13) V roce 2013 v prubéhu piedchozi hospodarské recese dosahla mira nezaméstnanosti
mladych lidi (ve v€ku 15-24 let) v Unii 24,4 % (oproti 16 % v roce 2008) a v n¢kterych
¢lenskych statech pies 50 % a mezi mladymi lidmi ve véku 15-24 let bylo 6,5 milionu
osob spadajicich do kategorie NEET. V reakci na tuto skutecnost bylo v dubnu roku 2013
piijato doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi'. Pfedstavuje vyznamnou
koordinovanou reakci na urovni Unie na vyzvy, jimz ¢eli mladi lidé, a je zaloZeno na

zésazich v oblasti vzdélavani a aktivnich politik na trhu prace v ¢lenskych statech.

! Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

Pandemie COVID-19 zavedla Unii do spiraly bezprecedentni hospodaiské recese, ktera
pravdépodobné opét prinese dramaticky vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi a
osob spadajicich do kategorie NEET. Ocekava se, ze se ekonomika Unie v roce 2020
vyrazn¢ propadne a nastane historicky nejhlubsi recese. Mladi lidé, ktefi se jiz nyni
nachazeli v nejisté situaci na trhu prace nebo ktefi jiz pied vypuknutim pandemie Celili
prekazkam v pfistupu k praci, budou zasazeni nejvice, a pro mladé lidi, ktefi budou v této

vvvvvv

k soucasné krizi je proto nezbytné zaruky pro mladé¢ lidi posilit.

Mladi lidé mohou celit na trhu prace mnohacetnym vyzvam mimo jiné z diivodu
prechodnych zivotnich obdobi, kterymi prochazeji, a omezené nebo nedostate¢né odborné
praxe a dalSich prekazek branicich vstupu do svéta prace. Jak vyplyva z recesi v minulosti,

mladi lidé jsou zasazeni vice nez star$i a zkuSenéjsi pracovnici.

U mladych zen je také vétsi pravdépodobnost nez u mladych muzi, ze se stanou
neaktivnimi kviili peovatelskym povinnostem, jako je péce o déti nebo zavislé dospélé, ¢i
jinym osobnim ¢i rodinnym povinnostem. Pecovatelské povinnosti jsou u mladych Zen
vice nez pétkrat castéjSim divodem neaktivity, nez je tomu u mladych muza. To mize vést
k prohlubovani rozdilii v zaméstnanosti zen a muzu s duisledky, které ptetrvavaji po cely

Zivot Zen.
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(17)

(18)

Nezaméstnanost a neinnost mladych lidi, jakoZ i omezeny ptistup k inkluzivnimu vysoce
kvalitnimu vzdélavani a odborné ptiprave a socidlnim sluzbam mohou mit trvalé nasledky,
jako je zvySené riziko budouci nezaméstnanosti, omezend troven budoucich piijmu, ztrata
lidského kapitalu a mezigeneracni prenos chudoby. Tyto prvky se promitaji do
individualniho stradani a ptinaseji s sebou ptimé i nepiimé naklady pro spole¢nost jako
celek. Prispivaji také k regionalnim nerovnostem, protoze mladi lidé naptiklad nejsou
schopni dosdhnout udrzitelného zaclenéni na trhu prace ve venkovskych nebo odlehlych

oblastech a pokouseji se hledat ptilezitosti jinde.

Neustaly vyvoj, jako je naptiklad automatizace a digitalizace vyroby a sluzeb, stale
pretvaii svét prace. Mladi lidé jsou nadmérné zastoupeni na nestandardnich pracovnich
mistech, jako je prace prostfednictvim platforem nebo zakazkova prace (,,gig work®), u
kterych jim neni vzdy poskytovana pfimefena socialni ochrana. Mladi lidé spadaji do
skupiny osob, které¢ jsou ohrozeny ztratou zaméstnani v diisledku automatizace, protoze
pracovni pozice pro zacinajici pracovniky mivaji zpravidla vétsi podil automatizovatelnych
ukoll. Na zaklad¢ digitalnich technologii zaroven vznikaji nova pracovni mista a v mnoha
odvétvich hospodafstvi se zvySuje poptavka po dovednostech potiebnych pro digitalni

transformaci.

11320/20 JF/jk 8

LIFE.4 CS



(19) Dnesni investice do lidského kapitalu mladych Evropanti pomohou evropskym socialné
trznim hospodafstvim, kterd obstoji v budoucnosti, vyrovnat se s demografickymi
zménami a zaroven plné piijmout digitalni éru a rast pracovnich mist v ekologickém
hospodaftstvi. Tyto investice jsou doprovazeny reformami trhu prace, které mohou fesit
nékteré strukturalni problémy v ptipadé mladych lidi a zajistit jim lepsi vychozi pozici.
Unie bude moci plné vyuzit piinosu aktivni, inovativni a kvalifikované pracovni sily a
soucasn¢ zamezi velmi vysokym ekonomickym a socialnim nékladim vzniklym tim, ze

mladi lidé nepracuji ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy.

(20) Posilené zaruky pro mladé lidi mohou pfispét k vytvoteni pracovnich piilezitosti pro mladé
lidi a podpofe jejich podnikani, jakoz i pomoci vyuzit pfilezitosti plynoucich z digitalni
a zelené transformace. Mohou pomoci zmirnit trvalé nasledky na trhu prace zptisobené
zévaznym zpomalenim tim, Ze budou povzbuzovat firmy v zaméstnavani nezaméstnanych
mladych lidi, v€etn¢ téch, ktefi byli nezaméstnani pted pandemii, a Ze budou poskytovat
odbornou ptipravu, ktera usnadni obsazeni volnych pracovnich mist nezaméstnanymi

a neaktivnimi mladymi lidmi.
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1)

Posilené zaruky pro mladé lidi by mély zajistit, aby vSichni mladi lidé do ¢tyf mésict od
okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukon¢ili formalni vzdélavani, obdrzeli
kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, u¢iiovské ptipravy nebo staze. Aby bylo
mozno tuto ambici naplnit, mély by mladym lidem poskytovat cestu ke stabilnimu
zaclenéni na trhu prace, oslovit a motivovat vétsi pocet mladych lidi bez ohledu na
prekazky, s nimiz se pfipadné setkavaji, a zajistit, aby zadny z nich nebyl opominut.
Posilené zaruky pro mladé lidi by usilovat o podporu mladych lidi pti ziskavani cennych
pracovnich zkuSenosti a rozvoji spravnych dovednosti pro ménici se svét prace, zejména
téch dovednosti, které jsou relevantni z hlediska rostoucich odvétvi a zelené a digitalni
transformace. Dilezitou ulohu v tomto ohledu hraje kvalita ucnovské ptipravy. Je tieba
zvysit nabidku uciovské ptipravy, zejména ve fazi oziveni, a podpofit ti€ast podnikil s
cilem usnadnit plynulej$i pfechod do zaméstnani. U¢tovska piiprava ptipravuje mladé lidi
na pracovni mista, kterd jsou velmi zaddand, a nabizi jim tak cestu k udrzitelnému zaclenéni

na trhu prace, mimo jiné i na mistni urovni.
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(22) V doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi z roku 2013 se ¢lenské staty zavazaly
zajistit, ze vSichni mladi lidé mladsi 25 let obdrzi do Ctyf mésicti od okamziku, kdy se stali
nezameéstnanymi nebo ukoncili formalni vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho
vzdélavani, u¢novskeé piipravy nebo staze. RozSitenim vékové skupiny tak, aby zahrnovala
mladé lidi ve veéku 25-29 let, se uznava, ze prechod ze skoly do zaméstnani a udrzitelné
zaClenéni na trhu préce trvaji vzhledem k ménici se povaze prace, delSim obdobim
stravenym ve vzdélavani a pozadovanym dovednostem delsi dobu. Je dulezité uznat, ze
hospodarsky utlum zptisobeny pandemii COVID-19 povede k tomu, ze vétsi podil osob ve
veéku 25-29 let upadne do nezaméstnanosti a bude vyzadovat podporu. To je rovnéz
v souladu s opatfenimi a programy ¢lenskych statl tykajicimi se mladych lidi, které jsou

zpravidla dostupné mladym lidem ve véku 15-29 let.
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(24)

Osoby spadajici do kategorie NEET ptedstavuji heterogenni skupinu. Pro n¢které mladé
lidi mtize byt ptislusnost ke skupiné osob spadajicich do kategorie NEET piiznakem
vicenasobného a hluboce zakotenéného znevyhodnéni a miize signalizovat dlouhodob¢;jsi
vyclenéni ze spolecnosti, a tudiz vyzadovat dlouhodob¢jsi zasahy. Nekteti mladi lidé jsou
obzvlaste zranitelni, naptiklad mladi lidé predCasné odchazejici ze vzdélavani a odborné
ptipravy, nebo osoby s nedostate¢nym vzdélanim nebo odbornou pfipravou, na které se
Casto nevztahuje dostatecné socialni zabezpeceni, maji omezeny ptistup k finanénim
zdrojiim, jsou vystaveny nejistym pracovnim podminkdm nebo mohou trpét diskriminaci.
Pro jiné osoby, jako jsou vysoce kvalifikovani mladi lidé nebo ti, ktefi jiz maji vyznamné
a dosud relevantni pracovni zkusenosti, je pfislusnost ke skupiné osob spadajicich do
kategorie NEET pravdépodobné jen docasnym statusem, protoze pii vstupu na trh prace
¢eli jen nevelkym piekdzkam a nemaji ptirozené zranitelnd mista. Posilené zaruky pro
mladé lidi by mély uznavat, ze osoby spadajici do kategorie NEET vyzaduji
individualizovany pfistup: u nékterych osob spadajicich do kategorie NEET muze

NEET mohou pottebovat intenzivnéjsi, zdlouhavéjsi a komplexnéjsi zadsahy. Tyto zasahy
by mély vychazet z genderové citlivého pfistupu a zohlediiovat rozdilné vnitrostatni,

regionalni a mistni podminky.

Vice nez jeden z péti mladych lidi v celé Unii nedosdhne zakladni Grovné digitalnich
dovednosti, pfi¢emZ u mladych lidi s nizkou kvalifikaci je vice nez tfikrat vétsi
pravdépodobnost nedostate¢nych digitalnich dovednosti nez u jejich protéjski s vysokou
kvalifikaci. Vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 urychluje digitalni transformaci,
stavaji se rozdily v digitalnich dovednostech klicovym urcujicim prvkem zaméstnatelnosti
mladych lidi a jejich schopnosti vyuZit piileZitosti, které z této transformace vyplyvaji.
Cilené prohlubovani dovednosti pomahd mladym lidem reagovat na rostouci poptavku po

digitalnich dovednostech a fesi otazku digitalni propasti.
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Soucasti posilenych zaruk pro mladé lidi by mélo byt ve vhodnych piipadech ptipravné
Skoleni pted pfijetim nabidky, provadéné podle individudlnich potieb a souvisejici se
specifickymi oblastmi dovednosti, jako jsou digitalni, ekologické, jazykové a
podnikatelské dovednosti a dovednosti v oblasti fizeni profesni drahy. Toto praktické
Skoleni se mtize stat odrazovym mustkem k uplnému kurzu odborné ptipravy, nahledem do
svéta prace nebo mlize doplnit stavajici vzdélavani nebo pracovni zkusSenosti pred
zahajenim nabidky zaruk pro mladé lidi. Kratkodoba neformalni povaha takového
piipravného Skoleni, kterym by se nemélo prodlouzit trvani ¢tyifmeési¢ni ptipravné faze, jej

odlisuje od nabidky jako takové.

Pti posilovani kvalitni zaméstnanosti, jakoz 1 ptilezitosti ke vzdélavani a odborné ptiprave,
ucnovské ptipravy a stazi hraje zdsadni roli u¢innd koordinace a partnerstvi napfic¢ riznymi
oblastmi politik, v€etné¢ zaméstnanosti, vzdélavani, mladeze, genderové rovnosti a
socialnich véci. Integrované sluzby (jako jsou naptiklad jednotna kontaktni mista nebo jiné
modely) nabizeji snazsi piistup ke sluzbam a vyhodam a mohou snadnéji poskytovat
ptizptisobena, flexibilni a citlivéjsi feSeni pro mladé lidi, ktefi na trhu prace Celi
vicerozmérnym piekazkam. Integrované sluzby vyzaduji zménu v pracovni kultute, aby se
mladi lidé dostali do stfedu pozornosti zasahti a aby se podpofila vyména osvéd¢enych
postupll napfi¢ v§emi urovnémi spravy a vytvaiely se sit€¢ mezi v§emi ptislusSnymi aktéry.
Krom¢ toho je tieba se zabyvat otdzkami ochrany udaji, aby byla mozna u¢inna a

bezproblémova spoluprace mezi riznymi organy vetejné spravy a sluzbami.
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(27) Posilené zaruky pro mladé lidi by mély byt provadény prostiednictvim systému
sestavajiciho z podplrnych opatfeni a mély by byt uzptisobeny vnitrostatnim, regionalnim
a mistnim podminkam. Tyto systémy by mély ptihliZzet k rozmanitosti ¢lenskych statii,
pokud jde o trovei nezaméstnanosti a neinnosti mladych lidi, instituciondlni organizaci
a kapacitu jednotlivych aktérii na trhu prace. Tyto systémy by mély rovnéz zohlednovat
odli$nou situaci v oblasti vetejnych rozpoctl a financnich omezeni pti rozd€lovani zdroja

a mély by byt prubézné sledovany a optimalizovany.

(28) Podpiirna opatieni mohou byt financovana z fond Unie. Jednim z kli¢ovych finan¢nich
zdroji Unie na podporu provadeéni zaruk pro mladé lidi je Iniciativa na podporu
zameéstnanosti mladych lidi 2014-2020 (na niz Unie pfispiva ¢astkou ve vysi témét 9
miliard eur) spolu s dal$imi investicemi z Evropského socialniho fondu (ESF). Dalsi
finan¢ni prostiedky z Unie na opatieni v oblasti zaméstnanosti mladych lidi poskytne v
ramci planu na podporu oziveni Evropy a néstroje ,,Next Generation EU* facilita na
podporu oziveni a odolnosti, jakoz i pomoc pfi oziveni pro soudrznost a izemi Evropy
(REACT-EU). Toto usili bude ve financnim obdobi 2021-2027 doplnéno Evropskym
socialnim fondem plus, (ESF+) ktery podpofi celou Skalu opatieni posilenych zaruk pro

mladé lidi v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a odborné piipravy,

DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM:
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Y

zajistit, aby vSichni mladi lidé mladsi 30 let obdrzeli do ¢tyf mésicii od okamziku, kdy se
stali nezaméstnanymi nebo ukon¢ili formalni vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani,
dalsiho vzdelavani, ucnovskeé ptipravy nebo staze v souladu se zadsadou €. 4 evropského

pilife socidlnich prav .

Vychozim bodem pro poskytnuti této nabidky v ramci zaruk pro mladé lidi témto mladym
lidem by méla byt jejich registrace u poskytovatele zaruk pro mladé lidi. Systémy zaruk
pro mladé¢ lidi by mély vychazet z nasledujicich pokynt, které jsou strukturovany do Ctyt
fazi (mapovani, informacni opatieni, ptiprava a nabidka), a mély by byt organizovany v
souladu s celostatnimi, regionalnimi a mistnimi podminkami, pfi¢emz by m¢ly

zohlednovat také pohlavi a rozdilnost cilovych mladych lidi:

Mapovani

Identifikace cilové skupiny, dostupnych sluzeb a potieb v oblasti dovednosti

2) posilit mapovani cilové skupiny, aby bylo mozné ziskat hlubsi porozuméni rozmanitosti
osob spadajicich do kategorie NEET a tomu, jakou uzptisobenou podporu pravdépodobné
potiebuji, a to v¢etné osob spadajicich do kategorie NEET negativné ovlivnénych
hospodaiskou recesi;
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3)

zmapovat sluzby dostupné pro ritizné potieby v oblasti podpory, vyuzivat vnitrostatni
prognoézy dovednosti spolu s dostupnymi mistnimi prognézami dovednosti (které ziskavaji
informace napf. z dat velkého objemu ziskanych v ramci informaci o trhu prace) s cilem
identifikovat dovednosti pozadované na trhu prace, se zvlastnim dirazem na regionalni
specifika trhu prace a na ptekdzky, kterym celi mladi lidé Zijici ve venkovskych nebo

odlehlych oblastech nebo ve znevyhodnénych méstskych oblastech;

Umoznéni prevence prostiednictvim systémii sledovani a véasného varovani

4)

posilit systémy vcasného varovani a moznosti sledovani s cilem identifikovat osoby,
kterym hrozi, Ze se stanou osobou spadajici do kategorie NEET, a zaroven ve spolupraci s
odvétvim vzdélavani, rodi¢i nebo zdkonnymi zastupci a mistnimi komunitami a se
zapojenim sluzeb pro mladez, socidlnich sluzeb, zdravotnictvi a sluzeb zaméstnanosti
ptispét k prevenci pred¢asnych odchodi ze vzdélavani a odborné piipravy (napf.
prostfednictvim poradenstvi pro volbu povolani poskytovaného ve skolach, flexibilnéjSich

vzde¢lavacich drah a vétsiho podilu uceni se praci);

Informacni opatreni

Zvysovani povedomi a cilena komunikace

5) zaveést moderni a mistni informacni kanaly uzpisobené mladym lidem a systémy pro
¢innosti v oblasti zvySovani povédomi, a to s vyuZitim digitalnich 1 jinych ptileZitosti,
a zaroven zajistit zapojeni mladych lidi, pracovnikii s mladezi a mistnich mladeznickych
organizaci, rodin a rodi¢ovskych sdruzeni;
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6)

pouzivat rozpoznatelny vizualni styl pro veSkerou komunikaci, v pfisluSnych ptipadech na
zékladé pokynii poskytnutych Komisi, a zdroven zajistit dostupné a snadno srozumitelné
informace o vSech druzich dostupné podpory, naptiklad prostiednictvim jediného
webového portalu v jazyce (jazycich) dané zemé. V této komunikaci je tfeba se vyvarovat

vsech stereotypi;

Posileni informacnich opatreni viici zranitelnym skupinam

7)

posilit zaméteni na osoby spadajici do kategorie NEET (zejména na ty, které patii ke
zranitelnym skupindm, véetné osob se zdravotnim postizenim a s vicerozmérnymi
problémy) s vyuzitim specialné vySkolenych poskytovateli sluzeb a dopliujicich strategii,
jako je prace s mladezi, mladi ambasadofi a spoluprace s partnery, kteti jsou v kontaktu
kategorie NEET prozkoumat moznosti koordinace s poskytovanim déavek, jakoz i

vyuzivani mobilnich jednotek;

Piiprava

Pouziti profilovacich nastrojii k vytvoreni individualizovanych akcnich plani na miru

8)

zlepsit nastroje a postupy pro profilovani a screening s cilem dosdhnout souladu mezi
potfebami a reakcemi, a to pfijetim multivariaéniho genderové citlivého ptistupu

k profilovani a screeningu, ktery zohlediiuje preference a motivaci doty¢nych mladych lidi,
jejich dovednosti a predchozi pracovni zkuSenosti, prekazky a nevyhody, vcetné diivoda
jejich nezaméstnanosti nebo necinnosti, nebo prekazky a nevyhody vyplyvajici ze
skutecnosti, ze Ziji ve venkovskych a odlehlych oblastech a znevyhodnénych méstskych

oblastech;
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9) zajistit, aby byl posilen proces poradenstvi v rdmci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a aby
poskytovatelé zaruk pro mladé lidi méli k dispozici dostateéné persondlni kapacity, véetné
specialné vyskoleného personalu na provoz a zlepSovani nastrojti pro profilovani a
screening a na vytvareni individualizovanych ak¢nich plana zohlediujicich potieby a

reakce zaméfené na konkrétni osobu;
Poskytovani poradenstvi, vedeni a mentorovani

10) zintenzivnit piipravnou fazi prostfednictvim poradenstvi, vedeni a mentorovani
zaméienych na konkrétni osobu a poskytovanych vySkolenymi poradci, které reaguji na
potieby doteného jednotlivce a vénuji nalezitou pozornost genderovym stereotypiim a
jinym formam diskriminace. Pfipravit osoby spadajici do kategorie NEET na ménici se
povahu prace a pozadavky celozivotniho uceni, at’ uz prostiednictvim kariérového
poradenstvi nebo podpory podnikani, a zaroveinl zavést individudlni podporu, motivaéni

praci, obhajobu prav nebo vzajemnou podporu pro osoby spadajici do kategorie NEET;

11) umoznit holisti¢téjsi pfistup k poradenstvi, vedeni a mentorovani odkazovanim mladych
lidi na partnery (jako jsou instituce vzdélavani a odborné piipravy, socialni partnefti
a mladeznické organizace, jakoz 1 sluzby v oblasti prace s mladezi a zdravotnicke
a socialni sluzby), ktefi mohou pomoci motivovat a podpofit tyto mladé lidi pii

piekondvani dalSich pfekazek zaméstnanosti;
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Posilovani digitalnich dovednosti pripravnym skolenim

12)

13)

posoudit digitalni dovednosti v§ech osob spadajicich do kategorie NEET, které se
zaregistruji do systému zaruk pro mladé lidi, naptiklad pomoci evropského ramce
digitalnich kompetenci (DigComp) a dostupnych nastrojii hodnoceni a sebehodnoceni s
cilem zajistit, aby na zaklad¢ zjisténych nedostatkt bylo v§em mladym lidem, ktefi jej
potiebuji, nabidnuto za ucelem zlepseni jejich digitalnich dovednosti specializované

piipravné skoleni;

zajistit validaci a uznavani vysledki neformalniho a informalniho uceni z ptipravného
Skoleni vyuzitim validacnich opatfeni obsazenych v systémech vzdélavani a odborné
ptipravy, vyuzivanim stavajicich nastroju, jako je naptiklad Europass, umoznujicich
modularné;si ptistup k akumulaci kvalifikaci, posilenim vysledkl uceni a zlepSenim

uznavani;

Posuzovani, zlepsovani a validace dalsich dulezZitych dovednosti

14)

zajistit, aby pfipravna faze usnadnovala v ptipadech, kdy to bude povazovéano za vhodné,
prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci se zaméfenim zejména na digitalni, zelené,
jazykové a podnikatelské dovednosti a dovednosti v oblasti fizeni profesni drahy, s
vyuzitim stavajicich ramct kompetenci, nastroji hodnoceni a sebehodnoceni a nastroji
validace s cilem pomoci mladym lidem vyuzivat ptileZitosti v rozvijejicich se odvétvich a

pfipravit je na potfeby méniciho se trhu prace;
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Nabidka

Zajisteni toho, aby pobidky pro zaméstnanost a zacinajici podniky fungovaly

15)

vyuzivat cilenych a dobte koncipovanych pobidek pro zaméstnanost, jako jsou napiiklad
mzdové dotace, naborové pobidky (bonusy), snizovani ptispévkl na socidlni zabezpecenti,
danové ulevy nebo davky zdravotné postizenym osobam, a pobidek k zakladani podniki

s cilem vytvaret kvalitni pfilezitosti pro udrzitelné zaclenéni mladych lidi na trhu prace; ve
vhodnych ptipadech by nabidky, které¢ podporuji samostatnou vydéle¢nou ¢innost mladych
lidi, mély byt spojeny s ditkladnou odbornou piipravou a komplexnim podnikatelskym

poradenstvim;

Sladéni nabidky se stavajicimi standardy za ucelem zajisténi kvality a rovnosti

16)

17)

ptizptisobit nabidky zaméstnani pfisluSnym zasaddm evropského pilife socialnich prav
a zajistit ve vSech oblastech rovnost zachazeni a ptileZitosti pro Zeny a muze, jakoz i pravo
na spravedlivé pracovni podminky, pfistup k socialni ochrané a odborné ptiprave,

primétenou délku zkuSebni doby a zakaz zneuzivani atypickych smluv;

usnadnit mladym lidem cestu zpét ke vzdélavani a odborné ptipravé diverzifikaci nabidky
dal$iho vzd¢lavani (napf. prostfednictvim flexibilni vzdélavaci drahy, ueni se praci,
preklenovacich programi a programti druhé¢ Sance) a pripadné zajistit validaci

neformalniho a informalniho uceni;
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18)

19)

zintenzivnit podporu kvalitni uctovské ptipravy a zajistit, aby nabidky byly v souladu
s minimalnimi standardy stanovenymi v Evropském ramci pro kvalitni a efektivni

uc¢novskou ptipravu;

zajistit, aby nabidky stazi byly v souladu s minimalnimi standardy stanovenymi v ramci

pro kvalitu stazi;

Poskytovani podpory po umisteni a provadeni zpétné vazby

20)

rozsifit dalsi podporu po umisténi pro mladé lidi, ktera jim pomiize zvladat nové situace,
a v pripadé potteby piizpusobit individualizované ak¢ni plany, a to s vyuzitim moznosti

zpétné vazby po umisténi, aby tak bylo zajisténo, ze byla poskytnuta kvalitni nabidka,

a zabranilo se tomu, aby se mladi lidé znovu ocitli v pozici osoby spadajici do kategorie

NEET;

Priifezové aktivatory

Mobilizace partnerstvi

21)

posilit partnerstvi na vSech urovnich spravy mezi poskytovateli zaruk pro mladé lidi

a prislusnymi zacastnénymi stranami, jako jsou napiiklad zaméstnavatelé, instituce
vzdélavani a odborné pripravy, socidlni partnefi, sluzby prace s mladezi, poskytovatelé
solidarnich a obcanskych aktivit, mladeznické organizace a dal$i organizace obcanské
spolecnosti; prosazovat protokoly pro spolupraci mezi poskytovateli zaruk pro mladé lidi
a jinymi socialnimi sluzbami, jako je péce o déti, zdravotni péce, rehabilitace, socialni

bydleni a sluzby v oblasti dostupnosti;
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22) podporovat dal$i rozvoj modell integrovanych sluzeb, jako jsou jednotna kontaktni mista,
spole¢né tizeni piipadli nebo multidisciplinarni tymy, které posiluji partnerstvi a umoziuji

existenci jednotného kontaktniho mista pro mlad¢ lidi;
Zlepseni sbéru udajit a sledovani systemui

23) zintenzivnit usili s cilem obohatit navazujici Gdaje posilenim systéml, které¢ umoznuji
sledovat mladé¢ lidi po pfijeti nabidky za ucelem sledovani dlouhodobého udrzitelného

zaclenéni na trhu prace;

24) pii sou¢asném dodrzovani pravidel ochrany udaji povzbuzovat Sirsi sdileni tdaji
o sledovani a profilovani a navazujicich udajii mezi partnery zaruk pro mladé lidi za
ucelem zlepSeni podpory, coz ma obzvlastni vyznam pro uspésnost zasahti zaméfenych na

zranitelné osoby spadajici do kategorie NEET;
PIné a optimalni vyuziti financnich prostredkii

25) vénovat dostate¢né vnitrostatni zdroje na provadéni politickych opatfeni navrhovanych
v ramci posilenych zaruk pro mladé lidi a zajistit, Ze jsou dobfe zacilena na individudlni

potieby kteréhokoli mladého ¢loveéka, a zejména pak nejzranitelnéjsich skupin;
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26) plné a optimalné vyuzivat stavajici nastroje EU v rdmci politiky soudrznosti, zejména
Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ESF a Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR) (2014-2020), a mobilizovat vyznamny podil dalSich finan¢nich prostiedkt
poskytovanych v ramci REACT-EU i ESF+ a EFRR (2021-2027) s cilem podporovat
zameéstnanost, vzdélavani a odbornou piipravu mladych lidi, pfedchazet nezaméstnanosti a

necinnosti mladych lidi a provadét prislusné politické reformy;

27) vyuzivat potencidl dopInéni vnitrostatniho financovani dals$imi zdroji financovani z Unie,
které by mohly piispét k provadéni posilenych zaruk pro mladé lidi, coz je zejména facilita
na podporu oziveni a odolnosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV),
Program InvestEU, Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond (AMIF), program Erasmus+

a nastroj pro technickou podporu;

VITA ZAMER KOMISE:
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Zlepseni sbéru udajii a sledovant systémii

28) nadale podporovat kvantitativni sledovani systému zaruk pro mlad¢ lidi na zéklad¢
spolecné dohodnutého ramce ukazatelti a v prisluSnych ptipadech navrhovat tpravy s

ohledem na toto doporuceni;

29) od roku 2022 zlepsit podrobnost hodnoceni cilové skupiny osob spadajicich do kategorie

NEET, s vyuzitim zlepSeni v oblasti Setfeni pracovnich sil v EU, ktera pfineslo natizeni

(EU) 2019/1700;
Sledovani provadeni
30) sledovat provadéni systému zaruk pro mladé lidi podle tohoto doporuceni prostiednictvim

mnohostranného dohledu Vyboru pro zaméstnanost v ramci evropského semestru;

31) pravidelné spolupracovat s ¢lenskymi staty v rdmci evropského semestru s cilem zajistit
sledovani pribéznych vnitrostatnich investic do politik a programt zaméstnanosti mladych
lidi; v ptislusnych ptipadech predlozit ¢lenskym statim doporuceni pro jednotlivé zemé na

zaklad¢ hlavnich sméri politik zaméstnanosti ¢lenskych stati;
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32) pravidelné podéavat Vyboru pro zaméstnanost zpravy o vyvoji v oblasti provadéni a

vysledki systému zaruk pro mladé lidi;
Zvysovani povedomi a cilena komunikace

33) posilit podporu poskytovanou usili Clenskych statii v oblasti zvySovani povédomi
a komunikace a podpofrit Sifeni vysledku a prikladti osvédéenych postupti mezi ¢lenskymi

staty, mimo jiné prostfednictvim evropské sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi se nahrazuje timto

doporucenim.
V ...dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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