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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen arbetar for en integrerad, hallbar och dvergripande migrationspolitik pa
EU-nivd som bygger péd solidaritet och en réttvis ansvarsfdrdelning och som kan fungera
effektivt dven 1 kristider. Sedan den europeiska migrationsagendan antogs har Europeiska
kommissionen arbetat med att genomfora dtgédrder for att ta itu med bade den omedelbara
och den langsiktiga utmaningen att hantera migrationsflodena pa ett &ndamalsenligt och
overgripande sitt.

Det gemensamma europeiska asylsystemet bygger pd regler som faststiller vilken
medlemsstat som dr ansvarig for personer som ansoker om internationellt skydd (inbegripet
en databas med fingeravtryck frdn asylsokande) och gemensamma standarder for
asylforfaranden, mottagningsvillkor och erkédnnande av och skydd for personer som beviljats
internationellt skydd. Europeiska stodkontoret for asylfrdgor hjélper vidare medlemsstaterna
att genomfora det gemensamma europeiska asylsystemet.

Trots de betydande framsteg som gjorts i utvecklingen av det gemensamma europeiska
asylsystemet finns det fortfarande betydande skillnader mellan medlemsstaterna vad giller
vilka forfaranden som anvénds, de mottagningsvillkor som sokandena ges, erkdnnandegrader
och den typ av skydd som ges de personer som beviljas internationellt skydd. Dessa
skillnader bidrar till sekunddra forflyttningar och asylshopping, skapar pullfaktorer och leder
1 slutindan till att ansvaret for att erbjuda skydd for dem som behdver det fordelas ojdmnt
mellan medlemsstaterna.

Tillstrdmningar i stor skala pa senare tid har visat att Europa behover ett &ndamélsenligt och
effektivt asylsystem som kan sékerstélla en réttvis och hallbar fordelning av ansvaret mellan
medlemsstaterna, tillrdckliga och anstindiga mottagningsvillkor i hela EU, snabb och
effektiv handlédggning av asylansdkningar som ldmnas in i EU och kvalitet hos de fattade
besluten, sé att de som behover internationellt skydd faktiskt far det. Samtidigt behdver EU
ta itu med irreguljdra och farliga forflyttningar och fa ett slut pd ménniskosmugglarnas
affairsmodell. For detta &andamal maste & ena sidan asylansokningar fran de som inte har ritt
till internationellt skydd handlidggas snabbt och dessa migranter maste sedan atervinda
snabbt. A andra sidan méste sdkra och lagliga vigar till EU dppnas for de personer frin
tredjeldnder som behover skydd. Detta dr ocksa en del av ett storre partnerskap med
prioriterade ursprungs- och transitlander.

Den 6 april 2016 lade kommissionen fram sina prioriteringar for en strukturell reform av det
europeiska asyl- och migrationsregelverket 1 sitt meddelande For en reform av det
gemensamma asylsystemet och okade mdéjligheter till laglig inresa till Europa”, dér de olika
atgirder faststélls som bor vidtas for att uppna en mer human, réttvis och effektiv europeisk
asylpolitik samt en bittre forvaltning av politiken for laglig migration.

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen en forsta uppséttning forslag for att reformera
det gemensamma europeiska asylsystemet, som bidrar till att uppné tre av de prioriteringar

! COM(2015) 240 final.
: COM(2016) 197 final.
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som identifierats i meddelandet, nimligen att inrétta ett héllbart och rattvist Dublinsystem for
att avgora vilken medlemsstat som ansvarar for att prova asylanskningar®, att forstirka
Eurodacsystemet for att bittre dvervaka sekunddra forflyttningar och stddja insatserna mot
irreguljir migration® och att inrdtta en genuin europeisk asylbyra for att sikerstilla ett val
fungerande europeiskt asylsystem’. Dessa forslag var de forsta byggstenarna i reformen av
det gemensamma europeiska asylsystemets struktur.

Med det andra paketet slutfor kommissionen reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet genom att anta ytterligare fyra forslag: Ett forslag om att ersétta direktivet om
asylforfaranden med en forordning® (som harmoniserar de nuvarande avvikande
arrangemangen 1 medlemsstaterna och skapar ett verkligt gemensamt forfarande), ett forslag
om att ersitta skyddsdirektivet’ med en forordning® (som foreskriver enhetliga normer for
erkédnnande av personer som dr i behov av skydd och for de rittigheter som beviljas personer
som har fatt internationellt skydd) samt ett forslag om revidering av direktivet’ om
mottagningsvillkor (for att ytterligare harmonisera mottagningsvillkoren 1 EU, 6ka sdkandes
utsikter till integration och minska sekunddra forflyttningar). Slutligen foresléar
kommissionen ocksd, som en uppfoljning av dtagandet att 6ka mojligheterna till laglig inresa
till EU, som aviserades den 6 april 2016, en strukturerad unionsram for vidareboséttning,
som ror sig mot en mer styrd hantering av internationellt skydd inom EU, sékerstéller sékra
och ordnade végar till EU for personer som dr i behov av internationellt skydd och syftar till
att minska incitamentet for irreguljira inresor'’.

Dessa forslag dr en oundgénglig del av den omfattande reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet och dr ndra forbundna med varandra. Med detta andra skede av
lagforslag om reform av asylregelverket finns alla inslag som behdvs for ett solitt,
konsekvent och integrerat gemensamt europeiskt asylsystem, som bygger pd gemensamma,
harmoniserade regler och som bade dr dndamalsenligt och ger skydd, helt i linje med
Genevekonventionen.

Det gemensamma europeiska asylsystem som nu vidareutvecklas dr badde andaméalsenligt och
skyddande och ar utformat for att sdkerstdlla full samstammighet mellan de nationella
asylsystemen, minska incitamenten till sekundéra forflyttningar, stirka det Omsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna och sammantaget leda till ett vélfungerande
Dublinsystem.

Det garanterar att asylsokande far en likvardig och 1dmplig behandling oavsett var i EU de
befinner sig. Det tillhandahéller de verktyg som behovs for att sékerstilla att personer som &r
i verkligt behov av internationellt skydd snabbt kan identifieras som skyddsbehévande och
att personer som inte har skyddsbehov snabbt kan dtervinda. Det ar generdst mot de mest
utsatta och strikt mot potentiellt missbruk, samtidigt som grundldggande réttigheter alltid
respekteras. Det gemensamma systemet &dr slutligen tillrdckligt kostnadseffektivt och
flexibelt for att kunna anpassas till komplexa utmaningar som medlemsstaterna stills infor pa
detta omréade.

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 272 final.
COM(2016) 271 final.
EUT L 180, 29.6.2013, s. 60.
EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.
EUTLI[...1,[...I,s. [...].
EUTL[...],[...I,s. [...].
10 EUTLI[...1,[...]s. [...].
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Syftena med detta forslag

Det sa kallade skyddsdirektivet faststéller kriterier for nir s6kande kan beviljas asyl och
subsididrt skydd, och vilka rittigheter personer som har beviljats sddan status har. Det
befintliga omarbetade skyddsdirektivet'' har bidragit till en viss nivé av tillndrmning av de
nationella reglerna, men det forefaller som om erkdnnandegraderna fortfarande varierar
mellan medlemsstaterna och det finns ockséa en brist pa samstdmmighet 1 besluten om vilken
typ av skyddsstatus som beviljas av varje medlemsstat'?. Det finns dessutom avsevirda
skillnader mellan medlemsstaternas praxis i friga om giltighetstiden for de uppehallstillstand
som beviljas och i friga om tillgangen till réttigheter. Vidare anvdnds de nuvarande
bestimmelserna om statusens upphorande inte systematiskt i praktiken, vilket betyder att
medlemsstaterna inte alltid sékerstiller att internationellt skydd beviljas endast under den tid
som risken for forfoljelse eller allvarlig skada kvarstér, trots att EU-rétten foreskriver detta.
Slutligen &dr vissa regler i det omarbetade skyddsdirektivet om gemensamma normer for
erkdnnande av sokande fakultativa till sin natur och ger medlemsstaterna ett stort
bedomningsutrymme (det giller sokandens skyldighet att styrka ansdkan, reglerna om
bedomning av internt skydd, fakultativa dterkallelsegrunder).

De ovan angivna skillnaderna i friga om erkinnandegrader och nivan pa de rittigheter i
de nationella asylsystemen som ér knutna till berord skyddsstatus ger en stark indikation
pa behovet av ett mer harmoniserat angreppssétt. Dessa skillnader kan skapa incitament for de
som soker internationellt skydd att sdka asyl i medlemsstater dédr dessa rittigheter och
erkdnnandenivaer uppfattas som hogre én i andra, i stillet for i den medlemsstat som skulle
vara ansvarig for deras ansdkan enligt Dublinreglerna. Det finns dessutom ett behov av att
vidta atgdrder mot eventuella sekundéra forflyttningar genom att klargora att personer som
beviljats internationellt skydd ska bosétta sig 1 den medlemsstat som beviljade dem skydd.
Avsaknaden av kontroller av det fortsatta behovet av skydd gor att skyddet i1 praktiken blir av
permanent natur, vilket skapar ett ytterligare incitament for de som behdver internationellt
skydd att komma till EU 1 stéllet for att soka skydd pa andra platser, till exempel i l&nder som
ligger ndrmare deras ursprungsliander.

Med hénsyn till det pavisade behovet av harmonisering och ridckvidden av de foreslagna
andringarna foreslas att det nuvarande direktivet ersitts med en forordning. Eftersom en
forordning ar direkt tillamplig kommer redan denna &ndring att bidra till en storre
samstdmmighet och dven sdkerstilla overensstimmelse med den foreslagna férordningen om
asylforfaranden.

Mot bakgrund av det ovanstaende har forslaget foljande syften:

Direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och for innehéllet i
det beviljade skyddet (omarbetning) (nedan kallat det omarbetade skyddsdirektivet).

Exempelvis varierade under perioden januari till september 2015 erkdnnandegraden for asylsdkande
frén Afghanistan fran nistan 100 % i Italien till 5,88 % i Bulgarien (Eurostat). Vad giller skillnaderna
mellan typ av status som beviljats, visade uppgifter fran Europeiska stodkontoret for asylfragor for
andra kvartalet av 2015 att Tyskland (99 %), Grekland (98 %) och Bulgarien (85 %) gav flyktingstatus
till ndstan alla syriska medborgare, medan Malta (100 %), Sverige (89 %) Ungern (83 %) och Tjeckien
(80 %) gav dem status som subsididrt skyddsbehdvande. https://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf.
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Ytterligare harmonisering av de gemensamma normerna for erkdnnande av
sokande av internationellt skydd genom mer foreskrivande bestimmelser och
ersittande av de nuvarande fakultativa bestimmelserna om sokandens skyldighet att
styrka ansokan, beddmningen av interna skyddsalternativ och grunderna for
aterkallande av status i fall dér den person som beviljats internationellt skydd utgdr
en fara for sdkerheten i medlemsstaten eller har domts for ett synnerligen allvarligt
brott.

Okad samstimmighet i asylbesluten i EU genom en skyldighet for beslutande
myndigheter i medlemsstaterna att vid bedomningen av ansdkningar beakta den
gemensamma analys och den vidgledning om situationen i ursprungsldnder som
utvecklats pa unionsnivd av Europeiska unionens asylbyra och de europeiska
nétverken for information om ursprungsldnder i enlighet med de nya bestimmelserna
i den foreslagna forordningen om Europeiska unionens asylbyra .

Sdkerstélla att internationellt skydd beviljas endast sa ldnge grunderna for forfoljelse
eller allvarlig skada kvarstér, utan att det paverkar personens utsikter till integration.
Forslaget aldgger medlemsstaterna skyldigheter att utfora systematiska och
regelbundna kontroller av statusen 1 fall av vésentliga dndringar i situationen i
ursprungslandet och ndr de avser fornya uppehéllstillstaind, forsta gangen for
flyktingar och forsta och andra gangen for personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehdvande. Samtidigt dr det av vikt att medlemsstaterna fridmjar
dessa personers integration i samhéllet, inom ramen for deras rétt till skydd. I detta
hinseende klargdr forslaget rdckvidden for de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer och aligger personer som beviljats internationellt skydd. Det ger ocksa
incitament for deras aktiva integration under den tid skydd beviljas, genom att ge
medlemsstaterna mojlighet att forena beviljandet av visst socialt bistdnd med villkor
om deltagande i integrationsatgirder i linje med handlingsplanen for integration'®.
Slutligen ska beslut om upphdrande av flyktingstatus eller status som subsidiért
skyddsbehdvande fa verkan forst tre ménader efter det att statusen har aterkallats, sa
att de personer vars status har aterkallats ges en faktiskt mojlighet att ansoka om en
annan rattslig status, till exempel for anstillning.

Atgirder mot sekundiira forflyttningar genom att klargdra att en person som
beviljats internationellt skydd &r skyldig att vistas i den medlemsstat som beviljade
skyddet och genom att ge ytterligare incitament genom att &ndra direktivet om
varaktigt bosatta'> pi s sitt att den beréikning av laglig vistelse som krivs i det
direktivet ska borja om for det fall att personen pétréiffas i en annan medlemsstat utan
att ha rétt att vistas eller bosétta sig dér.

Ytterligare harmonisering av rittigheterna for personer som beviljats
internationellt skydd, sérskilt vad giller uppehallstillstdnds giltighet och utformning
och genom att klargora rackvidden for dessa personers réttigheter och skyldigheter,
sarskilt vad giller social trygghet och socialt bistand.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

COM(2016) 271 final.

COM(2016) 377 final.

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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Detta forslag dr liksom sin foregingare, det omarbetade skyddsdirektivet, en visentlig del av
det gemensamma europeiska asylsystemet och dr fullt férenligt med de forsta forslag om att
reformera detta system som lades fram den 4 maj 2016 och med de forslag om reform av
direktiven om asylforfaranden och mottagningsvillkor, inbegripet att omvandla det
forstndmnda till en férordning, och ett forslag om att inrédtta ett strukturerat unionssystem for
vidarebosittning.

Forslaget bygger pd bestimmelserna i forslaget om Europeiska unionens asylbyra i det att det
aldgger medlemsstaterna att vid bedomningen av asylansokningar beakta den information som
byran samlar in om situationen i ursprungslinder och den gemensamma analys och den
vigledning som utfirdas av byrdn om sddan information om ursprungslinder. Dessutom
anges visentliga relevanta dndringar i denna gemensamma analys och végledning som en
utlosande faktor for omprovning av statusen for personer som beviljats internationellt skydd.

Vad giller rittigheterna och skyldigheterna for sokande av internationellt skydd, &terspeglar
den uttryckliga skyldigheten att styrka ansokan med alla tillgéngliga faktorer och att
samarbeta de relevanta bestimmelserna i forslaget om éversyn av Dublinférordningen'®.

Vad giller forordningen om asylforfaranden kompletterar de tvé forslagen varandra, pa sa sitt
att detta forslag innehdller kriterierna for nér en person ska betraktas som skyddsbehdvande
och grunder for d4terkallelse, medan forordningen om asylforfaranden innehaller
forfarandereglerna for ansokningarna om internationellt skydd.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for Dbittre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den europeiska
migrationsagendan'’, som utvecklade ordforande Junckers politiska riktlinjer till en
uppsittning sammanhingande och dmsesidigt stirkande initiativ pa grundval av fyra pelare.
Dessa pelare bestar av att minska incitamenten for irreguljar migration, sdkra unionens yttre
granser och rddda liv samt sédkerstélla en stark asylpolitik och en ny politik om laglig
migration. Forslaget, som ytterligare genomfor den europeiska migrationsagendan vad géller
malet att stirka unionens asylpolitik, bor ses som en del av den bredare politiken pd EU-niva
for att bygga upp ett gediget och effektivt system for att kunna héllbart hantera framtida
migration pd ett sdtt som dr réittvist mot de mottagande ldnderna och EU-medborgarna,
tredjelandsmedborgarna samt ursprungs- och transitldnder.

Dessutom kan de foreslagna dndringarna av de mdjliga integrationsincitamenten bidra till

mélen i handlingsplanen for integration'®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Mot bakgrund av forslagets syfte att sdkerstdlla dels att medlemsstaterna tillimpar
gemensamma kriterier for att faststélla vilka personer som har ett verkligt behov av

o COM(2016) 27 final.
17 COM(2015) 240 final.
18 COM(2016) 377 final.
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internationellt skydd, dels att en gemensam uppséttning rittigheter ar tillginglig for dessa
personer i1 samtliga medlemsstater, dr den rattsliga grunden artikel 78.2 a och b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt dessa bestdmmelser har EU
befogenhet att utforma en gemensam politik avseende asyl, subsididrt skydd och tillfalligt
skydd i syfte att erbjuda en ldmplig status till alla tredjelandsmedborgare som har behov av
internationellt skydd och att sékerstélla principen om ’non-refoulement”. Denna politik ska
overensstimma med Genevekonventionen av den 28 juli 1951, med protokollet av den 31
januari 1967 om flyktingars réittsliga stdllning och med andra tillimpliga fordrag.

Inom ramen for dessa befogenheter kan EU anta atgérder som bland annat foreskriver om
a) en enhetlig asylstatus for tredjelandsmedborgare som ska gélla i hela unionen, och

b) en enhetlig status for subsididrt skydd for de tredjelandsmedborgare som, utan att beviljas
europeisk asyl, har behov av internationellt skydd.

Artikel 79.2 a 1 EUF-fordraget laggs till som en rittslig grund med héinsyn till den foreslagna
andringen av direktivet om varaktigt bosatta 2003/109/EG avseende personer som beviljats
internationellt skydd.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den bristande Overensstimmelse som nu rader med avseende pa erkdnnandegrader och de
olika typer av skyddsstatus som beviljas asylsokande med liknande ansékningar inom EU,
giltighetstiden for uppehallstillstdnd och nivan pé de réttigheter som tillerkdnnas de som har
beviljats internationellt skydd, kan ge upphov till s& kallad asylshopping och till sekundéra
forflyttningar inom EU.

Malet ar att ersétta det nuvarande direktivet med en forordning fOr att underlétta storre
samstimmighet i sittet att besluta om liknande asylansdkningar och vad géller innehallet i det
internationella skydd som beviljas, och didrigenom minska incitamenten att forflytta sig inom
EU och sdkerstélla att personer som beviljats internationellt skydd behandlas lika i hela EU.

Eftersom det gemensamma europeiska asylsystemet medfor gemensamma normer i hela EU
for alla asylsokande och personer som beviljats internationellt skydd, kan dessa mal inte
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. Det behovs atgarder pa EU-niva for att underlétta
en storre samstdmmighet vad géller asylbesluten inom EU och lindra konsekvenserna av den
bristande samstammigheten.

Medlemsstaterna forblir fria att bevilja andra former av skydd enligt nationell ritt.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen gar
denna forordning inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppna dess mal.

Trots att en hog grad av harmonisering har uppnétts genom direktiven 2004/83/EG och
2011/95/EU finns det fortfarande avsevérda skillnader bade vad giller erkdnnandegrader och
typ av skyddsstatus som beviljas i varje medlemsstat samt &dven vad giller innehallet i
skyddet. Dessutom sker for ndrvarande endast ett fatal systematiska statusdversyner i
medlemsstaterna, trots skyldigheten att aterkalla statusen nér risken for forfoljelse eller
allvarlig skada upphor. Slutligen ger de fakultativa reglerna i det nuvarande direktivet (dvs.
sOkandens skyldighet att styrka ansdkan, reglerna om beddmning av internt skydd, fakultativa
aterkallelsegrunder) en viss niva av bedomningsutrymme i séttet att bedoma asylansékningar.
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Mer harmoniserade regler om beréttigande till skydd och om innehallet i skyddet kommer att
bidra till 6kad samstdmmighet i asylbesluten i medlemsstaterna och dédrigenom till ett béttre
fungerande gemensamt europeiskt asylsystem, inbegripet ett héllbart och rittvist system for
att avgora vilken medlemsstat som ansvarar for att prova asylansokan, sasom forutses i den
foreslagna 6versynen av Dublinférordningen.

De foreslagna dndringarna gar inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna de faststéllda
maélen och berdér omrdden dér ytterligare harmonisering kommer att ha en betydande inverkan.
De nya bestimmelser som kriver att beslutande myndigheter i medlemsstaterna beaktar den
gemensamma analys och den vigledning som tillhandahélls av Europeiska unionens asylbyra
om situationen i ett visst ursprungsland svarar dessutom mot behovet att hantera bristen pa
samstdimmighet 1 de antagna asylbesluten. Avsikten med att forstirka bestimmelserna om
upphérande av flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbehovande ar att dtgidrda den
omstindigheten att dessa bestimmelser redan fanns i det omarbetade skyddsdirektivet men
inte tillimpades systematiskt av medlemsstaterna. Det foreslds ocksa att reglerna om bade
berittigande till internationell skyddsstatus och innehéllet 1 sadan status fortydligas i ljuset av
rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol, for att klargora rdckvidden for de beviljade
rattigheterna och harmonisera diar det behovs, sérskilt vad géller uppehallstillstainds giltighet
och utformning, och ge incitament for integration i samband med socialt bistdnd. Slutligen
foreslés en dndring av EU:s direktiv om varaktigt bosatta for att avskricka dem som beviljats
internationellt skydd fran irreguljdra forflyttningar inom EU, utan att gd utdver vad som &r
nddvéndigt for att uppna en avskrackande effekt.

. Variabel geometri

Forenade kungariket och Irland 4r bundna av det forsta skyddsdirektivet (direktiv
2004/83/EG), sedan de meddelat sin dnskan att delta 1 antagandet och tillimpningen av det
direktivet pa grundval av protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stdllning med
avseende pad omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget. De har inte valt att delta i det omarbetade skyddsdirektivet (direktiv 2011/95/EU).

I enlighet med det ovanndmnda protokollet kan Forenade kungariket och Irland vilja att delta
1 antagandet av detta forslag. De har ocksd denna mojlighet efter det att forslaget antagits.

Enligt det protokoll om Danmarks stéllning som fogats till EU- och EUF-fordragen deltar
Danmark inte i rddets beslut om atgérder enligt avdelning V i EUF-fordraget (med undantag
for "atgirder for att bestimma de tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att ha visering nér
de passerar medlemsstaternas yttre grianser eller [...] atgirder som avser en enhetlig
utformning av viseringar”).

Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks deltagande 1 de arrangemang som foreskrivs i
detta forslag om upphidvande av det omarbetade skyddsdirektivet 2011/95/EU kommer att
avgoras under forhandlingarnas gang i enlighet med dessa protokoll. Dessa protokoll ger
sarskilt Forenade kungariket och Irland mdjlighet att vélja att delta i initiativ inom omradet
frihet, sdkerhet och rittvisa, samtidigt som dessa initiativs funktion respekteras.

. Val av instrument

Det foreslés att det nuvarande omarbetade skyddsdirektivet ersédtts med en forordning for att
uppna storre samstdmmighet i asylbesluten, genom att gora de nuvarande fakultativa reglerna
om gemensamma kriterier for erkdnnande av asylsokande obligatoriska, genom att ytterligare
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klargéra och specificera innehéllet i internationellt skydd (sérskilt wvad géller
uppehéllstillstinds giltighet och sociala réttigheter) och genom att faststilla regler som
forhindrar sekundéra forflyttningar.

Det ursprungliga skyddsdirektivet 2004/83/EG har redan omarbetats, vilket ledde till det
nuvarande omarbetade skyddsdirektivet (2011/95/EU). Instrumentet direktiv har bidragit till
en avsevird niva av tillndrmning av de nationella reglerna, men det forefaller &nda som om
erkdnnandegraderna fortfarande varierar mellan medlemsstaterna och det finns ocksé en brist
pa samstimmighet vad géller typen av skyddsstatus som beviljas.

I linje med vad som aviserades i kommissionens meddelande av den 6 april 2016 “For en
reform av det gemensamma asylsystemet och 6kade mojligheter till laglig inresa till Europa”,
gbrs utdver de materiella dndringarna i det nuvarande omarbetade skyddsdirektivet en dndring
av formen for det rittsliga instrumentet till en forordning. Denna dndring kommer i sig att
bidra till storre samstimmighet genom att avldgsna skillnader som uppstér vid inforlivandet
och kommer att siikerstiilla att reglerna blir direkt tillimpliga. Andringen kommer ocksa att
sdkerstédlla Overensstimmelse med den fOreslagna forordningen om asylférfaranden som
ocksa foreslds omvandlas frén ett direktiv till en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar av befintlig lagstiftning

Europeiska kommissionen bestillde tvd externa studier 2015'. Den ena fokuserade pa
medlemsstaternas tillimpning av det nuvarande skyddsdirektivet och den andra undersokte
problem i genomforandet, identifierade brister och beddmde huruvida det nuvarande
omarbetade skyddsdirektivet har lett till stérre samstdmmighet i Europa. Kommissionen har
haft ndra kontakt med uppdragstagarna under genomforandet av studien och har kunnat
anvénda vissa av de preliminéra resultaten for utarbetandet av detta forslag.

Studien om genomférande har visat att det nuvarande omarbetade skyddsdirektivet pa vissa
omrdden har bidragit till en hogre nivd av tillndrmning av de nationella reglerna. P4 andra
omraden verkar det dock som om den praktiska tillimpningen fortfarande varierar betydligt,
vilket leder till att asylansokningar ger olika resultat i medlemsstaterna vad avser
erkdnnandegrad, dven nir sokandena kommer frdn samma ursprungsland. Betydande
skillnader 1 tillimpningen av bestimmelser i det omarbetade skyddsdirektivet kan noteras i
friga om sittet att bedoma fakta och omsténdigheter i ansdkningar, bedomningen av
ansOkningar “sur place” och skyddsalternativ samt tillimpningen av bestimmelserna om
upphorande.

Vidare anges upprittande och tillimpning av information om ursprungslinder och
forteckningar over sikra ursprungslinder samt bedomningen av sdkandens trovérdighet vid
provningen av hans eller hennes vélgrundade fruktan for forfoljelse eller allvarlig skada som
ett av huvudskélen bakom skillnaderna i erkdnnandegrader inom EU. Studien drar ocksd
slutsatsen att en hogre grad av harmonisering har uppnatts nir det géller att anpassa innehéllet
1 de rittigheter som beviljas personer med status som subsididrt skyddsbehdvande till de som
flyktingar atnjuter (t.ex. tilltrade till sysselsittning, utbildning eller hilso- och sjukvard). Det

19 Kommer att offentliggéras inom kort.
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kvarstar dock skillnader mellan medlemsstaterna vad géller réttigheter som beviljas flyktingar
jdmfort med personer med status som subsididrt skyddsbehdovande 1 frdga om
uppehéllstillstand, resehandlingar, socialt bistdnd, typ av och kvalitet pa integrationsprogram
samt bistdnd till atervandring. Sddana skillnader dr dels en foljd av olika tolkningar av
bestimmelserna, men har ocksa att géra med i vilken utstrickning medlemsstaterna har
inforlivat vissa fakultativa bestimmelser — 1 form av valfria begransningar eller mdjligheten
till mer formanliga regler — i nationell lagstiftning.

. Samrad med berorda parter

Efter sitt meddelande av den 6 april 2016, For en reform av det gemensamma asylsystemet
och kade mdjligheter till laglig inresa till Europa®, inledde kommissionen en debatt om
alternativen for den framtida reformen av EU:s asylregler.

I detta sammanhang diskuterade kommissionens avdelningar meddelandet med
medlemsstater, icke-statliga organisationer och FN:s flyktingkommissariat i maj och med
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter 1 juni 2016.
Europaparlamentet holl ocksa en debatt om meddelandet vid sitt plenarsammantriade den 11
maj. Skriftliga bidrag mottogs ocksa.

Medlemsstaterna uttryckte generellt stod for ytterligare harmonisering. Vad géller sétten att
uppna storre samstdmmighet 1 frdga om erkdnnandegrader och typer av beviljad skyddsstatus,
lag fokus pé vikten av praktiskt samarbete och riktlinjer frén byran.

Vad giller omprévning av skyddsstatus efter beviljandet, har det sérskilt funnits stod for en
omprovning med upphov i en dndring av informationen om ursprungsldnder pa EU-niva.
Samtidigt har vissa medlemsstater varnat for den administrativa borda som kan folja av en
generell och uttrycklig skyldighet att goéra en upphorandekontroll varje géng ett
uppehéllstillstand fornyas.

Det har ocksd funnits stod for ytterligare harmonisering av giltighetstiden av utfardade
uppehéllstillstaind. Ett antal medlemsstater angav dock att mojligheten att utfirda
uppehéllstillstdnd pa andra grunder (humanitira grunder eller pa grundval av laglig migration)
efter det att skyddsstatusen upphort inte bor undergriavas och pekade pa vikten av att inte i
onddan undergrédva utsikterna till integration genom uppfattningen att skyddet kanske endast
ar tillfalligt.

Nar det géller vilka réttigheter som beviljas de som fatt skydd gav medlemsstaterna inte
generellt stod for idén att gora ytterligare skillnad mellan de tvé olika typerna av internationell
skyddsstatus. Vissa medlemsstater har bett om mer flexibilitet vad géller sociala formaner och
hdlso- och sjukvird, medan andra har betonat att det finns utrymme for ytterligare
harmonisering i friga om familjeaterforening for personer med status som subsididrt
skyddsbehdvande.

Vad giller sekundira forflyttningar fanns visst stod for att forbéttra tillhandahallandet av
information om skyldigheten att forbli bosatt i den medlemsstat som beviljat skydd, sé att
konsekvenserna av sekundér forflyttning dr klara for den som beviljats skydd.

20 COM(2016) 197 final.
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I friga om integrationsatgirder nimndes mojligheten att gora det obligatoriskt att delta i de
sprakkurser och samhéllsorienteringskurser som erbjuds.

Samordnarna for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter varnade
for eventuella sdnkningar av normerna. Vad giller den foreslagna omprévningen av statusen
uttrycktes oro for att den skulle paverka integrationsutsikterna for de som beviljats skydd. Det
har ockséd betonats att alla atgdrder som vidtas maste vara proportionella och forenliga med
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och stadgan om de
grundldggande rittigheterna. Vad slutligen géller ritten till fri rorlighet har det angetts att
personer som beviljats skydd bor vara berittigade till stdllning som varaktigt bosatta i EU
(direktiv 2003/109/EG) fore den nuvarande femarsperioden sé att de kan atnjuta ratt till fri
rorlighet.

Icke-statliga organisationer var generellt inte for ytterligare harmonisering eftersom de var
rddda for att normerna skulle sinkas. De foredrog att de nuvarande bestimmelserna
genomfOrs battre och att byran faststdller riktlinjer. For det fall att de nuvarande
bestimmelserna skulle édndras uttryckte icke-statliga organisationer att sokandenas rattigheter
behover forstarkas.

I frdga om samstdmmighet gav icke-statliga organisationer generellt inte stod for idén att goéra
tillimpningen av bestimmelsen om internt skydd obligatorisk. De stodde inte heller planerna
pa obligatoriska omprévningar av upphorande och varnade for att det kunde ge negativa
effekter pa utsikterna till integration och skapa en onddig administrativ borda.

I fraga om rattigheter foresprékade icke-statliga organisationer att behdlla mojligheterna till
forménligare behandling, inbegripet vad géller giltighetstiden for uppehallstillstind, och
invinde mot all vidare atskillnad mellan flyktingstatus och status som subsidiért
skyddsbehdvande.

Vad giller sekundira forflyttningar 1dmnade icke-statliga organisationer inte sitt stod for att
inféra sanktioner, utan betonade i stillet behovet av att forst béttre forstd skdlen bakom
sekundér forflyttning och Overviga incitament. Angdende planer péd att uttryckligen ange
medlemsstaternas informationsskyldigheter gav de stod for mer detaljerade regler.

I fraiga om familjedterforening betonade icke-statliga organisationer behovet av att likrikta
rattigheterna for personer med status som subsididrt skyddsbehovande med flyktingars
rittigheter.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Utover kommissionens studier om tillimpningen och genomforandet av det omarbetade
skyddsdirektivet har relevanta publikationer fran Europeiska stodkontoret for asylfrdgor
anvénts vid utarbetandet av detta forslag, sdrskilt uppgifter som samlats in som en del av
“kvalitetsmatrisen” om berdttigande till och uteslutning frdn skydd, samt stodkontorets
praktiska vigledning om artikel 15 c¢ och rittsliga analys om artiklarna 12 och 17 1 det
omarbetade direktivet.

. Grundlaggande rittigheter

Den foreslagna forordningen stér i dverensstimmelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan). Denna forordning syftar sérskilt till att sékerstilla full
respekt for den minskliga virdigheten och de asylsdkandes och deras medf6ljande
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familjemedlemmars rétt till asyl, och till att frimja tillimpningen av stadgans artiklar om
ménniskans virdighet, respekt for privatlivet och familjelivet, yttrandefrihet och
informationsfrihet, ratt till utbildning, fritt yrkesval och ritt att arbeta, niringsfrihet, rétt till
asyl, icke-diskriminering, barnets réttigheter, social trygghet och socialt stod samt hilsoskydd,
och bor déarfor genomforas pa ett sitt som Overensstimmer med detta d&ndamal. Forslaget
respekterar det forbud mot avvisning (refoulement) som anges i artikel 19 1 EU:s stadga, dven
vid beddmningen av asylansokningar i samband med internt skydd. Forslaget forstarker
forfarandegarantierna genom att uttryckligen ange att det ankommer pa den beslutande
myndigheten att visa att internt skydd finns tillgidngligt och att bedémningen ska goras nér det
val har faststillts att kriterierna for att vara berittigad till skydd annars skulle tillampas.

Forslaget respekterar ocksd bestimmelserna om ritten till socialt stod i artikel 34.3 1 stadgan
och artikel 23 i Genévekonventionen, ndr det ger medlemsstaterna mdjlighet att forena
beviljandet av visst socialt bistind med villkor om deltagande 1 integrationsatgédrder och att
stdlla villkor om boséttningsort for att f4 vissa sociala forméner, samtidigt som det krivs att
sadana villkor endast féar tillimpas 1 syfte att underlétta integrationen for de personer som
beviljats internationellt skydd.

Kvinnors och spéddbarns rittigheter under graviditet och under och efter forlossning har
beaktats sirskilt. Forslaget beaktar dven medlemsstaternas forpliktelser enligt Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Mot bakgrund av kommissionens forslag till rddets beslut om
undertecknande och ingéende av Istanbulkonventionen, och i syfte att sdkerstdlla en lamplig
nivad av skydd for kvinnor som har blivit utsatta for konsrelaterat vald och som &r 1 behov av
internationellt skydd, bor ett jamstilldhetsinriktat tillvigagéngssitt antas vid tolkningen och
tillimpningen av denna forordning och kommer i synnerhet att kridvas efter det att EU har
ingatt Istanbulkonventionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det paverkar
darfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Atgiirder for 6vervakning, utviirdering och rapportering

Kommissionen ska rapportera om tillimpningen av denna forordning till Europaparlamentet
och radet inom tva ar fran dess ikrafttradande och vart femte ar dérefter. Medlemsstaterna ska
alaggas att skicka relevant information for utarbetandet av rapporten till kommissionen och
Europeiska unionens asylbyrd. Byrdn kommer ocksd att Overvaka medlemsstaternas
efterlevnad av denna forordning genom den overvakningsmekanism som kommissionen
foreslog att inritta i sin Gversyn av byrans mandat®'.

a COM(2016) 271 final.
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. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Det nuvarande omarbetade skyddsdirektivet foreslds ersittas med en forordning. Direktivets
innehall dndras dock endast a) med hinsyn till de politiska mél som anges i punkt 1, b) i den
man det dr ndodvandigt for att anpassa spraket for att gora det direkt tillimpligt och ¢) 1 den
mén de befintliga bestimmelserna behover klargoras i ljuset av relevant réttspraxis. Dérfor
giller forklaringarna nedan endast de bestimmelser som é&ndrats i materiellt hidnseende
jdmfort med det nuvarande omarbetade skyddsdirektivet.

1. Ytterligare harmonisering av de gemensamma kriterierna for erkdnnande av sékande
av internationellt skydd

Artikel 3 - Materiellt tillimpningsomrade

Forordningen kommer att fortsitta att ha ett dubbelt tillimpningsomrade, nimligen att dels
faststdlla normerna for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, dels faststélla innehdllet 1 det internationella skydd de
beviljas. Eftersom en forordning valts som instrument, finns det inte ldangre ndgon
bestimmelse som ger medlemsstaterna mojlighet att bevilja formanligare behandling. Artikel
3.2 anger dock att medlemsstaterna dr fria att bevilja humanitir status till de som inte
uppfyller kraven enligt denna férordning. Det klargdrs dessutom 1 ett motsvarande skél att
medlemsstaterna kan infora nationella atgérder utdver vad som regleras i denna forordning,
men endast pa ett sitt som inte undergraver tillimpningen av dess bestimmelser.

Artikel 4 - Bedomning av fakta

Artikel 4.1 faststéller skyldigheten for sokanden av internationellt skydd att styrka ansdkan.
Sokanden dr darfor uttryckligen skyldig att tillhandahalla alla faktorer som han eller hon har
tillgang till, att samarbeta och — vilket aterspeglar de relevanta bestimmelserna i
Dublinforslaget” och i forslaget om forordningen om asylférfaranden — att stanna kvar pa
medlemsstaterna territorium under hela forfarandet.

Artikel 5 - Internationellt skyddsbehov ”sur place”

Artikel 5.3 har nu utdkats for att ge medlemsstaterna mojlighet att inte bevilja status som
subsididrt skyddsbehovande eller flyktingstatus om en sdkande av internationellt skydd
lamnar in en efterfoljande ansdkan som grundar sig pa omstdndigheter som sdkanden genom
eget beslut har skapat efter att ha lamnat ursprungslandet.

Artikel 8 - Internt skydd

Artikel 8.1 foreskriver en ny skyldighet att bedoma mojligheten till internt skydd och, om
villkoren att sokanden pa ett sékert och lagligt sétt kan resa till och beviljas ritt till inresa i en
annan del av ursprungslandet och rimligen kan fOrvéntas bositta sig didr dr uppfyllda,
faststdlla att sokanden inte dr i behov av internationellt skydd. Forutom att faststilla
skyldigheten avseende bedomningen av internt skydd, har garantier inforts i artikel 8.4 for att
klargdra hur asylansdkan ska bedomas i1 detta hédnseende.

Artikel 10 - Skal till forfoljelse

2 COM(2016) 270 final.
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I enlighet med relevant rittspraxis fran Europeiska unionens domstol® klargér artikel 10.3 att
en beslutande myndighet inte rimligen kan forvinta sig att en sdkande ska bete sig diskret
eller iaktta aterhdllsamhet i frdga om vissa vanor, nér sddant beteende eller sddana vanor &r
inneboende 1 hans eller hennes identitet, for att undvika risken for forfoljelse 1 hans eller
hennes ursprungsland.

Artikel 12 - Uteslutning

Mer detaljerade bestdmmelser har lagts till artikel 12.5 pd grundval av réttspraxis fran
Europeiska unionens domstol** for att klargdra att forovandet av vissa brott (sdrskilt grymma
handlingar och terroristhandlingar) &r grund for uteslutning frén att vara en flykting 4ven om
de begés i politiskt syfte.

Artikel 12.6 klargér ocksé pa grundval av réttspraxis fran Europeiska unionens domstol® att
uteslutandet av en person fran flyktingstatus endast ska vara beroende av huruvida villkoren i
denna artikel &4r wuppfyllda och kan inte vara foremal for ndgon ytterligare
proportionalitetsprovning.

2. Okad samstimmighet i asylbesluten i EU genom en skyldighet for beslutande
myndigheter i medlemsstaterna att beakta Europeiska unionens asylbyras vigledning

Artikel 7 - Aktorer som ger skydd

Som ett sitt att uppnd storre samstdmmighet i1 beslutsfattandet i asylfrdgor inom EU faststélls 1
artikel 7.3 en skyldighet for de beslutande myndigheterna att basera sig pa unionsvégledning
vid beddmningen av huruvida en internationell organisation kontrollerar en stat eller en
betydande del av dess territorium, sdrskilt den gemensamma analys och vigledning om
situationen 1 ursprungsldnder som tillhandahdlls av Europeiska unionens asylbyra och de
europeiska nitverken for information om ursprungslander. Forslaget om Europeiska unionens
asylbyra (artiklarna 8 och 10 i forordningen®®), som det hinvisas till i artikel 7.3, ger
befogenhet att utfiarda sddan gemensam analys och vigledning (nedan kallad vdgledning frdn
byran).

Artikel 8 - Internt skydd

For att sdkerstilla samstimmighet 1 asylbesluten i fraga om internt skydd dr medlemsstaternas
beslutande myndigheter, i likhet med vad som géller i artikel 7.3, skyldiga att beakta bland
annat vigledning fran byrén.

Artiklarna 11 och 17 - Upphdrande av flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehovande

Artikel 11.2 b 1 frdga om upphoérande av flyktingstatus och artikel 17.2 b 1 friga om
upphdrande av status som subsididrt skyddsbehovande foreskriver en skyldighet for
beslutande myndigheter att basera sig pa védgledning fran byrén vid bedomningen av huruvida
flyktingar och personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande har upphort att
vara berittigade till den internationella skyddsstatus som de beviljats.

z C-199/12.

24 C-57/09.

3 C-57/09.
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3. Inforande av systematisk och regelbunden omprévning av status

Artikel 14 och artikel 20 - Aterkallande av, upphivande av eller viigran att fornya
flyktingstatus respektive status som subsidiirt skyddsbehovande

Artiklarna 14.1 och 20.1 aldgger de beslutande myndigheterna att aterkalla, upphéva eller
végra att fornya statusen om skyddsbehovet har upphort eller om grunder for uteslutning blir
tillampliga efter det att skyddet har beviljats. En omprovning av statusen behovs déarfor for att
kontrollera om kriterierna for att vara berdttigad fortfarande &r uppfyllda (fruktan for
forfoljelse, urskillningslost vald).

Artikel 15 och artikel 21 - Omprovning av flyktingstatus respektive status som
subsidiirt skyddsbehovande

Forslaget infor tvd utlosande hdndelser dd sddana omprévningar ska goras, en materiell och en
som sikerstéller regelbundenhet. Det foreslds séledes att beslutande myndigheter alaggs att
utfora sddana omprovningar dels ndr handlingar pd EU-niva pévisar en vésentlig dndring av
betydelse i ursprungslandet, dvs. vigledning fran byran (artikel 15.1 a och artikel 21.1 a), dels
ndr de fornyar uppehéllstillstdnden, forsta gangen for flyktingar och forsta och andra géangen
for personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande (artikel 15.1 b och artikel
21.1 b). Sddana omprovningar bor inte orsaka nagon extra administrativ borda for de
nationella myndigheterna eftersom de dr malinriktade och begrinsade till situationer dér ett
beslut om fornyelse av uppehallstillstindet dnda maste fattas eller fall av en rapporterad
vésentlig dndring av situationen 1 ett visst ursprungsland. Detta forslag kommer dirfor att
medfora en hogre grad av harmonisering och kontroll utan att skapa onddiga bordor for
medlemsstaterna.

En anstindsperiod pa tre manader foreslds (artiklarna 14.5 och 20.3) for de fall dér statusen
aterkallas pa grund av dndrade omstdndigheter, for att ge den berdrda personen mdjlighet att
forsoka dndra sin status (familj, anstdllning, studier, humanitéira skil osv.).

4. Atgirder mot sekundira forflyttningar genom att klargora att en person som beviljats
internationellt skydd &r skyldig att vistas i den medlemsstat som beviljade skyddet
och genom att ge ytterligare negativa incitament genom &éndring av direktivet om
varaktigt bosatta.

Artikel 29 - Forflyttning inom unionen

Artikel 29 foreskriver att som generell regel dr en person som beviljats internationellt skydd
skyldig att vistas i den medlemsstat som beviljade skyddet och fungerar tillsammans med
artikel 44 avskrickande om personen patriaffas i en annan medlemsstat utan att ha rétt att
vistas eller bositta sig ddr. Artikel 29.2 hénvisar 1 detta hinseende till de foreslagna
bestimmelserna 1 Dublinforordningen (artikel 20.1 e). Dessutom foreslas att &dndra direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta dndras sd att det foreskriver att den femarsperiod efter
vilken en person som beviljats internationellt skydd kan beviljas stdllning som varaktigt bosatt
bor borja 16pa pad nytt varje gang personen patriffas i en annan medlemsstat 4n den som
beviljade det internationella skyddet, utan att ha ritt att vistas eller bosétta sig dér i enlighet
med relevant unionsritt eller nationell ritt. Det forvintas att denna foreslagna dtgidrd kommer
att vara ett incitament for personer som beviljats internationellt skydd att folja reglerna och
undvika otilldtna sekundédra forflyttningar, eftersom de annars skulle riskera att forldnga
véntetiden for att fa stdllning som varaktigt bosatt och den dartill knutna rétten till rorlighet
inom EU.
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Artikel 29 bekréftar ocksa att de relevanta Schengenbestimmelserna medger att personen som
beviljats skydd — om villkoren 1 artikel 21 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
ar uppfyllda — far vistas i en annan medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut i
90 dagar under en 180-dagarsperiod. Artikeln klargdr ocksa att personen som beviljats
internationellt skydd far ansoka om ritt att vistas i en annan medlemsstat enligt tillimpliga
EU-regler (sasom foreslas 1 forslaget om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkompetent anstillning”’) eller om medlemsstaternas nationella regler medger
det.

Artikel 24 - Information

Artikel 24 foreskriver forstirkta regler om information for att sikerstilla att personer som
beviljats internationellt skydd dr medvetna om sina rittigheter och skyldigheter, sédrskilt vad
géller bestimmelserna om f{orflyttning inom unionen. For detta dndamal foreslds att en
genomforandeakt antas for att faststdlla enhetliga regler for innehdll och form f6r den
information som ska ldmnas i hela EU.

5. Ytterligare harmonisering av réttigheterna for personer som beviljats internationellt
skydd

Artikel 22 - Allménna bestimmelser

Kapitel VII foreskriver om innehallet i skyddet och redogor for réttigheter och skyldigheter.
Det ér uppdelat pd tre avsnitt, som behandlar allmdnna bestimmelser, rittigheter avseende
bosittning och rittigheter avseende integration. Andringarna gir ut pa att uppni stdrre
harmonisering genom att foreskriva enhetliga regler, sirskilt pA omradet uppehallstillstdnd
och resehandlingar, och att klargéra rdckvidden for rittigheter som ska beviljas, sérskilt
sociala réttigheter.

Medan erkdnnandet av flyktingstatus ar en faststéllelse av redan existerande rittigheter, anges
uttryckligen i artikel 22.3 att vissa réttigheter (tilltrdde till sysselséttning och social trygghet)
kan vara villkorade av att ett uppehallstillstand har utfardats.

Artikel 25 - Sammanhallning av familjer

Vad giéller sammanhdllning av familjer (artikel 25) utvidgas rdckvidden for begreppet
familjemedlem s& att det aterspeglar verkligheten i de nuvarande migrationstendenserna,
ndmligen att sokande ofta anldnder till medlemsstaternas territorium efter en léngre
transitperiod. Det motsvarande skédlet om sammanhéllning av familjer klargdér att dessa
bestimmelser ar lex specialis 1 forhdllande till direktivet om familjeaterforening.

Artikel 26 - Uppehélistillstand

Vad giller uppehéllstillstaind foreskriver artikel 26 en ny uttrycklig harmonisering av béade
giltighetstiden och utformningen av uppehéllstillstindet, men behaller skillnaden mellan
personer med status som subsididrt skyddsbehovande och flyktingar. For subsididrt skydd
kommer uppehéllstillstindet att vara giltigt i 1 ar och kunna f6rnyas for 2 ar (enligt formeln

2 COM(2016) 378 final.
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1+242 ar) och for flyktingar kommer uppehéllstillstandet att vara giltigt 1 3 &r och kunna
fornyas for 3 ar (enligt formeln 3+3+3 ar).

Artikel 27 — Resehandlingar

I artikel 27 harmoniseras minimisékerhetsdetaljerna och de biometriska kidnnetecknen i
resehandlingar genom att medlemsstaterna 8léggs att utfarda resehandlingar, med minst ett ars
giltighet, som uppfyller de tekniska harmoniseringskraven 1 forordning (EG) nr 2252/2004.

Artikel 28 - Ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Vad giller fri rorlighet inom en medlemsstat kodifierar artikel 28.2 rittspraxis fran
Europeiska unionens domstol” genom att infora majligheten for medlemsstaterna att dligga
villkor i fraga om boséttningsort om dessa villkor dr nddvandiga for att underlitta integration.

Artikel 30 - Tilltride till arbetsmarknaden

Artikeln om tilltrdde till arbetsmarknaden (artikel 30) klargor ytterligare ritten till
likabehandling vad giller arbetsmarknaden. Kollektiva rittigheter har lagts till och
bestimmelserna om hélso- och sikerhetskrav pa arbetsplatsen och medlemsstatens skyldighet
att underlétta tillgdng till verksamheter har formulerats battre.

Artikel 32 - Tillgang till forfaranden for erkinnande av kvalifikationer och validering
av firdigheter

Bestimmelserna om erkdnnande av kvalifikationer (artikel 32.1 och 32.2), likabehandling och
underlittandeskyldighet har formulerats battre och vad géller validering av fardigheter anges
skyldigheten till likabehandling separat for att markera skillnaden mellan de tvd ordningarna.

Artikel 33 - Social trygghet

For att uppna réttssdkerhet klargdrs rackvidden for social trygghet genom en korshdnvisning
till férordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen (se artikel 2.17).

6. Stédrka incitament for integration for personer som beviljats internationellt skydd
Artikel 34 - Socialt bistand

Socialt bistind definieras nu i artikel 2.18 p& grundval av rittspraxis®’. Den nuvarande
mdjligheten att begrinsa beviljandet av socialt bistand for personer som innehar status som
skyddsbehdvande till att gilla endast grundliggande forméner behalls. Grundldggande
forméner ska forstas sd att de omfattar &tminstone minimiinkomststdd, bistdnd vid sjukdom
eller graviditet samt fordldraersittning, i den méin dessa formaner finns och beviljas
medborgare.

Som en atgird for att tillhandahalla incitament fOr integration fOreslas, utover dessa
begransningar, i artikel 34 att medlemsstaterna ska fa villkora tillgadngen till vissa typer av
socialt bistdnd for alla personer som beviljats internationellt skydd av att de faktiskt deltar 1
integrationsatgérder.

28 M3l C-443/14.
» Mal C-140/12.
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Artikel 38 - Tillgiang till integrationsatgirder

Dérfor infors 1 artikel 38 som en motsvarande dtgird en mojlighet att &ldgga en skyldighet for
personer som beviljats internationellt skydd att delta i integrationsatgidrder. Nir
medlemsstaterna aldgger personer som beviljats internationellt skydd en skyldighet att faktiskt
delta 1 integrationsatgdrder bor de i1 enlighet med relevant rittspraxis frdn Europeiska
unionens domstol ta hinsyn till individuella svarigheter".

30 Mal C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiéirt skyddsbehévande, och for innehallet i
det beviljade skyddet och om éndring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 78.2 a
och b och 79.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skél:

(1)  Ett antal vésentliga dndringar bor goras av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU om normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet’ (omarbetning). For att sikerstilla
harmonisering och o0kad samstidmmighet i asylbesluten och vad géller innehallet i
internationellt skydd i1 syfte att minska incitament att forflytta sig inom Europeiska
unionen och for att sédkerstélla att personer som beviljats internationellt skydd
behandlas lika bor det direktivet upphivas och ersdttas med en forordning.

(2)  En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt europeiskt asylsystem grundat
pa en fullstindig och absolut tillimpning av Genévekonventionen om flyktingars
rittsliga stillning av den 28 juli 1951 (nedan kallad Genévekonventionen), 1 dess
lydelse enligt New York-protokollet av den 31 januari 1967, utgdr en integrerad del av
Europeiska unionens mal att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sidkerhet och
rattvisa som dr Oppet for personer som tvingade av omstdndigheterna, soker skydd
inom unionen pa laglig vdg. En sadan politik bor bygga pé principerna om solidaritet

3 EGT L 337, 20.12.2011, s. 9.
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)

(6)

(7

®)

och rittvis fordelning av ansvar, inklusive dess ekonomiska konsekvenser, mellan
medlemsstaterna.

Det gemensamma ecuropeiska asylsystemet bygger pa gemensamma normer for
asylforfaranden, for erkédnnande och skydd pa unionsniva och for mottagningsvillkor
samt ett system for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for asylsokande.
Trots de framsteg som uppnatts hittills 1 den successiva utvecklingen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, finns det fortfarande betydande skillnader
mellan medlemsstaterna vad giller de forfaranden som anvénds, erkédnnandegrader,
den typ av skydd som beviljas och nivdn pd de materiella mottagningsvillkor och
forméner som ges de som soker om och beviljas internationellt skydd. Dessa
skillnader ar viktiga drivkrafter for sekundéra forflyttningar och undergriver mélet att
sakerstdlla att alla skande behandlas lika oavsett var i unionen de ansoker.

I sitt meddelande av den 6 april 2016 redogjorde kommissionen for sina alternativ
for forbattring av det gemensamma europeiska asylsystemet, nimligen att inrdtta ett
hallbart och rattvist system for att avgora vilken medlemsstat som ansvarar for att
prova asylansokan, att forstirka Eurodacsystemet, att 4stadkomma mer konsekvens i
EU:s asylsystem, att forebygga sekundir forflyttning inom Europeiska unionen, och
ett nytt uppdrag for EU:s stodkontor for asylfrdgor. Meddelandet ligger i linje med
uppmaningarna fran Europeiska radet den 1819 februari 2016° om att gora framsteg
1 riktning mot en reformering av EU:s befintliga regelverk sa att en human och effektiv
asylpolitik kan sdkerstdllas. Det foreslas ocksd en vdg framét i linje med den
overgripande strategi for migration som Europaparlamentet angav 1 sitt
initiativbetdnkande av den 12 april 2016.

For att det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet Dublinsystemet, ska
fungera vil bor avsevirda framsteg goras i1 friga om samstimmigheten i de nationella
asylsystemen, med sérskild hdansyn tagen till skillnaderna i erkénnandegrad och typ av
skyddsstatus 1 medlemsstaterna. Dessutom bor regler om omprdvning av beviljad
status stdrkas for att sdkerstilla att skydd endast beviljas de som behdver det och under
den tid det fortfarande behovs. Vidare bor skillnader 1 praxis i friga om giltighetstiden
for uppehallstillstdnd undvikas, och de rittigheter som tillerkdnns de personer som
beviljats internationellt skydd bor ytterligare klargdras och harmoniseras.

En forordning &r darfor nodvindig for att sdkerstdlla en enhetligare
harmoniseringsnivd 1 hela unionen och for att tillhandahdlla en hogre niva av
rattssdkerhet och 6ppenhet.

Huvudsyftet med denna forordning dr dels att sékerstélla att medlemsstaterna tillimpar
gemensamma kriterier for att faststdlla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att sékerstélla att en gemensam uppséttning réttigheter ar
tillgénglig for dessa personer i samtliga medlemsstater.

Den vidare tillndrmningen av reglerna om erkdnnande och innebdrd av flyktingstatus
och status som subsidiért skyddsbehdvande bor ocksa bidra till att begrdnsa sekundéra
forflyttningar mellan medlemsstaterna for personer som ansdker om internationellt
skydd, nér sddana forflyttningar endast motiverats av skillnader i de nationella rittsliga

32
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atgirder som vidtagits for att inforliva det skyddsdirektiv som ersitts genom denna
forordning.

Denna forordning &r inte tillimplig pa andra typer av nationell humanitér status som
medlemsstaterna beviljar enligt sin nationella rétt till de som inte uppfyller kraven for
att betecknas som flykting eller subsidiért skyddsbehdvande. Om sédan status beviljas
bor det ske pa ett sddant sétt att det inte medfor risk for forvaxling med internationellt
skydd.

Personer som sokt och beviljats vidareboséttning bor beviljas internationellt skydd.
Bestimmelserna 1 denna forordning om innehéllet i internationellt skydd bor sdledes
gilla, inbegripet reglerna som avskricker fran sekundira forflyttningar.

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundliggande réttigheter och
principer som erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan). Denna fOrordning syftar sérskilt till att
sakerstdlla full respekt for den ménskliga véardigheten och de asylsokandes och deras
medfoljande familjemedlemmars rétt till asyl, och till att framja tilldimpningen av
stadgans artiklar om ménniskans vérdighet, respekt for privatlivet och familjelivet,
yttrandefrihet och informationsfrihet, rétt till utbildning, fritt yrkesval och rétt att
arbeta, ndringsfrihet, rétt till asyl, icke-diskriminering, barnets rittigheter, social
trygghet och socialt stod samt hélsoskydd, och bor déarfor genomforas pé ett sitt som
overensstimmer med detta andamal.

Nér det giller behandlingen av personer som omfattas av denna forordning ar
medlemsstaterna bundna av sina skyldigheter enligt de internationella réttsliga
instrument som de &r parter i, inbegripet de instrument som forbjuder diskriminering.

Resurser fran asyl-, migrations- och integrationsfonden bor anvidndas for att pa
lampligt sétt stodja medlemsstaternas arbete med att genomféra de normer som
faststills genom forordningen, sérskilt de medlemsstater vars asylsystem utsitts for ett
sarskilt och oproportionerligt hért tryck, frimst pa grund av deras geografiska eller
demografiska situation.

Europeiska unionens asylbyrd bor ge ldmpligt stod for tillimpningen av denna
forordning, sarskilt genom att tillhandahdlla experter for att bistd medlemsstaternas
myndigheter med att ta emot, registrera och prova ansdkningar om internationellt
skydd, l&dmna uppdaterad information om tredjeldnder, inbegripet information om
ursprungsldnder, och andra relevanta riktlinjer och verktyg. Néar medlemsstaternas
myndigheter tillimpar denna forordning bor de beakta operativa standarder,
vagledande riktlinjer och bésta praxis som utvecklats av Europeiska unionens
asylbyrd. Vid bedomningen av ansdkningar om internationellt skydd bor
medlemsstaternas myndigheter ta sérskild hénsyn till den information, de rapporter,
den gemensamma analys och den vigledning om situationen i ursprungsldnder som
utvecklats av Europeiska unionens asylbyra och de europeiska ndtverken for
information om ursprungslénder 1 enlighet med artiklarna 8 och 10 i forordning (EU)
XXX/XX [Forordning om Europeiska unionens asylbyra]*.
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Vid tillimpningen av denna forordning bor i forsta hand hiansyn tas till barnets bésta, i
enlighet med Forenta nationernas konvention frdn 1989 om barnets rattigheter. Vid en
bedomning av barnets bésta bor medlemsstaternas myndigheter sérskilt beakta
principen om sammanhéllning av familjer, den underariges vélfird och sociala
utveckling, dvervdganden om trygghet och sdkerhet och den underariges asikter i
forhallande till hans eller hennes dlder och mognad.

Begreppet familjemedlemmar bor ta hénsyn till de sédrskilda omstindigheter av olika
slag som kan forekomma vid fall av beroendestéllning och till den sérskilda omsorg
som bor dgnas at att tillvarata barnets bésta. Det bor ocksé aterspegla hur de nuvarande
migrationstendenserna verkligen ser ut, nimligen att sokande ofta anldnder till
medlemsstaternas territorium efter en lidngre transitperiod. Begreppet bor darfor
omfatta familjer som har bildats utanfor ursprungslandet, men fore ankomsten till
medlemsstens territorium.

Denna forordning pdverkar inte tillimpningen av protokollet om asyl fér medborgare i
Europeiska unionens medlemsstater, som fogats till férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och EUF-fordraget.

Erkdnnandet av flyktingstatus &r en faststéllelse av redan existerande réttigheter.

Samrdd med Forenta nationernas flyktingkommissariat kan ge medlemsstaternas
myndigheter virdefull véigledning nir det giller att faststdlla flyktingstatus enligt
artikel 1 i Gene¢vekonventionen.

Det bor faststdllas normer for definitionen och inneborden av flyktingstatus for att
vigleda ~medlemsstaternas  behdriga  myndigheter vid tilldmpningen av
Genéevekonventionen.

Det dr nodvéndigt att infora gemensamma kriterier for nér asylsokande kan erkdnnas
som flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i Genévekonventionen.

Det dr sérskilt nodvandigt att infora en gemensam uppfattning av foljande begrepp:
skyddsbehov pa plats (sur place), upphov till skada och kéllor till skydd, internt skydd
samt begreppet forfoljelse, inklusive orsakerna till forfoljelse.

Skydd kan ges antingen av staten eller av sddana parter eller organisationer, inklusive
internationella organisationer, som uppfyller villkoren i denna forordning och som
kontrollerar en region eller ett storre omrade pa statens territorium, samt har viljan och
formégan att erbjuda skydd. Skyddet bor vara verksamt och av icke-tillfallig natur.

Internt skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada bor vara faktiskt tillgéngligt for
sokanden i en del av ursprungslandet som han eller hon pd ett sdkert och lagligt satt
kan resa till och beviljas ritt till inresa i samt dér han eller hon rimligen kan férvéntas
bositta sig. Bedomningen av om sadant internt skydd finns bor vara en integrerad del
av bedomningen av ansdkan om internationellt skydd och bor genomforas nédr den
beslutande myndigheten vl har faststéllt att kriterierna for att vara beréttigad till
internationellt skydd annars skulle tillimpas. Det bor ankomma pa den beslutande
myndigheten att visa att internt skydd finns tillgéngligt.

I de fall da staten eller statens foretrddare dr de aktorer som utdvar forfoljelse eller ger
upphov till allvarlig skada bor det finnas en presumtion for att sokanden inte kan ges
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effektivt skydd. Om sokanden ir ett ensamkommande barn bor tillgangen till lampliga
omsorgs- och formyndararrangemang som dr till det ensamkommande barnets bésta
utgdra en del av beddmningen av om effektivt skydd ar tillgangligt.

Nér wunderariga ansoker om internationellt skydd é&r det nddvandigt att
medlemsstaterna vid sin provning beaktar former av forfoljelse som ér specifika for
barn.

Ett av villkoren for att kunna betraktas som flykting i den mening som avses 1 artikel 1
A 1 Genevekonventionen dr att det finns ett orsakssamband mellan
forfoljelsegrunderna, ndmligen ras, religion, nationalitet, politisk &skddning eller
tillhdrighet till en viss samhaéllsgrupp, och forfoljelsen eller avsaknaden av skydd mot
forfoljelse.

Det dr ocksd nodvéndigt att infora ett gemensamt begrepp for forfoljelsegrunden
’tillhorighet till viss samhillsgrupp”. Vid definitionen av viss samhillsgrupp bor
hidnsyn tas till faktorer som hinger samman med sokandens kon, inbegripet
konsidentitet och sexuell ldggning, som kan ha samband med vissa rittstraditioner
eller seder som leder till t.ex. kdnsstympning, tvangssterilisering eller tvdngsabort, i
den man de har samband med den s6kandes vilgrundade fruktan for forfoljelse.

I enlighet med relevant réttspraxis fran Europeiska unionens domstol bor de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna ndr de beddmer ansokningar om internationellt
skydd anvidnda metoder for bedomning av sdkandens trovirdighet péd ett sdtt som
respekterar den enskildes rittigheter som garanteras genom stadgan, sirskilt ritten till
minniskans vérdighet och rétten till respekt for privatlivet och familjelivet. Vad
sarskilt gdller homosexuella bor den individuella bedomningen av sdkandens
trovirdighet inte baseras pa stereotypa uppfattningar om homosexuella och sdokanden
bor inte utséttas for detaljerade forhor eller tester om sina sexuella vanor.

Handlingar som dr oférenliga med Forenta nationernas syften och principer anges i
inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga och ingar bland annat i
Forenta nationernas resolutioner om atgérder for terrorismbekdmpning, enligt vilka
handlingar, metoder och bruk som utgér terrorism strider mot Forenta nationernas
syften och principer och enligt vilka dven avsiktlig finansiering, planering och
anstiftan av terroristhandlingar &r oforenliga med Forenta nationernas syften och
principer.

Att beg ett politiskt brott &r 1 princip inte en grund som berittigar till uteslutning fran
flyktingstatus. I enlighet med relevant réttspraxis fran Europeiska unionens domstol
bor emellertid sarskilt grymma handlingar, dér handlingen i fraga &r oproportionerlig i
forhallande till det pastadda politiska syftet, och terroristhandlingar, som kénnetecknas
av vald riktat mot civilbefolkningen, dven om de begds 1 ett forment politiskt syfte,
anses utgdra icke-politiska brott, och kan dérfor ge upphov till uteslutning fran
flyktingstatus.

Det bor dven faststillas normer for definitionen och innebdrden av status som
subsididrt skyddsbehovande. Status som subsidiédrt skyddsbehdvande bor fungera som
ett komplement och tilligg till den status for skydd av flyktingar som finns i
Genevekonventionen.
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Det dr nodvandigt att infora gemensamma kriterier for att faststdlla vilka av de som
ansoker om internationellt skydd som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande. Kriterierna bor hdmtas fran internationella ataganden
enligt instrumenten for ménskliga rattigheter och fran medlemsstaternas praxis.

For bedomningen av allvarlig skada som kan innebéra att sokanden uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, bor begreppet urskillningslost vald,
i enlighet med relevant réttspraxis fran Europeiska unionens domstol, omfatta vald
som kan riktas mot manniskor utan hinsyn till deras personliga situation.

I enlighet med relevant rittspraxis fran Europeiska unionens domstol® bér vid
bedomningen av allvarlig skada en situation i vilken de reguljira styrkorna i en
tredjestat konfronterar en eller flera vipnade grupper eller i vilken tvd eller flera
viapnade grupper drabbar samman betraktas som en intern vipnad konflikt. Det ar inte
nddvéndigt att denna konflikt kan kvalificeras som en vdpnad konflikt som ej dr av
internationell karaktér i den mening som avses i internationell humanitér rétt; det ar
inte heller nédvandigt att intensiteten i de vipnade sammandrabbningarna, graden av
organisation hos de nérvarande védpnade styrkorna eller konfliktens varaktighet gors
till foremal for en bedomning som skiljer sig frdn den som géller hur allvarligt det
rddande valdet i det berdrda omradet ar.

Vad giller de bevis som krévs i fraga om forekomsten av ett allvarligt och personligt
hot mot en sokandes liv eller lem, bor beslutande myndigheter, i enlighet med relevant
rittspraxis frin Europeiska unionens domstol’®, inte kréiva att sokanden visar att hoten
ar specifikt riktade mot honom pa grund av omsténdigheter som 4r hanforliga till hans
personliga situation. Nivan pd det urskillningslosa vald som krdvs for att styrka
ansOkan dr dock ldgre om s6kanden kan visa att hoten &r specifikt riktade mot honom
pa grund av omstidndigheter som &r hanforliga till hans situation. Vidare bor de
beslutande myndigheterna i undantagsfall faststilla att det foreligger ett allvarligt och
personligt hot genom sdkandens blotta nérvaro pa territoriet eller den aktuella delen av
territoriet 1 ursprungslandet, ndr det urskillningslosa vald som kédnnetecknar den
pagdende vipnade konflikten dr sa allvarligt att det finns grundad anledning att
formoda att en civilperson, om han eller hon aterséndes till ursprungslandet eller till
den aktuella delen av ursprungslandet, genom sin blotta nirvaro dér skulle 16pa en
verklig risk att utséttas for det allvarliga hotet.

De uppehéllstillstdind och de resehandlingar som efter ikrafttrdidandet av denna
forordning utférdas till personer som beviljats internationellt skydd for forsta gangen
eller fornyas bor iaktta reglerna i forordning (EG) nr 1030/2002 respektive radets
forordning (EG) nr 2252/2004.

Familjemedlemmar kommer, med hénsyn till sin néra relation till flyktingen, normalt
vara sdrbara for forfoljelse pd ett sitt som kan utgora grund for internationellt skydd.
Om de inte uppfyller kraven for att erhélla internationellt skydd bor de, i syfte att
uppnd sammanhallning av familjer, ha ritt att ansoka om ett uppehallstillstind och
atnjuta samma rattigheter som de som tillerkédnns personer som beviljats internationellt
skydd. Utan att det paverkar bestimmelserna om sammanhallning av familjer i denna
forordning, bor familjemedlemmar till en person som beviljats internationellt skydd

35
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(39)

(40)

(41)

(42)

vilka inte enskilt uppfyller kraven for sadant skydd beviljas uppehéllstillstand och
rittigheter 1 enlighet med direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening, om
situationen omfattas av dess tillimpningsomrade och om villkoren for aterforening i
det direktivet dr uppfyllda. Denna forordning bor inte paverka tilldimpningen av
direktiv 2004/38/EG.

I syfte att sékerstélla huruvida personer som beviljats internationellt skydd fortfarande
ar 1 behov av skyddet, bor beslutande myndigheter omprdva den beviljade statusen nér
uppehallstillstindet maste fornyas, forsta gdngen for flyktingar och forsta och andra
gingen fOr personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande, liksom nér
en visentlig dndring av betydelse i personens ursprungsland intrdffar, enligt den
gemensamma analys och den vigledning om situationen i ursprungsldnder som
tillhandahélls pa unionsnivd av Europeiska unionens asylbyrd och de europeiska
nitverken for information om ursprungsldander i enlighet med artiklarna 8 och 10 1
forordning (EU) XXX/XX?'.

Vid bedomningen av en dndring av omstdndigheterna i det berdérda tredjelandet bor
medlemsstatens behoriga myndigheter kontrollera att den eller de aktérer som ger
skydd i det landet har vidtagit rimliga atgirder for att forhindra forfoljelsen, att de for
detta dndamél bland annat ombesdrjer att det finns ett effektivt réttssystem for
avslojande, atal och bestraffning av handlingar som innebér forfoljelse och att den
berérda medborgaren har tillgéng till detta skydd om flyktingstatusen upphor.

Nér flyktingstatusen eller statusen som subsididrt skyddsbehévande upphor, bor
tillimpningen av det beslut genom vilket en medlemsstats beslutande myndighet
aterkallar, upphéaver eller vigrar att fornya statusen skjutas upp under en rimlig period
efter det att beslutet har fattats, sa att tredjelandsmedborgaren eller den statsldsa
personen ges mdjlighet att ansoka om rétt att vistas i medlemsstaten pa andra grunder
an de som motiverade det internationella skyddet, sésom familjeskél eller skdl som ror
sysselsittning eller studier, i enlighet med relevant unionsritt och nationell rétt.

Personer som beviljats internationellt skydd bor vara bosatta i den medlemsstat som
beviljade skyddet. Personer som beviljats internationellt skydd och som innehar en
giltig resehandling och ett uppehéllstillstind som utfdrdats av en medlemsstat som
tillimpar Schengenregelverket fullt ut bor tillatas att resa in i och vistas fritt pd
territoriet i de medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt for en period av
upp till 90 dagar under en period pad 180 dagar i enlighet med kodexen om
Schengengrinserna® och artikel 21 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet™. Personer som beviljats internationellt skydd kan dven ansdka om
ritt att vistas 1 en annan medlemsstat 4n den som beviljade skyddet i enlighet med
relevanta unionsregler, sérskilt reglerna om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkompetent anstillning™® och nationella regler; detta innebér dock
inte en dverforing av det internationella skyddet och dartill horande réttigheter.

37
38
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COM(2016) 271 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016
om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).

Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken

Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna.
COM(2016) 378 final.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

For att forhindra sekundéra forflyttningar inom Europeiska unionen bor personer som
beviljats internationellt skydd, om de patridffas i en annan medlemsstat &n den
medlemsstat som har beviljat dem skydd utan att de uppfyller villkoren for vistelse
eller bosédttning, atertas av den ansvariga medlemsstaten 1 enlighet med det forfarande
som foreskrivs i forordning (EU) xxx/xxxx [Nya Dublinfdrordningen]“.

For att avskriacka fran sekundéra forflyttningar inom Europeiska unionen bor direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta &ndras sé att det foreskriver att den femarsperiod
efter vilken en person som beviljats internationellt skydd kan beviljas stidllning som
varaktigt bosatt bor bdrja 16pa pa nytt varje gang personen patriffas i en annan
medlemsstat 4n den som beviljade det internationella skyddet, utan att ha rétt att vistas
eller bositta sig dir i enlighet med relevant unionsritt eller nationell rétt.

Begreppet nationell sdkerhet och allmén ordning omfattar ocksd fall didr en
tredjelandsmedborgare dr medlem i en sammanslutning som stoder internationell
terrorism eller stoder en sddan sammanslutning.

Vid beslut om beviljande av de formaner som anges i denna forordning bor de
behoriga myndigheterna ta lamplig hdnsyn till barnets bdsta samt till de sdrskilda
omstandigheter som foreligger 1 fall didr ndra sldktingar som redan befinner sig i
medlemsstaten och som inte &r familjemedlemmar till personer som beviljats
internationellt skydd stdr 1 beroendestéillning till den person som beviljats
internationellt skydd. I undantagsfall, da en néra slikting till den person som beviljats
internationellt skydd dr en gift underarig som inte &tfoljs av sin make eller maka, kan
det anses vara till den underariges bédsta att han eller hon far vara tillsammans med sin
ursprungliga familj.

Inom de grianser som foljer av internationella dtaganden bor beviljande av forméner
avseende tilltrade till sysselsdttning och social trygghet forutsitta att ett
uppehallstillstaind har utfardats.

Behoriga myndigheter far begrédnsa tilltrddet till anstillning eller verksamhet som
egenforetagare vad géller anstéllning 1 offentlig tjdnst och ansvar for att skydda statens
eller andra offentliga myndigheters allméinna intressen. Aven i samband med
utovandet av ritten till likabehandling 1 frdga om medlemskap i en
arbetstagarorganisation eller avseende utdvande av ett visst yrke, kan personer som
beviljats internationellt skydd uteslutas fran deltagande i ledningen av organisationer
som regleras av offentlig ritt och frin att inneha en tjdnst som regleras av offentlig
ratt.

For att 6ka mojligheterna for personer som beviljats internationellt skydd att faktiskt
utdva de rattigheter och formaner som foreskrivs i denna forordning, r det nddvandigt
att ta hénsyn till deras specifika behov och de integrationsproblem de stills infor och
underldtta deras tillgang till integrationsrelaterade rdttigheter. Det géller sdrskilt
arbetsmarknadsrelaterade utbildningsmdjligheter och yrkesutbildning och tillgang till
forfaranden for erkdnnanden av utldndska utbildnings- och andra behorighetsbevis,
sarskilt ndr dessa svarigheter beror péd att personerna i friga saknar noddvéndig
dokumentation och inte kan tdcka de kostnader som é&r forknippade med
erkdnnandeforfarandena.

41
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(50)

(D

(52)

(33)

(54)

(35)

(56)

(57)

Personer som beviljats internationellt skydd bor atnjuta samma behandling som
medborgare i den medlemsstat som har beviljat skyddet med avseende pa social

trygghet.

Sarskilt for att undvika socialt lidande dr det dessutom ldmpligt att personer som
beviljats internationellt skydd tillhandahdlls socialt bistdind utan diskriminering. For
personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande boér medlemsstaterna
dock ges viss flexibilitet att begréinsa sadana réttigheter till grundldggande forméner,
vilket bor forstas sé att rittigheterna omfattar &tminstone minimiinkomststéd, bistand
vid sjukdom eller graviditet samt fordldraerséttning, 1 den min dessa forméner beviljas
medborgare i enlighet med nationell rdtt. For att underldtta deras integration bor
medlemsstaterna ges mojlighet att, for bade flyktingar och personer som innehar status
som subsididrt skyddsbehdvande, villkora tillgangen till vissa typer av socialt bistand
som faststdlls i nationell rdtt av att personen som beviljats internationellt skydd
faktiskt deltar i integrationsatgérder.

Tilltrade till hédlso- och sjukvard, savél fysisk som psykisk vérd, bor sékerstéllas for
personer som beviljats internationellt skydd.

For att underlitta integrationen i samhillslivet av personer som beviljats internationellt
skydd bor dessa personer ha tillgang till integrationsdtgirder, enligt de former som
medlemsstaterna bestimmer. Medlemsstaterna far gora deltagandet i sddana
integrationsétgirder, sdsom sprikkurser, kurser i samhaéllsintegration, yrkesutbildning
och andra sysselsittningsrelaterade kurser, obligatoriskt.

En effektiv 6vervakning av genomforandet av denna forordning fOrutsétter att den
utvérderas regelbundet.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning nér det
giéller form och innehdll i den information som ska tillhandahéllas, bér kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststdllande av allmidnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter™,

Eftersom mélen f{or denna fOrordning, nidmligen att faststilla normer for
medlemsstaternas beviljande av internationellt skydd till tredjelandsmedborgare och
statslosa personer, for en enhetlig status for flyktingar och person som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet 1 det
beviljade skyddet, inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna och de
darfor, pd grund av forordningens omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa
unionsnivé, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel
5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppna dessa mal.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och rdttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
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har dessa medlemsstater meddelat att de onskar delta i antagandet och tillimpningen
av denna forordning.]

ELLER

[ enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stdallning med avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rdttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i
antagandet av denna férordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd dem.]

ELLER

[(XX) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stdillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och rdttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket
inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade
kungariket.

(XX) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stdillning
med avseende pa omrddet med frihet, sdikerhet och rdttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, har Irland (genom
en skrivelse av den ...) meddelat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av denna
forordning.]

ELLER

[(XX) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stdillning
med avseende pd omrddet med frihet, sdikerhet och rdttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om FEuropeiska unionens funktionssdtt, har Férenade
kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det onskar delta i antagandet och
tillimpningen av denna forordning.

(XX) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stdllning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och rdttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland.]

(58) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillimplig pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststélls normer for

(a)

(b)

(©)

ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd,

en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiért skyddsbehdvande,

innehallet i det beviljade internationella skyddet.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(M

)

3)

“

)

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbehdvande
enligt definitionerna i leden 4 och 6.

person som beviljats internationellt skydd: en person som har beviljats flyktingstatus
eller status som subsidiért skyddsbehdvande enligt definitionerna i leden 4 och 6.

flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk dskédning eller tillhorighet
till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor det land dér han eller hon dr medborgare
och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets
skydd, eller en statslos person som av samma skil befinner sig utanfor det land dar
han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill atervéinda dit och som inte omfattas av artikel 12.

flyktingstatus: en medlemsstats erkdnnande av en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person som flykting.

person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande: en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som inte uppfyller kraven for att
betecknas som flykting, men dér det finns grundad anledning att formoda att den
berdrda personen, om han eller hon atersénds till sitt ursprungsland, eller, i friga om
en statslds person, till det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utséttas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 16 och som inte
omfattas av artikel 18.1 och 18.2 och som inte kan, eller pd grund av en sadan risk
inte vill begagna sig av det landets skydd.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

status som subsididrt skyddsbehévande: en medlemsstats erkdnnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en person som uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande.

ansokan om internationellt skydd: en ansdkan om skydd fran en medlemsstat som
gors av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person, dir det finns skil att anta
att personen soker flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbehdvande.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som har ansokt om
internationellt skydd och vars ansdkan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut.

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den person som beviljats
internationellt skydd, om dessa familjemedlemmar befinner sig i samma medlemsstat
1 friga om ansdkan om internationellt skydd och under fOrutsittning att familjen
existerade redan innan s6kanden anldnde till medlemsstaternas territorium:

(a) Make eller maka till den person som beviljats internationellt skydd eller
hans/hennes ogifta partner i en stadigvarande relation, om lag eller praxis i den
berorda medlemsstaten behandlar ogifta par pa samma sitt som gifta enligt
dess lagstiftning om tredjelandsmedborgare.

(b) Underariga barn till sidana par som avses 1 led a eller till den person som
beviljats internationellt skydd, pa villkor att de dr ogifta, och oavsett om de
fotts inom eller utom éktenskapet eller adopterats enligt nationell lagstiftning.

(c) Fadern, modern eller ndgon annan vuxen som ansvarar for den person som
beviljats internationellt skydd enligt lag eller praxis i den berorda
medlemsstaten om den som beviljats internationellt skydd &r underérig och
ogift.

underarig: en tredjelandsmedborgare eller statslos person under 18 éar.

ensamkommande barn: en underarig som anldnder till medlemsstaternas territorium
utan en medfdéljande vuxen som enligt lag eller praxis i den berérda medlemsstaten
ansvarar for honom eller henne, sé linge vederborande inte faktiskt tas om hand av
en sddan person, inbegripet en underarig som har ldmnas ensam utan medf6ljande
vuxen efter det att han eller hon rest in pa medlemsstaternas territorium.

uppehdllstillstdnd: varje tillstand som utfiardats av myndigheterna i en medlemsstat, i
en form som foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002*, och som ger en
tredjelandsmedborgare eller statslos person ritt att uppehalla sig pa dess territorium.

ursprungsland: det land eller de ldnder dir en person dr medborgare eller, i fraiga om
statslosa personer, tidigare haft sin vanliga vistelseort.

aterkallande av internationellt skydd: ett beslut av en behorig myndighet om att
aterkalla, upphéva eller vdgra att fornya en persons flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehdvande.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

efterfoljande ansokan: en ytterligare ansdkan om internationellt skydd som gors i
nagon medlemsstat efter det att ett slutligt beslut har fattats om en tidigare ansokan,
inklusive fall dir sokanden uttryckligen har &terkallat sin ansdkan eller dar den
beslutande myndigheten har avslagit en ansdkan sdsom avstadd frdn sedan den
aterkallats implicit.

beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande uppgifter eller en
administrativ myndighet i en medlemsstat som dr ansvarig for att prova ansokningar
om internationellt skydd och behorig att fatta beslut 1 forsta instans 1 sddana drenden.

social trygghet: de grenar av den sociala tryggheten som definieras i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004* och som omfattar
forméner vid sjukdom, forméner vid moderskap och likvéirdiga formaner vid
faderskap, forméner vid invaliditet, formaner vid dalderdom, formaner till
efterlevande, forméner vid olycksfall 1 arbetet och arbetssjukdom,
dodsfallsersittningar, formaner vid arbetsloshet, forméaner vid fortida pensionering
och familjeférméaner.

socialt bistand: formaner som beviljas i tilligg till eller utover sociala formaner
enligt definitionen 1 led 17, 1 syfte att sékerstélla att de grundliggande behoven
tillgodoses for dem som inte forfogar over tillrdckliga tillgangar.

formyndare: en person eller organisation som utsetts av behoriga organ for att bista
och fOretrdda ett ensamkommande barn i forfaranden som foreskrivs i denna
forordning for att tillgodose barnets bdsta och vid behov foretrdda det
ensamkommande barnet rattsligt.

Artikel 3
Materiellt tillimpningsomrdide

Denna forordning ér tillimplig pa faststdllandet av nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd och pa innehallet i
det beviljade internationella stodet.

Denna forordning dr inte tilldmplig pd andra typer av nationell humanitir status som
medlemsstaterna beviljar enligt sin nationella rétt till de som inte uppfyller kraven
for att betecknas som flykting eller subsididrt skyddsbehovande. Om sédan status
beviljas ska det ske pa ett sddant sétt att det inte medfor risk for forvixling med
internationellt skydd.

44

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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KAPITEL 11

BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT

SKYDD

Artikel 4
Framliiggande av information och bedomning av fakta och omstiindigheter

Sokanden ska ldgga fram alla faktorer som han eller hon har tillgdng till som styrker
ansOkan om internationellt skydd. Han eller hon ska samarbeta med den beslutande
myndigheten och ska forbli ndrvarande och tillgénglig under hela forfarandet.

De faktorer som avses i punkt 1 ska utgoras av sokandens utsagor och alla handlingar
som sokanden forfogar Over angdende sokandens a4lder, bakgrund, inklusive
relevanta sldktingars bakgrund, identitet, nationalitet(er), tidigare bosittningsland(-
lander) och -ort(er), tidigare ansdkningar [om internationell skydd och resultatet av
eventuella paskyndade vidarebosittningsforfaranden enligt definitionen i forordning
(EU) XXX/XX [Vidarebosattningsforordningen]], resvidgar och resehandlingar samt
orsakerna till ansokan om internationellt skydd.

Den beslutande myndigheten ska beddma de relevanta faktorerna i ansdkan i enlighet
med artikel 33 i1 forordning (EU) XXX/XXX [Forfarandeforordningen].

Det faktum att en sokande redan har varit utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada,
eller for direkta hot om siddan forfoljelse eller sddan skada, ska betraktas som en
allvarlig indikation pa att sokandens fruktan for forfoljelse &r vélgrundad eller att det
finns en verklig risk for att han eller hon kommer att lida allvarlig skada, sdvida det
inte finns goda skl att anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att

upprepas.

Om aspekter av sokandens utsagor inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis, ska
inga ytterligare bevis krdvas avseende dessa aspekter om foljande villkor ar
uppfyllda:

(a) Sokanden har gjort en genuin anstrdngning for att styrka sin ansdkan.

(b) Alla relevanta faktorer som sokanden forfogar dver har lagts fram och en
tillfredsstéllande forklaring har ldmnats till varfor andra relevanta faktorer
saknas.

(c) Sokandens utsagor befinns vara sammanhidngande och rimliga och strider inte
mot tillgdnglig specifik och allmén information som é&r relevant for sokandens
arende.

(d) Sokanden har ans6kt om internationellt skydd sé tidigt som mojligt, sdvida inte
sokanden kan framfora goda skal till varfor han eller hon inte gjort det.

32

SV



SV

(e) Sokandens allminna trovéardighet ar faststilld.

Artikel 5
Internationellt skyddsbehov “sur place”

En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att lida allvarlig skada
kan grunda sig pd héndelser som har dgt rum efter det att sokanden ldmnade
ursprungslandet.

En vélgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att lida allvarlig skada
kan grunda sig pa verksamhet som sokanden &dgnat sig at sedan han eller hon
lamnade ursprungslandet, 1 synnerhet om det dr faststillt att den verksamhet som
aberopas ar ett uttryck for och en fortsittning pa asikter eller en instéllning som
s6kanden hade i ursprungslandet.

Utan att det paverkar Genévekonventionen och Europakonventionen om de
méinskliga réttigheterna ska en sdkande som ldmnar in en efterf6ljande ansdkan i
enlighet med artikel 42 i forordning (EU) XXX/XXX [Forfarandeforordningen]
normalt inte beviljas flyktingstatus eller status som subsidiédrt skyddsbehovande om
risken for forfoljelse eller allvarlig skada grundar sig pd omstdndigheter som
sOkanden genom eget beslut har skapat efter att ha lamnat ursprungslandet.

Artikel 6
Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada kan endast vara foljande:

(a)
(b)

(©)

2.

Staten.

Parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del av statens
territorium.

Icke-statliga aktorer, om det kan visas att de aktorer som avses i leden a och b,
inklusive internationella organisationer, d4r oformdgna eller ovilliga att ge skydd mot
forfoljelse eller allvarlig skada som avses 1 artikel 7.

Artikel 7
Aktorer som ger skydd
Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada kan endast ges av f6ljande aktdrer:
(a) Staten,

(b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium,

forutsatt att dessa &r villiga och férmdgna att erbjuda skydd i1 enlighet med punkt 2.

Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada ska vara verksamt och av icke-tillfallig
natur. Detta skydd ska anses ges nir de aktérer som avses 1 punkt 1 vidtar rimliga
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atgérder for att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bland annat
genom att ombesorja att det finns ett effektivt réittssystem for avslgjande, atal och
bestraffning av handlingar som innebér forfoljelse eller allvarlig skada, och nér
sOkanden har tillgang till detta skydd.

Niér beslutande myndigheter beddmer om en internationell organisation kontrollerar
en stat eller en betydande del av dess territorium och ger skydd enligt punkt 2, ska de
basera sig pa varje vigledning som ges i relevant unionslagstiftning, sdrskilt den
tillgédngliga information pa unionsnivd om ursprungslinder och den gemensamma
analys av information om ursprungslinder som avses 1 artiklarna 8 och 10 i
forordning (EU) XXX/XX [Forordning om Europeiska unionens asylbyra].

Artikel 8
Internt skydd

Som en del av beddmningen av ans6kan om internationellt skydd ska den beslutande
myndigheten faststdlla att en sokande inte &r i behov av internationellt skydd om han
eller hon pé ett sdkert och lagligt sitt kan resa till och beviljas ritt till inresa i en del
av ursprungslandet och rimligen kan forvintas bosétta sig ddr, om han eller hon 1 den
delen av landet

(a) inte kdnner nagon vélgrundad fruktan for forfoljelse eller loper ndgon verklig
risk for att lida allvarlig skada, eller

(b) har tillgang till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada.

Bedomningen av tillgdngen till internt skydd ska goras ndr den beslutande
myndigheten har faststéllt att kriterierna for att vara berittigad till skydd annars
skulle tillimpas. Det ska ankomma pé den beslutande myndigheten att visa att internt
skydd finns tillgdngligt. Det ska inte kridvas att sokanden bevisar att han eller hon har
uttomt alla mojligheter att f4 skydd i sitt ursprungsland innan han eller hon ansékte
om internationellt skydd.

Vid provningen av om en sdkande kidnner en vélgrundad fruktan for forfoljelse eller
16per en verklig risk for att lida allvarlig skada, eller har tillgéng till skydd mot
forfoljelse eller allvarlig skada i en del av ursprungslandet i enlighet med punkt 1,
ska beslutande myndigheter, nir de fattar beslut om ansokan, beakta de allménna
omstindigheter som rdder i den delen av landet och sdkandens personliga
forhédllanden i enlighet med artikel 4. For detta &ndamal ska beslutande myndigheter
sakerstélla att exakt och uppdaterad information erhills fran alla relevanta kéllor,
inbegripet tillgdnglig information p@ unionsnivd om ursprungsldnder och den
gemensamma analys av information om ursprungsldnder som avses 1 artiklarna 8 och
10 i forordning (EU) XXX/XX [Forordning om Europeiska unionens asylbyrd] samt
information och  végledning som utfirdats av  Forenta nationernas
flyktingkommissariat.

Vid beddmningen av de allmidnna omstindigheter som rader i den del av det land
som dr killan till det skydd som avses i artikel 7, ska skyddets tillgénglighet,
effektivitet och varaktighet beaktas. Vid beddmningen av sokandens personliga
forhdllanden ska sérskilt hdlsa, alder, kon, sexuell laggning, konsidentitet och social
status beaktas tillsammans med en beddmning av huruvida det inte skulle innebéra
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en oskélig belastning for sokanden att bo i den del av ursprungslandet som betraktas
som séker.
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KAPITEL II1

FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM

FLYKTING

Artikel 9
Forfoljelse

En handling ska betraktas som forfoljelse 1 den mening som avses i artikel 1 A i
konventionen om flyktingars réttsliga stdllning undertecknad i Genéve den 28 juli
1951, andrad genom New York-protokollet av den 31 januari 1967 (nedan kallad
Genevekonventionen) om

(a)

(b)

den r tillrackligt allvarlig till sin natur eller pa grund av sin upprepning for att
innebéra en allvarlig dvertrddelse av de grundldggande ménskliga réttigheterna,
sarskilt de rittigheter fran vilka det inte gér att gora undantag enligt artikel 15.2
1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna, eller

den dr en ackumulation av olika atgérder, diribland sddana Overtradelser av de
ménskliga rattigheterna som ar tillrdckligt allvarliga for att paverka en individ
pa ett liknande sétt som de som avses i led a.

Forfoljelse enligt definitionen i punkt 1 kan bland annat ta sig uttryck i

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

®

fysiskt eller psykiskt véld, inklusive sexuellt vald,

rattsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella dtgidrder som i sig &r
diskriminerande eller som genomfors pé ett diskriminerande sétt,

atal eller straff som dr oproportionerliga eller diskriminerande,

nekad tillgang till rittsmedel vilket resulterar i ett oproportionerligt eller
diskriminerande straff,

atal eller straff for vigran att utfora militirtjénst i en konflikt, om fullgérandet
av militirtjénst skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas av skilen
for uteslutning i artikel 12.2,

kons- eller barnspecifika handlingar.

I enlighet med artikel 2.3 maste det finnas ett samband mellan de skl som anges i
artikel 10 och den forfoljelse som anges i punkt 1 i den hér artikeln eller avsaknaden
av skydd mot sadan forfoljelse.
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Artikel 10
Skiil till forfoljelsen

Foljande faktorer ska beaktas vid beddmningen av skilen till forfoljelsen:

(a)

(b)

(©)

(d)

Begreppet ras ska sirskilt omfatta hudfirg, hirkomst eller tillhorighet till en
viss etnisk grupp.

Begreppet religion ska sidrskilt omfatta teistiska, icke-teistiska och ateistiska
trosuppfattningar, deltagande i eller avstdende frdn deltagande i formella
privata eller offentliga gudstjanster, enskilt eller tillsammans med andra, samt
andra religiosa handlingar eller asiktsyttringar, eller former av personligt eller
gemensamt handlande grundat pé eller pabjudet genom nagon trosriktning.

Begreppet nationalitet ska inte vara begrdnsat till medborgarskap eller
avsaknad av medborgarskap, utan ska sirskilt omfatta tillhorighet till en grupp
som definieras genom dess kulturella, etniska eller sprikliga identitet,
gemensamma geografiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess
forbindelser med befolkningen i en annan stat.

Begreppet viss samhéllsgrupp ska sérskilt omfatta en grupp dar

— medlemmarna har en gemensam viasentlig egenskap eller en gemensam
bakgrund som inte kan &ndras eller har en gemensam egenskap eller
overtygelse som &r sa grundldggande for identiteten eller samvetet att de
inte bor tvingas avsvéra sig den, och

— gruppen har en sérskild identitet i det berdrda landet eftersom den
uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pa omstidndigheterna i ursprungslandet kan begreppet omfatta en
grupp som har sexuell ldggning som gemensam egenskap (en term som inte far
tolkas sa att det innefattar handlingar som anses brottsliga enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftning); vid bedomningen av om en person
ska anses tillhdra en viss samhillsgrupp eller nér ett karakteristiskt drag hos en
sddan grupp ska faststillas ska vederborlig hidnsyn tas till konsrelaterade
aspekter, inbegripet konsidentitet.

Begreppet politisk askddning ska sdrskilt inbegripa ndr nagon har en asikt,
tanke eller tro i1 en frdga som ror de potentiella aktorer som utdvar forfoljelse
som anges i artikel 6 och deras politik eller metoder, oavsett om sdkanden har
handlat i linje med denna &sikt, tanke eller tro.

Vid bedomningen av om en sokande har en vélgrundad fruktan for forfoljelse ar det
irrelevant huruvida sokanden faktiskt har de egenskaper i fraga om ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk dskadning som ar skilet
till forfoljelsen, forutsatt att en sddan egenskap tillskrivs sokanden av den aktor som
utdvar forfoljelsen.

Vid bedomningen av om en sdkande har en vilgrundad fruktan for forfoljelse kan
den beslutande myndigheten inte rimligen forvénta sig att en sdkande ska bete sig
diskret eller iaktta aterhallsamhet i1 friga om vissa vanor, ndr sddant beteende eller
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sadana vanor dr inneboende i1 hans eller hennes identitet, for att undvika risken for
forfoljelse 1 hans eller hennes ursprungsland.

Artikel 11
Upphorande

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upphora att vara en flykting
om ett eller flera av foljande kriterier ar tillampliga:

(a) Personen har frivilligt ater begagnat sig av skydd i det land dér han eller hon é&r
medborgare.

(b) Efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja har personen forvirvat det
pa nytt.

(c) Personen har forvérvat ett nytt medborgarskap, och dtnjuter skydd i det land
dér han eller hon har nytt medborgarskap.

(d) Personen har frivilligt atervént for att bosétta sig i det land som han eller hon
lamnat eller fortsatt att uppehélla sig utanfér pd grund av fruktan for
forfoljelse.

(e) Personen kan inte langre fortsitta att végra att begagna sig av skyddet i1 det land
dér han eller hon dr medborgare eftersom de omstindigheter som ledde till att
han eller hon erkdndes som flykting inte lingre foreligger.

(f) Om det dr friga om en statslds person, personen kan atervénda till det land dar
han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de omstindigheter
som ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte lingre foreligger.

Leden e och f ska inte tillimpas pa en flykting som kan aberopa tungt vigande skél
grundade pa tidigare forfoljelse for att inte vilja begagna sig av skyddet i det land déar
han eller hon dr medborgare eller, i frdga om en statslos person, det land dér han eller
hon tidigare hade sin vanliga vistelseort.

Niér punkt 1 e och ftillimpas ska den beslutande myndigheten

(a) beakta huruvida dndringen av omstdndigheter dr av sddan visentlig och icke-
tillfallig natur att flyktingens fruktan for forfoljelse inte ldngre kan anses
vilgrundad,

(b) Dbasera sig pa exakt och uppdaterad information som erhallits fran alla relevanta
kéllor, inbegripet den information pa unionsnivd om ursprungsldander och den
gemensamma analys av information om ursprungslédnder som avses i artiklarna
8 och 10 1 forordning (EU) XXX/XX [Forordning om Europeiska unionens
asylbyra] eller information och vigledning som utfirdats av Forenta
nationernas flyktingkommissariat.
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Artikel 12
Uteslutning

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska vara utesluten frin att vara
flykting om

(a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Geneévekonventionen, som handlar om
skydd eller bistand fran andra organ eller kontor inom Forenta nationerna &n
Forenta nationernas flyktingkommissariat; om sadant skydd eller bistdnd av
nagot skdl har upphort, utan att de berdrda personernas stillning har faststéllts
slutgiltigt 1 enlighet med de relevanta resolutioner som antagits av Forenta
nationernas generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i
atnjutande av formanerna i denna férordning,

(b) han eller hon av de behoriga myndigheterna i bosittningslandet tillerkénns
samma réttigheter och skyldigheter som foljer med medborgarskap 1 det landet
eller réittigheter och skyldigheter som motsvarar dessa.

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska vara utesluten fran att vara
flykting om det finns synnerliga skél for att anta att

(a) han eller hon har begatt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett brott
mot minskligheten, sdsom dessa definieras i1 de internationella instrument som
har upprittats for att beivra sadana brott,

(b) han eller hon har begétt ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet
innan vederborande fick tilltrade till det landet som flykting, vilket innebér den
tidpunkt da uppehéllstillstand utfirdades pa grundval av beviljad flyktingstatus;
sarskilt grymma handlingar, d&ven om de begétts i forment politiskt syfte, far
betecknas som allvarliga icke-politiska brott,

(c) han eller hon har gjort sig skyldig till girningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 1
Forenta nationernas stadga.

Punkt 2 ska tillimpas pa personer som anstiftar eller pa annat sitt deltar i att begé de
brott eller gdrningar som ndmns déri.

Vid bedomningen av om huruvida skyddet i enlighet med punkt 1 a har upphort ska
den beslutande myndigheten kontrollera huruvida den berérda personen varit
tvungen att l&dmna det relevanta organet eller kontorets verksamhetsomrade. Detta
ska vara fallet om vederborandes personliga sdkerhet var allvarligt hotad och organet
eller kontoret saknade mojlighet att inom omradet garantera honom eller henne
sddana levnadsforhallanden som Gverensstimmer med organets eller kontorets

uppdrag.

Vid tillampningen av punkt 2 b och c ska foljande handlingar betecknas som
allvarliga icke-politiska brott:

(a) Sarskilt grymma handlingar, ddr handlingen i1 fraga &r oproportionerlig i
forhéllande till det pastadda politiska syftet.
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(b) Terroristhandlingar, som kéinnetecknas av vald riktat mot civilbefolkningen,
dven om de begas 1 ett forment politiskt syfte.

Uteslutandet av en person fran flyktingstatus ska endast vara beroende av huruvida
villkoren 1 punkterna 1-5 dr uppfyllda och ska inte vara foremal for ndgon ytterligare
proportionalitetsprovning i det enskilda fallet.
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KAPITEL IV

FLYKTINGSTATUS

Artikel 13
Beviljande av flyktingstatus

Den beslutande myndigheten ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som flykting 1 enlighet med kapitlen II och III.

Artikel 14
Aterkallande av, upphéivande av eller viigran att fornya flyktingstatus

1. Den beslutande myndigheten ska éaterkalla, upphédva eller vigra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons flyktingstatus om

(a) han eller hon inte ldngre ar flykting i enlighet med artikel 11,

(b) han eller hon borde ha varit eller dr utesluten frin att vara flykting i enlighet
med artikel 12,

(c) han eller hon har forvringt eller uteldimnat fakta, inklusive anvindning av
falska handlingar, och detta varit avgorande for beviljandet av flyktingstatus,

(d) det finns skédlig anledning att betrakta honom eller henne som en fara for
sakerheten i den medlemsstat dar han eller hon befinner sig,

(e) han eller hon utgér en samhéllsfara i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom
har domts for ett synnerligen allvarligt brott,

(f)  artikel 23.2 tilldmpas.

2. I de situationer som avses i punkt 1 d—f far den beslutande myndigheten besluta att
inte bevilja status till en flykting om ett sddant beslut dnnu inte har fattats.

3. Personer pé vilka punkt 1 d—f eller punkt 2 &r tillimpliga ska ha de réttigheter som
anges 1 eller som liknar dem som anges 1 artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i
Genevekonventionen om de befinner sig i medlemsstaten.

4. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla relevanta
fakta och lamna alla relevanta handlingar som han eller hon forfogar 6ver, ska den
beslutande myndighet som har beviljat flyktingstatus i1 varje enskilt fall visa att den
berdrda personen inte lingre &r eller aldrig har varit flykting av de skdl som anges i
punkt 1 1 den hér artikeln.

5. Den beslutande myndighetens beslut om att aterkalla, upphéva eller vdgra att fornya
flyktingstatus 1 enlighet med punkt 1 a ska fa verkan forst tre ménader efter det att
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beslutet har fattats, s& att tredjelandsmedborgaren eller den statslosa personen ges
mojlighet att ansoka om ritt att vistas i medlemsstaten pd andra grunder i1 enlighet
med relevant unionsrétt och nationell ratt.

Artikel 15
Omproévning av flyktingstatus

For tillimpningen av artikel 14.1 ska den beslutande myndigheten omprova flyktingstatusen
sarskilt

(a) om information pa unionsnivda om ursprungsldnder och gemensam analys av
information om ursprungslédnder som avses 1 artiklarna 8 och 10 i forordning (EU)
XXX/XX [Forordning om Europeiska unionens asylbyra] pédvisar en visentlig
dndring 1 ursprungslandet som &r av betydelse for s6kandens skyddsbehov,

(b) vid forsta fornyelsen av det uppehallstillstind som utfirdats till en flykting.
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KAPITEL V

FORUTSATTNINGAR FOR SUBSIDIART SKYDD

Artikel 16
Allvarlig skada

Allvarlig skada som avses 1 artikel 2.5 bestér av

(a)
(b)

(©)

SV

dodsstraff eller avrittning, eller

tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning av en sdkande i
ursprungslandet, eller

ett allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem péd grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

Artikel 17
Upphorande

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska inte ldngre anses uppfylla
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande nir de omstidndigheter som
ledde till att status som subsidiédrt skyddsbehdvande beviljades inte lingre foreligger
eller har dndrats i sddan grad att skydd inte langre behovs.

Den beslutande myndigheten ska

(a) beakta huruvida dndringen av omstdndigheter dr av sddan visentlig och icke-
tillfallig natur att personen som uppfyller kraven for att betecknas som

subsididrt skyddsbehdvande inte ldngre ar utsatt for en verklig risk for allvarlig
skada,

(b) Dbasera sig pa exakt och uppdaterad information som erhallits fran alla relevanta
kéllor, inbegripet den information pa unionsnivd om ursprungsldnder och den
gemensamma analys av information om ursprungslédnder som avses i artiklarna
8 och 10 1 forordning (EU) XXX/XX [Forordning om Europeiska unionens
asylbyrd] eller information och végledning som utfirdats av Forenta
nationernas flyktingkommissariat.

Punkt 1 ska inte tillimpas pé& personer som innehar status som subsidiért
skyddsbehdvande och som kan &beropa tungt vigande skdl grundade pd tidigare
allvarlig skada for att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare eller, om det ar friga om en statslos person, det land dér han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort.
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Artikel 18
Uteslutning

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska vara utesluten fran att uppfylla
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande om det finns synnerliga
skal for att anta att

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

han eller hon har begétt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett brott
mot minskligheten, sdsom dessa definieras i1 de internationella instrument som
har uppriéttats for att beivra sadana brott,

han eller hon har begatt ett allvarligt brott,

han eller hon har gjort sig skyldig till gérningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 1
Forenta nationernas stadga,

han eller hon utgor en fara for samhéllet eller sdkerheten i den medlemsstat dér
han eller hon befinner sig,

han eller hon har, innan han eller hon fick tilltrdde till den berdrda
medlemsstaten, begatt ett eller flera brott som inte omfattas av leden a, b och c,
men som skulle ha gett fangelsestraff om de hade begétts 1 den berdrda
medlemsstaten, och han eller hon ldmnade sitt ursprungsland endast for att
undvika pafoljder for dessa brott.

Punkt 1 a—d ska tillimpas pd personer som anstiftar eller pd annat sétt deltar i att
begé de brott eller girningar som nimns dari.
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KAPITEL VI

STATUS SOM SUBSIDIART SKYDDSBEHOVANDE

Artikel 19
Beviljande av status som subsididrt skyddsbehdovande

Den beslutande myndigheten ska bevilja status som subsididrt skyddsbehdvande till en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande i1 enlighet med kapitlen II och V.

Artikel 20
Aterkallande av, upphiivande av eller vigran att fornya status som subsididrt
skyddsbehévande

1. Den beslutande myndigheten ska éaterkalla, upphédva eller vigra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som  subsididrt
skyddsbehdvande om

(a) han eller hon inte langre uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehdvande 1 enlighet med artikel 17,

(b) han eller hon efter beviljandet av status som subsidiért skyddsbehdvande borde
ha wvarit eller ar utesluten fran att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande i
enlighet med artikel 18,

(c) han eller hon har forvrangt eller utelimnat fakta, inklusive anvidndning av
falska handlingar, och detta varit avgdérande for att bevilja status som subsidiért
skyddsbehovande,

(d) artikel 23.2 tillimpas.

2. Utan att det péaverkar tredjelandsmedborgarens eller den statslosa personens
skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och ldmna alla relevanta
handlingar som han eller hon forfogar 6ver ska den medlemsstat som har beviljat
status som subsididrt skyddsbehdvande i1 varje enskilt fall visa att den berdrda
personen inte ldngre uppfyller eller inte uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande i enlighet med punkt 1 i den hér artikeln.

3. Den beslutande myndighetens beslut om att aterkalla, upphéva eller vigra att fornya
status som subsididrt skyddsbehdvande i enlighet med punkt 1 a ska fi verkan forst
tre manader efter det att beslutet har fattats, s att tredjelandsmedborgaren eller den
statslosa personen ges mdjlighet att ansoka om ritt att vistas i medlemsstaten pa
andra grunder 1 enlighet med relevant unionsritt och nationell rétt.
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Artikel 21
Omprovning av status som subsidiiirt skyddsbehiovande

For tillampningen av artikel 20.1 ska den beslutande myndigheten omprova statusen som
subsididrt skyddsbehdvande sarskilt

(a) om information pd unionsnivd om ursprungslinder och gemensam analys av
information om ursprungslander som avses i artiklarna 8 och 10 i férordning (EU)
XXX/XX [Forordning om Europeiska unionens asylbyrd] pédvisar en visentlig
andring 1 ursprungslandet som &r av betydelse for sokandens skyddsbehov,

(b) vid fOrsta och andra fornyelsen av det uppehillstillstind som utfardats till en person
som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande.
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KAPITEL VII

INNEHALLET I DE RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER
FOR PERSONER SOM BEVILJATS INTERNATIONELLT
SKYDD SOM FOLJER AV DET INTERNATIONELLT
SKYDDET

AVSNITT I
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 22
Allmdéinna regler

Flyktingar och personer som har beviljats status som subsididrt skyddsbehévande ska
ha de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i detta kapitel. Detta kapitel ska inte
paverka de rittigheter och skyldigheter som foljer av Genévekonventionen.

Detta kapitel ska tillimpas pa bade flyktingar och personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, om inte nagot annat anges.

Inom de grinser som fo6ljer av internationella ataganden ska beviljande av forméaner
avseende tilltrdde till sysselsdttning och social trygghet kriva att ett
uppehéllstillstdnd forst har utfardats.

Vid tillimpningen av detta kapitel ska den sdrskilda situationen for personer med
sarskilda behov, sdsom underariga, ensamkommande barn, funktionshindrade, &ldre,
gravida, ensamstdende fordldrar med underdriga barn, offer for minniskohandel,
personer med mentala storningar och personer som utsatts for tortyr, valdtékt eller
andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vild beaktas, under
forutsittning att det vid en individuell utvirdering av deras situation faststélls att de
har sdrskilda behov.

Vid tillampningen av de bestimmelser i detta kapitel som ror underdriga ska de
relevanta myndigheterna i forsta hand se till barnets bésta.
Artikel 23
Skydd mot avvisning

Medlemsstaterna ska respektera principen om non-refoulement i enlighet med sina
internationella dtaganden.

Om det inte ar forbjudet enligt de internationella dtaganden som avses i punkt 1 far
en flykting eller en person som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande
avvisas, vare sig denne formellt erkénts eller ej, om
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(a) det finns skilig anledning att betrakta honom eller henne som en fara for
sdkerheten i den medlemsstat dir han eller hon befinner sig,

(b) han eller hon utgor en samhillsfara i den medlemsstaten med hinsyn till att han
eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen
allvarligt brott.

I dessa fall ska ocksa flyktingstatusen eller statusen som subsidiédrt skyddsbehdvande
aterkallas i enlighet med artikel 14 respektive artikel 20.

Artikel 24
Information

De behoriga myndigheterna ska ge personer som beviljats internationellt skydd information
om de rittigheter och skyldigheter som dr forbundna med flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehovande, s& snart som mdjligt efter det att skyddet har beviljats. Denna
information ska ldmnas pa ett sprak som personen som beviljats internationellt skydd forstér
eller rimligen kan forvédntas forstd och ska uttryckligen hénvisa till foljderna av att inte
uppfylla de skyldigheter som anges i artikel 28 om forflyttning inom unionen.

Formen for och innehéllet i denna information ska faststéllas av kommissionen genom
genomforandeakter som antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel
58.1 1 forordning (EU) XXX/XXX [Forfarandeforordningen].

Artikel 25
Sammanhdallning av familjer

1. Familjemedlemmar till en person som beviljats internationellt skydd vilka for egen
del inte uppfyller kraven for att erhlla sddant skydd ska ha rétt att ansoka om ett
uppehéllstillstaind 1 enlighet med nationella forfaranden och i den mén detta
overensstimmer med familjemedlemmens personliga réttsliga status.

2. Ett uppehéllstillstand som utfardas i enlighet med punkt 1 ska ha samma giltighetstid
som det uppehallstillstind som utfardats till personen som beviljats internationellt
skydd och ska kunna fornyas. Giltighetstiden for det uppehallstillstind som beviljas
familjemedlemmen ska i princip inte forlingas utover den sista giltighetsdagen for
det uppehéllstillstind som innehas av personen som beviljats internationellt skydd.

3. Négot uppehéllstillstind ska inte utfirdas till en familjemedlem om den
familjemedlemmen é&r utesluten eller skulle vara utesluten fran internationellt skydd i
enlighet med kapitlen III och V.

4. Om sé krédvs av tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allmdnna
ordningen, ska ndgot uppehallstillstind inte utfirdas till en familjemedlem och
uppehallstillstind som redan har utfardats ska aterkallas eller ska inte fornyas.

5. Familjemedlemmar till vilka ett uppehallstillstind har utfardats i enlighet med punkt
1 ska ha de réttigheter som avses i artiklarna 27-39.

6. Medlemsstaterna far besluta att denna artikel ocksd ska tillimpas pd andra néra
slaktingar som levde tillsammans som en del av familjen vid tidpunkten for avfiarden
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fran ursprungslandet eller innan s6kanden anlidnde till medlemsstaternas territorium,
och som da for sin forsorjning var helt eller delvis beroende av den person som
beviljats internationellt skydd.

AVSNITT 11
RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER AVSEENDE BOSATTNING OCH VISTELSE

Artikel 26
Uppehalistillstiand

1. Senast 30 dagar efter det att internationellt skydd har beviljats ska ett
uppehallstillstaind utfirdas med anvdndning av den enhetliga utformning som anges 1
forordning (EG) nr 1030/2002.

(a) For personer som innehar flyktingstatus ska uppehallstillstindet ha en
giltighetstid pd tre ar och ska darefter kunna f6rnyas for perioder av tre ér.

(b) For personer som innehar status som subsididrt skyddsbehovande ska
uppehéllstillstindet ha en giltighetstid pa ett ar och ska dérefter kunna fornyas
for perioder av tva ar.

2. Ett uppehallstillstdnd ska inte fornyas eller ska éterkallas i f6ljande fall:

(a) Om behoriga myndigheter &terkallar, upphéver eller vigrar att fornya en
tredjelandsmedborgares flyktingstatus i1 enlighet med artikel 14 och status som
subsididrt skyddsbehdvande i enlighet med artikel 20.

(b)  Om artikel 23.2 tillimpas.
(c)  Om hénsyn som ror nationell sdkerhet eller allmén ordning kraver det.
3. Vid tillampningen av artiklarna 14.5 och 20.3 ska uppehallstillstindet aterkallas
endast efter utgdngen av den treménadersperiod som avses i de bestimmelserna.
Artikel 27

Resehandlingar

1. Behoriga myndigheter ska utfirda resehandlingar till personer som innehar
flyktingstatus, 1 den form som anges 1 bilagan till Genevekonventionen och med de
minimisdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken som anges i radets forordning
(EG) nr 2252/2004* . Dessa resehandlingar ska vara giltiga i minst ett ar.

“ Rédets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004
om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kidnnetecken i pass och resehandlingar som utfardas
av medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).
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Behoriga myndigheter ska utfirda resehandlingar med de minimisékerhetsdetaljer
och biometriska kinnetecken som anges i radets forordning (EG) nr 2252/2004 till
personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande och som inte kan fa ett
nationellt pass. Dessa handlingar ska vara giltiga 1 minst ett ar.

De handlingar som avses i punkterna 1 och 2 ska inte utfirdas om tvingande hénsyn
till den nationella sdkerheten eller den allminna ordningen kréaver det.

Artikel 28
Riitt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Personer som beviljats internationellt skydd ska ha ritt att réra sig fritt inom
territoriet i den medlemsstat som beviljade det internationella skyddet, inbegripet ratt
att vdlja sin bosédttningsort inom det territoriet, p4 samma villkor och med samma
begriansningar som de som giller for andra tredjelandsmedborgare som é&r lagligen
bosatta inom det territoriet och som &r i en jamforbar situation.

Inom de grianser som foljer av internationella &taganden far villkor i frdga om
boséttningsort aldggas en person som beviljats internationellt skydd och som mottar
vissa specifika sociala formaner eller visst specifikt socialt bistind endast om dessa
villkor 1 frdga om boséttningsort &r nddvindiga for att underlitta integrationen av
personen i den medlemsstat som beviljat skyddet.

Artikel 29
Forflyttning inom unionen

Personer som beviljats internationellt skydd ska inte ha rétt att bosétta sig i andra
medlemsstater &n den som beviljade skyddet. Detta ska inte paverka deras ritt att
ansoka om och tilldtas bositta sig i andra medlemsstater i enlighet med relevanta
bestimmelser 1 unionsrétten och nationell rétt och deras ritt att fritt rora sig i enlighet
med villkoren i artikel 21 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Om en person som beviljats internationellt skydd patraffas i en annan medlemsstat &n
den som beviljade skyddet, utan att uppfylla villkoren for vistelse eller boséttning dér i
enlighet med relevant unionsrétt eller nationell rédtt, kommer han eller hon att bli
foremal for ett atertagandeforfarande enligt definitionen i artikel 20.1 e 1 forordning
(EU) xxx/xxxx [Nya Dublinforordningen].

AVSNITT 111
RATTIGHETER AVSEENDE INTEGRATION

Artikel 30
Tilltride till arbetsmarknaden

Personer som beviljats internationellt skydd ska ha rétt att vara anstillda eller bedriva
verksamhet som egenforetagare, med forbehdll for de regler som allmént tillimpas
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for yrket och for anstillning i offentlig tjdnst, omedelbart efter det att skyddet har
beviljats.

Personer som beviljats internationellt skydd ska behandlas pa samma sitt som
medborgare 1 den medlemsstat som har beviljat skyddet med avseende pa

(a) arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsigning, arbetstider, ledighet och allmdnna
helgdagar, samt hélso- och sidkerhetskrav pa arbetsplatsen,

(b) foreningsfrihet och  frihet att tillhora en  arbetstagar-  eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar utovar
ett visst yrke, inbegripet de fOrmaner som sddana organisationer
tillhandahaller,

(c) arbetsmarknadsrelaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning, inbegripet
fortbildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper, arbetsplatspraktik,

(d) radgivningstjdnster som tillhandahalls av arbetsformedlingar.

Behoriga myndigheter ska om nddvéndigt underlétta en fullstindig tillgang till de
verksamheter som avses 1 punkt 2 ¢ och d.

Artikel 31
Tilltride till utbildning

Underariga som beviljats internationellt skydd ska ha tilltrdade till
utbildningssystemet pa samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har
beviljat skyddet.

Vuxna som beviljats internationellt skydd ska ha tilltrdde till det allmidnna
utbildningssystemet, fortbildning eller omskolning, pa samma villkor som
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i den medlemsstaten och som &r i en
jamforbar situation.

Artikel 32

Tillgdng till forfaranden for erkinnande av kvalifikationer och validering av fiirdigheter

Personer som beviljats internationellt skydd ska behandlas pd samma sitt som
medborgarna 1 den medlemsstat som har beviljat skyddet i samband med géllande
forfaranden for erkdnnande av utlindska akademiska eller yrkesmédssiga examens-,
utbildnings- och andra behdrighetsbevis.

Behoriga myndigheter ska underlitta for personer som beviljats internationellt skydd
och som inte kan ldgga fram skriftliga bevis pa sina kvalifikationer att fa fullstindig
tillgang till de forfaranden som anges i1 punkt 1, utan att det paverkar tillaimpningen av
artiklarna 2.2 och 3.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG™.

46

Europaparlamentets och  radets  direktiv = 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
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3. Personer som beviljats internationellt skydd ska behandlas p&d samma sétt som
medborgare 1 den medlemsstat som har beviljat skyddet med avseende pa tillgang till
lampliga system for beddmning, validering och godkdnnande av deras tidigare
utbildning och erfarenhet.

Artikel 33
Social trygghet

Personer som beviljats internationellt skydd ska behandlas pa samma sétt som medborgare i
den medlemsstat som har beviljat skyddet med avseende pa social trygghet.

Artikel 34
Socialt bistand
1. Personer som beviljats internationellt skydd ska behandlas pa samma sitt som
medborgare i den medlemsstat som har beviljat skyddet med avseende pa socialt

bistand.

Tillgéng till visst socialt bistind som faststélls i nationell rétt far villkoras av att
personen som beviljats internationellt skydd faktiskt deltar i1 integrationsatgarder.

2. For personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande fér
medlemsstaterna begréansa socialt bistand till grundldggande férmaner.

Artikel 35
Hiilso- och sjukvard

1. Personer som beviljats internationellt skydd ska ha tilltrdde till hilso- och sjukvard
pa samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har beviljat sddant skydd.

2. Personer som beviljats internationellt skydd och som har sérskilda behov, sasom
gravida kvinnor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts for tortyr,
véldtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald eller
underdriga som varit utsatta for ndgon form av 6vergrepp, forsummelse, utnyttjande,
tortyr eller grym, oménsklig och férnedrande behandling eller som har drabbats av
viapnade konflikter, ska ges ldmplig hélso- och sjukvérd, inbegripet behandling av
mentala stérningar nir sd behdvs, pd samma villkor som medborgare i den
medlemsstat som har beviljat skydd.

Artikel 36
Ensamkommande barn

l. Sa snart som mojligt efter det att internationellt skydd har beviljats och senast inom
fem arbetsdagar, sdsom anges 1 artikel 22.1 1 forordning (EU) xxx/xxx
[Forfarandeforordningen], ska behoriga myndigheter vidta nédvédndiga atgirder for
att sikerstilla att ensamkommande barn foretrdds av en formyndare eller, vid behov,
av en organisation som ar ansvarig for underarigas vard och vélbefinnande, eller av
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varje annan lamplig representation, inbegripet den som grundas pé lagstiftning eller
ett réttsligt avgorande.

Om en organisation utses som formyndare ska den sd snart som mdjligt utse en
person som ska vara ansvarig for att utféra uppdraget som formyndare for det
ensamkommande barnet i enlighet med denna forordning.

Den utsedda formyndaren ska ha 1 uppdrag att sdkerstdlla att den underarige har
tillgang till alla rdttigheter som foljer av denna forordning. Lampliga myndigheter
ska regelbundet bedoma den utsedda formyndarens prestationer.

Ensamkommande barn ska placeras pd nagot av foljande sétt:

(a) Hos vuxna sléktingar.

(b) Ien fosterfamilj.

(c) I forlaggningar som utformats sirskilt for att ta emot underériga.
(d) I andra typer av inkvartering som &r ldampliga for underariga.

Den underariges asikter ska beaktas i forhdllande till hans eller hennes alder och
mognad.

Sa langt det dr mojligt ska syskon héllas samman, med beaktande av den berdrde
underériges bista, sdrskilt hans eller hennes alder och mognad. Ensamkommande
barn ska byta inkvartering s séllan som mgjligt.

Om ett ensamkommande barn beviljas internationellt skydd och sparningen av hans
eller hennes familjemedlemmar inte redan har piborjats, ska behdriga myndigheter
borja spara dem sé snart som mdjligt efter det att internationellt skydd har beviljats,
och 1 detta sammanhang virna om den underariges bdsta. Om sparningen redan har
paborjats ska den om ldmpligt fortsitta. Om den underariges eller dennes néra
slaktingars liv eller integritet hotas, sdrskilt om dessa ndra sldktingar ar kvar i
ursprungslandet, méste det sdkerstillas att insamling, behandling och spridning av
uppgifter om dessa personer sker konfidentiellt.

De personer och organisationer som arbetar med ensamkommande barn ska motta
fortlopande ldmplig utbildning om underarigas rittigheter och behov och normer till
skydd for barn kommer att respekteras sdsom avses i artikel 22 i forordning (EU)
XXX/XXX [Forfarandeforordningen].

Artikel 37
Tillgdng till bostad

Personer som beviljats internationellt skydd ska ha tillgéng till bostad pé likvérdiga
villkor som de som giller for andra tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta
inom medlemsstaternas territorium och som ér i en likvirdig situation.

Nationell utplaceringspraxis for personer som beviljats internationellt skydd ska i
mojligaste mén genomforas utan diskriminering av personer som beviljats
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internationellt skydd och ska sdkerstélla lika mojligheter nir det giller tillgang till
bostad.

Artikel 38
Tillgdng till integrationsdtgirder

For att underldtta integrationen i samhdéllslivet av personer som beviljats
internationellt skydd ska dessa personer ha tillgdng till integrationsdtgdrder som
tillhandahdlls av  medlemsstaterna,  sérskilt  sprdkkurser, program  for
samhéllsorientering och samhéllsintegration samt yrkesutbildning som beaktar deras
sarskilda behov.

Medlemsstaterna far gora deltagandet i integrationsatgérder obligatoriskt.

Artikel 39
Atervandring

Bistand ska ges till personer som har beviljats internationellt skydd och som vill atervandra.
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KAPITEL VIII

ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 40
Samarbete

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt och meddela dennas adress till
kommissionen. Kommissionen ska meddelas dessa uppgifter till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska 1 samarbete med kommissionen vidta alla ldmpliga atgirder for att
inritta ett direkt samarbete och ett informationsutbyte mellan behdriga myndigheter.

Artikel 41
Personal

Myndigheter och andra organisationer som tillimpar bestimmelserna i denna forordning ska
ha mottagit eller ska motta nédvéndig utbildning och ska vara bundna av tystnadsplikt enligt
den nationella lagstiftningen ndr det giller all information de erhéller 1 samband med sitt
arbete.
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KAPITEL IX

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 42
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté [som inréttats genom artikel 58 i
forordning (EU) XXX/XXX [Forfarandeforordningen]. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
3. Naér det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford

med artikel 5 i1 den forordningen tillimpas.
Artikel 43
Overvakning och utviirdering

Senast tvd ar frdn denna fOrordnings ikrafttridande och vart femte ar dérefter ska
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av denna
forordning och ska vid behov foresla nédvéndiga dndringar.

Medlemsstaterna ska senast nio manader innan den tidsfristen 16per ut 1imna kommissionen
alla upplysningar som behovs for att utarbeta rapporten.

Artikel 44
Andringar av direktiv 2003/109/EG
1. I artikel 4 i direktiv 2003/109/EG ska foljande punkt laggas till som punkt 3a:

”3a. Om en person som beviljats internationellt skydd patriffas i en annan medlemsstat én den
som beviljade skyddet, utan att ha ritt att vistas eller bosétta sig dir i enlighet med relevant
unionsrétt eller nationell ritt, ska den period for laglig vistelse som foregér en sadan situation
inte beaktas vid berdkningen av den period som avses i punkt 1.”

2. Foljande artikel ska inforas som artikel 26a:

”Artikel 26a

Inforlivande av artikel 4.3a
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Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att
folja artikel 4.3a 1 detta direktiv senast den [sex mdnader efter denna forordnings
ikrafitrddande]. De ska genast underritta kommissionen om detta.”

Artikel 45
Upphdiivande

Direktiv 2011/95/EU ska upphora att gélla med verkan fran och med dagen for denna
forordnings ikrafttrddande. Héanvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som
hinvisningar till denna férordning och ska ldsas i1 enlighet med jadmforelsetabellen 1 bilaga I.

Artikel 46
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas fran och med den [sex mdnader frdan dess ikrafitrdidandel].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

[..]
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