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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy Kkiegészité védelmet biztosité
jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo6 szabalyokrdl, tovabba a
harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezo allampolgarainak
jogallasarol szolo, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A javaslat indokai és hattere

Az Unid egy szolidaritasra és a feleldsség igazsagos megosztasara ¢épiild, integralt,
fenntarthatd ¢s holisztikus migracios politika 1étrehozédsara tesz erdfeszitéseket, amely
hatékonyan miikodik mind béke, mind valsag esetén. Az eurépai migraciés stratégia’
elfogaddsa ota az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedések bevezetésén dolgozik, amelyek
hatékony és atfogd megoldast kindlnak a migracios folyamatok azonnali és hosszu tava
kihivasainak kezelésére.

A ko6z06s eurdpai menekiiltiigyi rendszer olyan szabalyokon alapul, amelyek meghatarozzak a
nemzetkdzi védelmet kérelmezd személyekért felelds tagallamot (beleértve a menedékkérok
ujjnyomat-azonositdé adatbazisat is), a menekiiltiigyi eljarasok kozos szabalyait, a befogadas
feltételeit, valamint a nemzetkdzi védelemre jogosult személyek elismerését és védelmét.
Emellett a Europai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal is tdmogatja a tagallamokat a kozds
eurdpai menekiiltiigyi rendszer végrehajtasaban.

Bar jelentds eldrelépés tortént a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer fejlesztésében, még
mindig lényeges kiilonbségek vannak a tagallamok kozott az alkalmazott eljarasok, a
kérelmezoknek biztositott befogadasi feltételek, az elismerési arany, és a nemzetkozi
védelemben részesiildé személyeknek nyujtott védelem jellege tekintetében. Ezek a
kiilonbségek masodlagos mozgashoz vezetnek, valamint ahhoz, hogy a menekiiltek tobb
orszagban is benyljtanak menedékjogi kérelmet, igy 6sztonzd tényezdk jelennek meg, és
végiil a védelemre szoruld személyekkel kapcsolatos felelsség egyenlétleniil oszlik meg a
tagallamok kozott.

Az utoébbi idoben Eurdpadba érkezOk nagy szdma rdmutatott arra, hogy Eurdpanak olyan
hatékony ¢és eredményes menekiiltiigyi rendszerre van sziiksége, amely garantdlja a
feleldsség igazsagos ¢€s fenntarthatd megosztasat a tagallamok kozott, megfeleld ¢és
tisztességes befogadasi feltételeket biztosit az egész Unid teriiletén, gyorsan és hatékonyan
dolgozza fel az Unidban benyujtott menedékjogi kérelmeket, valamint biztositja a
dontéshozatali eljards mindségét annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek meg is kapjak a sziikséges védelmet. Ugyanakkor az Unidnak kezelnie kell a
szabalytalan ¢s veszélyes mozgasokat, és fel kell szamolnia az az embercsempészek
iizletszerli tevékenységét. Ennek érdekében gyorsan el kell biralni a nemzetkozi védelemre
nem jogosult személyek menedékjog iranti kérelmét, és az ilyen migransoknak
haladéktalanul vissza kell térniiik. Masrészt biztonsagos ¢€s jogszerii lehetdséget kell
biztositani a védelemre szorul6 harmadik orszagbeli személyek szamara az Unié teriiletére
torténd belépésiikh6z. Mindez része az elsdbbséget ¢lvezd szdrmazasi és tranzitorszagokkal
folytatott széles korti egyiittmiikodésnek is.

2016. aprilis 6-an ,,A koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Eurdpaba jutas
legalis lehetSségeinek javitasa felé” cimii kozleményében® a Bizottsag prioritasokat
fogalmazott meg az eurdpai menekiiltiigyi €s migracidés keret strukturalis reformja
tekintetében, és felvazolta, hogy milyen 1épéseket kell tenni a humanusabb és hatékonyabb

! COM(2015) 240 final.
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europai menekiiltiigyi politika, valamint a legdlis migraci6 megfelelébb kezelését lehetdvé
tevo politika megteremtése érdekében.

2016. majus 4-én a Bizottsag elOterjesztette a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformjara vonatkozo6 elsé javaslatcsomagot, amely a kdzleményében megfogalmazott harom
prioritasra  Osszpontosit: fenntarthatd ¢és igazsdgos dublini rendszer kialakitasa a
menekiiltiigyi kérelmek megvizsgalasaért felelés tagallamot meghatarozasa céljabol’, az
Eurodac rendszer megerdsitése a masodlagos migraciés mozgasok hatékonyabb ellendrzése
és az irregularis migracio elleni kiizdelem el8segitése érdekében?, valamint az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugyndkségének létrehozasa, mely biztositja az eurdpai menekiiltiigyi rendszer
megfeleld miikddését®. Ezek a javaslatok voltak a kozos europai menekiiltiigyi rendszer
strukturalis reformjanak elsd épitokovei.

A masodik csomagban a Bizottsag tovabbi négy javaslat elfogadasaval egésziti ki a kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjat: a menekiiltiigyi eljarasokra vonatkozo6 iranyelv
felvaltasa egy rendelettel,® amely Osszehangolja a tagallamokban jelenleg eltérd eljarasi
szabalyokat, és valodi kozos eljarast hoz létre; a kvalifikacios iranyelv’ felvaltasa egy
rendelettel,® amely egységes szabalyokat fogalmaz meg a védelemre szoruld személyek
elismerése €s a nemzetkozi védelemben részesiilo személyek jogai tekintetében, valamint a
befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv modositasara iranyuld javaslat,’” amely még jobban
Osszehangolja az Unioban alkalmazott befogadasi feltételeket, javitja a kérelmezdk
beilleszkedési kilatasait, és csokkenti a masodlagos migracidos mozgéasokat. Végezetiil, a
2016. aprilis 6-1, az Unidba vezetd torvényes beutazasi lehetdségek szélesitésére vonatkozo
torekvésnek megfelelden a Bizottsag javaslatot készitett egy strukturdlt unids attelepitési
keret 1étrehozasara, amely a nemkeztkozi védelem kovetkezetesebben kezelt megkozelitését
kivanja megvaldsitani, rendezett ¢és biztonsagos lehetdségeket biztosit a nemzetkozi
védelemre szorulod személyeknek az Unidba vald beutazasra, és ezzel fokozatosan csokkenti
a szabalytalan beutazas 6sztonz6it .

Ezek a javaslatok szorosan egymashoz kapcsolddnak, és a kozds eurdpai menekiiltiigyi
rendszer atfogd reformjanak elengedhetetlen részét képezik. A kozdsségi menekiiltiigyi
vivmanyok reformjat célzd jogalkotdsi javaslatok ezen masodik szakaszdban az asztalra
keriilt minden olyan kezdeményezés, amelynek célja egy szilard alapokon allo, koherens és
egységes, kozos és Osszehangolt szabalyokon alapuld, hatékony védelmet nytjté és a genfi
egyezménnyel teljes mértékben O6sszhangban 1évé kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kialakitasa.

A tovabbfejlesztett kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer hatékony és védelmet nyujt,
biztositja a nemzeti menekiiltiigyi rendszerek kozotti teljes konvergenciat, csokkenti a
masodlagos migraciés mozgasok 0Osztonzését, erdsiti a tagallamok kozotti kolcsonds
bizalmat, és ezek eredményeképpen egy hatékonyan miikodé dublini rendszerhez vezet.

Garanciat nyujt arra, hogy a menedékkérok, legyenek barhol az EU-ban, egyenld és
megfeleld banasmoddban részesiiljenek. Biztositja az eszkozoket, amelyek segitségével
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gyorsan azonositani lehet azokat személyeket, akiknek valoban sziikségiik van a nemzetkozi
védelemre, és visszakiildje azokat, akiknek nincs sziikségiik védelemre. Nagylelkii a
leginkabb segitségre szorulokkal, és szigoru a potencialis visszaélésekkel szemben,
mikozben mindig tiszteletben tartja az alapvetd jogokat. A kozos rendszer végezetiil elég
koltséghatékony ¢és rugalmas ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjon azokhoz a bonyolult
kihivasokhoz, amelyekkel a tagallamok e téren szembesiilnek.

A jelen javaslat célkitiizései

A kvalifikaciés iranyelv megallapitja azokat a kritériumokat, amelyek alapjan kérelmezdok
menedékjogot és kiegészitd védelmet kaphatnak, €s meghatdrozza az ilyen jogallassal
rendelkezd személyek jogait. Bar a meglévd, atdolgozott kvalifikacios iranyelv'' hozzajarult a
nemzeti szabalyok bizonyos mértékii kozelitéséhez, a elismerd menekiiltiigyi hatarozatok
aranya még mindig jelentdsen eltér a tagallamokban, és még mindig nincsenek egységes
dontések a tagallamok altal nyujtott védelmi jogallas formajarol'>. Emellett jelentds
kiilonbség van a tagallamok azon szakpolitikajaban is, hogy milyen id6tartamra adjdk meg
tartozkodasi engedélyt, valamint az igy nyujtott jogokat illetéen is. S6t, a statusz
megsziintetésére vonatkozo jelenlegi rendelkezéseket a gyakorlatban nem alkalmazzak
szisztematikusan, ami azt jelenti, hogy a tagallamok nem mindig biztositjak, hogy a
nemzetk6zi védelmet csak olyan id6tartamra kapjak meg az arra jogosultak, ameddig az
ildoztetés vagy stlyos sérelem kockazata fenndll, bar az unids jog erre lehetdséget ad.
Végezetiil, az atdolgozott kvalifikacids irdnyelv bizonyos szabdlyai, amelyek egységes
kritériumokat allapitanak meg a kérelmezok befogadasara, jellegiiknél fogva nem kdételezdek
(azaz a kérelmez6 nem koteles indokolni a kérelmét, a nemzetkozi védelem értékelésére és a
visszavondsra vonatkozd szabdlyok, lehetséges visszavonasi okok), és a tagallamok széles
kortt mérlegelési jogkorrel rendelkeznek.

A jovahagyott kérelmek aranyaban és a nemzeti menekiiltiigyi rendszerben az érintett
védelmi statuszhoz kapcsolodo jogallasban mutatkozé fenti kiillonbségek egyértelmii jelei
annak, hogy egy Osszehangoltabb megkozelitésre van sziikség. Ezek a kiilonbségek arra
0sztondzhetik a nemzetkozi védelmet kérd személyeket, hogy olyan tagallamokban kérjenek
menedéket, ahol a menedékjogokat és a kérelmek jovahagyadsat magasabb szinten biztositjak,
mint mas orszagokban, és ne abban a tagallamban, amely a dublini szabalyok értelmében
felelos a kérelmiik elbiralasaért. Emellett kezelni kell a nemzetk6zi védelemben részesiild
személyek esetleges masodlagos migracidjanak kérdését is, és nyilvanvaléva kell tenni, hogy
abban tagallamban telepedhetnek le, amelyik védelmet nyujtott szdmukra.

A védelem iranti folyamatos igények ellendrzésének hidnya miatt ténylegesen allando
védelmet kapnak a kérelmezok, €és ez tovabbi 0sztonzést ad a nemzetkdzi védelemre szoruld
személyeknek arra, hogy az Unioba jojjenek, és nem valamely masik, a szarmazasi
orszagukhoz kozelebb esd helyen keressenek menedéket.

A 2011/95/EU iranyelv a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt vagy kiegészitd védelmet biztositd
jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo szabalyokrol (atdolgozas) (a
tovabbiakban: az atdolgozott kvalifikacios iranyelv).

2015-ben a januartdl szeptemberig terjedd idészakban példaul az Afganisztanbdl érkezé menedékkérdk
kérelmének jovahagyasi aranya Olaszorszagban kozel 100 % -os, mig Bulgariaban 5,88 %-os volt
(Eurostat). Ami a biztositott jogallas tipusa kozotti kiilonbséget illeti, a 2015 masodik negyedévére
vonatkozo6 EMTH adatok azt mutatjak, hogy Németorszag (99%), Gordgorszag (98%) és Bulgaria
(85%) valamennyi sziriai allampolgarnak menekiiltstatuszt adott, mig Malta (100%), Svédorszag
(89%), Magyarorszag (83%) ¢és a Cseh Koztarsasdg (80%) kiegészitévédelemben részesitette Oket.
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf.
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Tekintettel az 6sszehangolés nyilvanvald sziikségességére €s a javasolt valtozasok hatokorére,
a javaslat a jelenlegi iranyelvet egy rendelettel valtja fel. Tekintettel a rendelet kozvetlen
alkalmazhatdsagara, ez a valtozas mar onmagaban hozzéjarul a tovabbi konvergencidhoz, és
biztositja a javasolt menekiiltiigyi eljarasokkal valé koherenciat is.

A fentiekre valo tekintettel a javaslat célja:

(1

2

3)

“4)

Azon kozos kritériumok tovabbi dsszehangolasa, amelyek a nemzetk6zi védelmet
kérelmezOk elismerésére vonatkoznak, szigorubb szabalyok biztositasaval és a
jelenlegi opciondlis szabalyok felvaltdsaval a kovetkezok tekintetében: a
kérelmezOnek a kérelme indokoldsdra vonatkozd kotelezettsége, a belsé védelmi
alternativak értékelése, valamint a nemzetkdzi védelemben részesiild személy
jogallasanak visszavondsat azon esetekben lehetdvé tevd okok, amikor a nemzetkozi
védelemben részesiild személy veszélyt jelent a tagallam biztonsagara vagy
kiilondsen stlyos biincselekmény miatt mar elitélték.

A menekiiltiigyi dontések tovabbi konvergenciaja az egész Union beliil, kotelezve
a tagallamok dontéshozo hatdsagait, hogy a kérelmek elbiralasakor vegyék
figyelembe a szdrmazasi orszag helyzetére vonatkozo kozos elemzést és utmutatast,
melyet az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége, valamint a szarmazasi orszaggal
kapcsolatos informéciokkal foglalkozé eurdpai halozatok biztositanak unids szinten
az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugyndkségére vonatkozd rendelet 0j
rendelkezéseivel osszhangban .

Annak biztositiasa, hogy a védelem csak olyan iddszakra szoéljon, ameddig az
iildoztetés és a sulyos sérelem lehetésége fennall, anélkiil, hogy ez érintené az
érintett személy eurdpai integraciojanak kilatasait. A javaslat a tagallamokat
kotelezi a jogéllas rendszeresen €s szisztematikusan feliilviszgdlatara kotelezik abban
az esetben, ha a szdrmazasi orszagban jelentds mértékben valtozik a helyzet,
valamint akkor, amikor a tartozkodasi engedélyt a menekiiltek esetében elséd
alkalommal, illetve a kiegészitd védelemben részesiild személyek esetében elsd és
masodik alkalommal megujitjdk. Ugyanakkor a védelemre vald jogosultsag
keretében alapvetd, hogy a tagdllamok eldsegitsék az ilyen személyek tarsadalmi
beilleszkedését. Ebben a tekintetben a javaslat pontositja a nemzetkozi védelemben
részesilld személyek jogait és kotelezettségeit. A védelem biztositdsa mellett
ugyanakkor azzal 6sztonzi az aktiv beilleszkedésiiket, hogy lehetové teszi, hogy a
tagallamok a szocidlis segitségnyujtassal kapcsolatos egyes ellatasokat attol tegyenek
fliggdvé, hogy a védelemre jogosult személyek ténylegesen részt vesznek-e az
integraciora vonatkozo cselekvési tervnek'* megfeleld integracios intézkedésekben.
Végezetiil, a menekiiltstatusz, illetve a kiegészitd védelem megsziintetésére
vonatkoz6 dontések csak harom hoénappal a dontés meghozatala utan 1épnek
hatalyba, azért hogy azon személyek, akinek statuszat visszavontak, megfeleld
lehetdséget kapjanak arra, hogy egy masik statusz irdnt adjanak be kérelmet, példaul
munkavallalas céljabol.

A nemzetkozi védelemben részesiilo személyek masodlagos migraciojanak
kezelése annak rogzitésével, hogy az ilyen személyek kotelesek a védelmet nyujtd
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tagallamban maradni, és a huzamos tartézkodasra vonatkozé irdnyelv moédositasa
révén tovabbi megel6z6 intézkedések meghozatalaval,’® valamint az adott
tagallamban vald jogszerli tartézkodasi id6 szamitasanak Wjrakezdésével,
amennyiben az adott személyt egy olyanmasik tagdllamban talaljak, ahol nem
jogosult tartézkodni vagy letelepedni.

®)] A nemzetkozi védelemben részesiilo személyek jogainak tovabbi harmonizalasa,
kiilonosen ami a tartdzkodasi engedélyek érvényességét és formajat illeti, rogzitve az
ilyen személyek jogainak és kotelezettségeinek tartalmat, kiilonds tekintettel a
szocialis biztonsagra ¢és a szocidlis segitségnyujtdsra vonatkozd jogaikra ¢és
kotelezettségeikre.

J Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat a kordbbi, atdolgozott kvalifikdcids irdnyelvhez hasonléan a kozos eurodpai
menekiiltiigyi rendszer alapvetd részét képezi, és teljes mértékben dsszhangban van a kdzos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjara vonatkozd 2016. majus 4-i elsé javaslatokkal,
valamint a menekiiltiigyi eljarasokrol szold iranyelv és a befogadasi feltételekrdl szold
iranyelv reformjara irdnyuld javaslattal, beleértve ez utdbbi ranyelv rendelett¢ valo
atalakitasara és a strukturaltabb unios attelepitési rendszer 1étrehozasara iranyul6 javaslatot is.

A javaslat az FEurdpai Menekiiltigyi Ugynokség létrehozasara iranyuld javaslat
rendelkezéseire épiil, mivel kotelezi a tagallamok dontéshozd hatésagait, hogy a menedékjog
iranti  kérelmek elbiralasakor vegyék figyelembe a szdrmazasi orszagra vonatkozo
informaciokat, valamint az Ugynokség altal az ilyen informaciokkal kapcsolatban kiadott
elemzést és utmutatast. Emellett ebben a kozos elemzésben és titmutatasban talalhatd fontos
valtozasok okot adhatnak a nemzetk6zi védelemben részesiild személyek jogallasdnak
feliilvizsgalatara.

Tekintettel a nemzetkozi védelmet kérd személyek jogaira és kitelezettségeire, az a kifejezett
kovetelmény, hogy minden rendelkezésre 4ll6 mdédon ala kell tdmasztaniuk a kérelmiiket, és
egyiitt kell mikodnitik, tiikrozi a dublini rendelet modositasara iranyuld javaslat vonatkozo
rendelkezéseit'°.

Ami a menekiiltiigyi eljarasrol szol6 rendeletet illeti, a két javaslat kiegésziti egymast, mivel a
javaslat a kvalifikacios kritériumokat és a kérelem visszavonasara vonatkozd okokat
hatdrozza meg, a menekiiltiigyi eljarasra vonatkozd rendelet pedig a nemzetkézi védelem
iranti kérelmekre vonatkoz6 eljaras szabalyairol rendelkezik.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Jelen javaslat megfelel a Bizottsag altal az Eurdpai Migracids Stratégiaban'’ — amely Juncker
elndk Ur politikai irdnymutatasat koherens ¢és egymadast kolcsondsen kiegészitd
kezdeményezések formdjaban fejleszti tovabb négy pillér mentén — megfogalmazott, a jobb
migraciokezelésre iranyuld, hosszu tavu szabalyozasnak. A négy pillér célja az illegalis
migracié O6sztonzésének csokkentése, az Unid kiilsé hatdrainak védelme és az életmentés,

A Tanacs 2003. november 25-i 2003/109/EK iranyelve a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol (HL L 16.,2004.01.23., 44-53. 0.).

o COM(2016) 27 final.
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valamint egy erés menekiiltligyi politika és a jogszerti migracioval kapcsolatos 11j szakpolitika
biztositdsa. Ez a javaslat, amely tovabb segiti az europai migracios stratégia megvalositasat az
uniés menekiiltiigyi politika megerdsitése tekintetében, egy szélesebb unids szintii politika
részének tekinthetd, melynek célja egy olyan hatékony és eredményes rendszer kidolgozésa a
migracié fenntarthatd kezelésére, mely igazsdgos a fogadd orszadgok és az unids polgérok,
valamint az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok, illetve a szdrmazasi és a
tranzitorszagok szempontjabol is.

Ezen tulmenden az integraciot eldsegitd lehetséges 6sztonzdkre vonatkozo javasolt valtozasok
s . R £ 1 I3 I A S o
hozzajarulhatnak az integracios cselekvési terv'® célkitiizéseinek megvalositasahoz.

JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Tekintettel arra, hogy a javaslat célja egyrészrél annak biztositdsa, hogy valamennyi
tagallamban azonos feltételeket alkalmazzanak a nemzetkozi védelemre valoban raszoruld
személyek jogosultként vald elismerése tekintetében, masrészrdl annak biztositasa, hogy e
személyeket valamennyi tagallamban ugyanolyan jogok illessék meg, a jogalap az Europai
Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 78. cikke (2) bekezdésének (a) és (b) pontja.
Ezen rendelkezések kimondjék, hogy az Unid jogkorrel rendelkezik a kdzos menekiiltiigyi,
kiegészitd €s ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozd politika kialakitasara azzal a céllal,
hogy a nemzetko6zi védelmet igényl6é harmadik orszagbeli allampolgarok mindegyike szdmara
megfeleld jogallast kindljon és biztositsa a visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartasat. E
politikanak dsszhangban kell lennie a menekiiltek jogallasarol szolo, 1951. jalius 28-i genfi
egyezménnyel és az 1967. januar 31-i jegyzOkonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo
szerzOdésekkel.

Ezen jogkoron beliil az EU tobbek kozott a kovetkezok tekintetében hozhat intézkedéseket:

(a) az Unid egészén beliil érvényes, egységes menekiiltstatusz a harmadik orszdgok
allampolgérai szamara;

(b) egységes kiegészitd védelmi stitusz a harmadik orszagok azon allampolgéarai szdmara,
akiknek, anélkiil hogy eurdpai menekiiltstatuszt kapnanak, nemzetk6zi védelemre van
sziikségiik.

A huzamos tartézkodasra vonatkoz6 2003/109/EK irdnyelvnek a nemzetkdzi védelemben
részesilé személyek tekintetében javasolt modositasa miatt a jogalap kiegésziil az EUMSZ
79. cikke (2) bekezdésnek (a) pontjaval.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A jelenlegi menedékjogi kérelmek jovahagyasanak ardnyaiban tapasztalhato kiillonbségek, az
Unio6 teriiletén hasonlo kérelmeket benyujtd menedékkéroknek nyujtott védelem eltérd jogi
statusza, a tartdzkodasi engedélyek idétartama, valamint a nemzetk6zi védelemben részesitett
személyek szamdra biztositott jogallasban mutatkozo kiilonbségek arra 0Osztonzik a
menekiilteket, hogy tobb orszdgban is benyujtsanak menedékjogi kérelmet, valamint
0sztonzik a masodlagos migraciot az EU teriiletén.

18 COM(2016) 377 final.
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A cél a jelenlegi iranyelv felvaltasa egy olyan rendelettel, mely lehet6vé teszi a nagyobb
konvergenidt a hasonld jellegli menekiiltiigyi kérelmek elbirdldsdban, valamint a nemzetkdzi
védelem tartalmat illetéen, ezzel csokkentve az Uni6 teriiletén valdo masodlagos mozgasok
Osztonzeését, €és biztositva, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek az egész
Unidban egyenlé banasmodban részesiiljenek.

Mivel a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer az egész Unidra vonatkozoan kozos normakat
hatdroz meg a menedékkérdk és a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek tekintetében,
ezeket a célkitiizéseket a tagallamok egyenként nem képesek megvaldsitani. Unids szintii
cselekvésre van sziikség ahhoz, hogy az egész Unidban egységesebbé valjanak a menedékjog
megadasara vonatkozd dontések, ¢és csokkenteni lehessen az ilyen dontések
kovetkezményeinek hatésat.

A tagallamok sajat nemzeti torvényeik alapjan tovabbra is szabadon donthetnek a védelem
mas formainak biztositasarol.

. Aranyossag

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt aranyossag elvével 6sszhangban ez a
rendelet nem 1€pi tl az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Bér a 2004/83/EK ¢és a 2011/95/EK iranyelv bevezetésével a harmonizéaci6é fontos szintjét
sikeriilt elérni, még mindig jelentds kiilonbségek vannak a kérelmek jovahagydsi aranyait,
illetve az egyes tagallamok altal biztositott védelem szintjét, valamint annak tartalmat illetéen.
S6t, annak ellenére, hogy a tagallamoknak vissza kell vonniuk ezt a statuszt, amennyiben az
ildoztetés és a stlyos sérelem kockéazata megsziinik, a tagallamok csak nagyon kevés esetben
végzik el a jogallas feliilvizsgalatat. Végezetiil, a jelenlegi iranyelv megengedd szabalyai
(azaz, hogy a kérelmezd nem koteles indokolni a kérelmét, a nemzetk6zi védelem értékelésére
és a visszavondsra vonatkozd szabalyok nem kotelezdek), bizonyos mértékli mérlegelési
jogkort adnak a tagallamoknak a menedékjogi kérelmek elbiralasanak modjaban.

Az elismerésre ¢s a védelem tartalmara vonatkoz6 harmonizaltabb szabalyok hozzajarulnak a
tagallamok menekiiltiigyi hatarozatainak egységesebbé tételéhez, ¢és ennek révén a kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer hatékonyabb milkddéséhez, beleértve egy igazsagos ¢és
fenntarthato rendszer 1étrehozasat, melynek alapjan meghatarozhato, hogy mely tagallam felel
a menedéket kérd személyekért, a Dublini Rendelet javasolt modositdsanak megfelelden.

A javasolt valtozdsok nem mennek tul azon, mint ami feltétleniil sziikséges a kivant célok
elérés¢hez, €s olyan teriileteket érintenek, ahol a tovabbi harmonizicionak jelentds hatdsa
lehet. Emellett az 1j rendelkezések, miszerint a tagallamok dontéshoz6 hatdsagainak
figyelembe kell venniiikk az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége altal adott kozds
elemzést és Utmutatast, amely az adott szdrmazasi orszag aktualis helyzetére vonatkozik,
kielégiti azt az igényt, hogy a menedékjogi kérelmek iigyében meghozott dontések
egységesebbek legyenek. A menekiiltstatusz vagy kiegészitd védelmi statusz megsziintetésére
vonatkoz6 rendelkezéseket azért kell megerdsiteni, mert ezek a rendelkezések ugyan benne
voltak az atdolgozott kvalifikacids iranyelvben, de a tagdllamok nem alkalmaztdk ezeket
szisztematikusan. A javaslat azt is rogziti, hogy az Europai Uni6é Birdsaga itélkezési
gyakorlatanak fényében pontositani kell a nemzetkozi védelmi jogéllas elismerését és annak
tartalmat, tisztdzni kell a biztositott jogok hatokorét, és ahol sziikséges, biztositani kell a
harmonizaciot, kiilondsen a tartdzkodasi engedélyek érvényességét és formdjat illetden,
valamint szocidlis segitségnyujtds révén Osztondzni kell a beilleszkedést. Végezetiil, a
huzamos tartézkodasra vonatkozé uniods iranyelv modositasa visszaszorithatja a nemzetkozi
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védelemben részesiilé személyek szabalytalan tovabbutazasat az Unid teriiletén beliil, anélkiil,
hogy a visszatart6 er6hoz sziikséges mértéket meghaladna.

. Viltoz6 geometria

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsadgon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapulod térség tekintetében fennalld
helyzetérdl szol6 jegyzOkonyv alapjan z elsd kvalifikacios irdnyelv (2004/83/EK) az Egyesiilt
Kiralysagra és Irorszagra nézve kotelezé a, miutdn bejelentették, hogy részt kivannak venni
ennek az iranyelvnek az elfogadasaban ¢€s alkalmazéasaban. A két orszag ugy hatarozott, hogy
nem vesz részt az atdolgozott kvalifikécios iranyelv (2011/95/EU iranyelv) alkalmazaséaban.
A fent emlitett jegyz6konyv értelmében az Egyesiilt Kiralysag és frorszag donthet ugy, hogy
részt vesz ezen javaslat elfogaddsdban. Erre a javaslat elfogadéasat kdvetden is lehetdségiik
van.

Az EU-Szerzédéshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szol6 jegyzokonyv szerint
Dénia nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tandcs altal torténd
elfogadasaban (ez nem vonatkozik ,az azon harmadik orszagokat meghatarozé
intézkedésekre, amelyek allampolgarainak a tagallamok kiils6 hatarainak atlépésekor
vizummal kell rendelkezniiik, illetve azokra az intézkedésekre, amelyek az egységes
vizumformatumra vonatkoznak™).

Az Egyesiilt Kiralysagnak, Irorszagnak és Danianak az atdolgozott 2011/95/EU kvalifikacios
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo jelen javaslatban megéllapitott szabalyozasban vald
részvételét a targyaldsok folyaman fogjadk eldonteni a szoban forgd jegyzokonyveknek
megfeleléen.. Ezen jegyzokonyvek lehetévé teszik az Egyesiilt Kiralysag és frorszag szamaéra,
de nem kotelezik a két orszdgot arra, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo politikai térségként ezeket a kezdeményezéseket valasszak, mikdzben
tiszteletben tartjak azok alkalmazhatosagat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat értelmében a jelenlegi atdolgozott kvalifikacids iranyelvet egy rendelet valtja fel,
amely annak érdekében, hogy a menekiiltiigyi kérdésekben egységesebb dontések sziilessenek
a menedékkérdk elismerésére vonatkozd kozos kritériumokon alapuld jelenlegi opcionalis
szabalyokat kotelezd szabalyokkal valtja fel, pontosabban és részletesebben meghatarozza a
nemzetkozi védelem tartalmat (kiilonosen a tartdzkodasi engedélyek idGtartama és a szocialis
jogok tekintetében), €s a masodlagos migraciot megakadalyozasat célzo szabalyokat hoz Iétre.

Az eredeti, 2004/83/EK kvalifikdcidés iranyelv atdolgozdsa mar megtortént, melynek
eredménye a jelenlegi atdolgozott (2011/95/EU) kvalifikéacids iranyelv. Bar az irdnyelvbe
foglalt jogi aktus jelentés mértékben hozzajarult a nemzeti szabalyok egységesitéséhez, a
kérelmek jovahagyasi ardnya még mindig jelentdsen kiilonbozik a tagallamok kozott, és még
mindig nincs elmozdulas az egységesebb dontések irdnydba, ami az odaitélt menekiiltstatusz
tipusat illeti.

A 2016. aprilis 6-1, ,,A kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Eurdpaba jutas
legalis lehetdségeinek javitasa felé¢” cimii bizottsagi kozleménnyel dsszhangban, a jelenlegi
atdolgozott kvalifikacids irdnyelv jelentdés mértékii modositasa mellett, a jogi aktus tipusa a
rendeleti forma. A szabalyok atiiltetésében mutatkozo eltérések kikiiszobolésével és kdzvetlen
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alkalmazhatdsaguk biztositasdval ez a valtozds Onmagéban is hozzajarul a tovabbi
egységesitéshez. Emellett a valtozas koherenciat termet a javasolt menekiiltiigyi eljarasokkal,
melyeket a javaslat szerint szintén rendeletbe kell foglalni.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A hatalyos jogszabalyok utoélagos értékelése

Az Eur6pai Bizottsag két kiilsé tanulmanyt rendelt meg 2015-ben'’, az egyik a jelenlegi
atdolgozott kvalifikacios iranyelv tagallamok altali alkalmazasara helyezi a hangsulyt, mig a
masik a végrehajtasi problémakat vizsgalja, hidnyossagokat allapit meg, ¢és értékeli, hogy a
jelenlegi atdolgozott kvalifikacios iranyelv egységesebb megoldasokhoz vezetett-e
Eurdpédban. A vizsgalatok elvégzése soran a Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a vizsgalatot
végzo alvallalkozokkal, és a jelen javaslat elkészitéséhez mar fel is hasznalta a vizsgalatok
eldzetes megallapitasait.

A végrehajtasrol szol6 tanulmény megallapitotta, hogy a jelenlegi atdolgozott kvalifikacios
iranyelv  bizonyos teriileteken hozzajarult a nemzeti szabalyok magasabb szintli
egységesitéséhez. Ugyanakkor ugy tlinik, hogy mas teriileteken az iranyelv gyakorlati
alkalmazdsdban még mindig jelentés kiilonbségek mutatkoznak, melyek eltérd
eredményekhez vezetnek a kiilonboz6 tagallamokban a menedékjogi kérelmek eredményei,
kiilondsen a kérelmek jovahagyasi ardnyai tekintetében, még akkor is, amikor a kérelmezdk
ugyanazon szarmazasi orszagbol jonnek. Jelentds eltérések tapasztalhatok az atdolgozott
kvalifikaciés irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazasaban, kiilondsen a kérelmekben foglalt
tények ¢és koriilmények megitélésében, a ,sur place” (helyben benyujtott) kérelmek
elbiralasaban, valamint a védelmi alternativak és a megsziintetési szabalyok alkalmazéasaban.

Ezenfeliil a szarmazéasi orszdgra vonatkozo informacid felépitése ¢és alkalmazasa, a
biztonsadgos szdrmazasi orszagok listaja, valamint a kérelmezd hitelességének megitélése a
vizsgalat soran abban a tekintetben, hogy az {ildoztetéssel és sulyos sérelemmel kapcsolatos
félelme mennyire megalapozott, a tanulmény szerint az egyik legfontosabb oka annak, hogy
az unids orszagokban jelentds kiillonbségek vannak az elismerési ardnyok vonatkozasaban. A
tanulmany azt is megallapitja, hogy sikeriilt a harmonizaci6 magasabb szintjét elérni, és a
kiegészité védelemben részesiild személyek jogainak tartalmat a menekiiltekéhez igazitani
(pl. a munkahoz, az oktatashoz vagy az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés tekintetében).
Ugyanakkor a menekiiltek és a kiegészitd védelemben részesiilé személyek jogai biztositasa
terén a tagallamok altal alkalmazott gyakorlatok kdzott bizonyos orszagok esetében tovabbra
is vannak eltérések a tartozkoddsi engedély megadasa, az Uti okmanyok, a szocidlis
segitségnyujtas, az integracios programok tipusa és mindsége, valamint a hazatelepiiléshez
nyujtott segitség tekintetében. Ezek a kiilonbségek egyrészt a rendelkezések eltérd
értelmezésébdl adddnak, masrészt abbol, hogy a tagallamok milyen mértékben iiltettek at
bizonyos ,lehetdségeket megengedd” szabalyokat — szabadon valaszthatdé korlatozasok
formajaban vagy kedvezdbb szabdlyok igénybe vételének lehetdvé tételével — a nemzeti
szabalyozasukba.

19 Hamarosan kozzétéve.
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A 2016. aprilis 6-i, ,,A kdz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Eurdpaba jutas
legalis lehetéségeinek javitasa felé” cimil bizottsagi kozlemény? kozzététele utan a Bizottsag
vitat kezdeményezett az uniés menekiiltiigyi szabalyok jovobeni reformjanak lehetséges
véltozatairol.

Ebben az Gsszefiiggésben a bizottsagi szolgalatok majusban megtargyaltdk a kdzleményt a
tagallamokkal, civil szervezetekkel és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval (UNHCR),
majd 2016 jiniusaban az Eurdpai Parlament Allampolgari Bizottsaganak koordinatoraival.
Majus 11-i plenaris lilésén az Eurdpai Parlament is megvitatta a kozleményt. A képviselok
irasos véleményeket is fliztek a dokumentumhoz.

A tagallamok 4ltaldban véve tamogattdk a tovabbi harmonizaciot. Ami az elismerési
aranyokkal, valamint a vedelem tipusaval kapcsolatos nagyobb foku konvergenciat illeti, a
vitaban kiemelték a gyakorlati egyiittmiikodés és az Ugynokség utmutatasainak jelentéségét.

Ami a védelmi jogallas feliilvizsgélatat illeti annak odaitélését kovetden, kiilondsen az a
feliilvizsgalat kapott tamogatast, melyet a szdrmazasi orszagra vonatkozé unids szintil
informéaciokban bekovetkezett valtozas valtott ki. Ugyanakkor néhany tagallam arra
figyelmeztetett, hogy jelentds igazgatasi terhet jelentene, ha altaldnos érvénnyel ¢&s
kifejezetten kotelez6 lenne minden egyes esetben megvizsgdlni a megsziintetés
sziikségességét, amikor a tartozkodasi engedélyt megujitjak.

Tamogatast kapott a kiadott engedélyek idétartaméanak tovabbi egységesitése is. Ugyanakkor
szamos tagallam jelezte, hogy nem szabad kizdrni annak lehetségét, hogy a tartdozkodasi
engedélyt a védelmi jogallas megsziintetésekor valamilyen mas (humanitarius alapon vagy
jogszerli migracio alapjan) az érintettek megkaphassdk, valamint arra is felhivta a figyelmet,
hogy nem szabadna indokolatlanul rontani az integracid kilatasait azzal, hogy a védelmet
csupan atmeneti lehetdségként tiintetik fel.

A védelemben részesiild személyeknek nyujtott jogok tekintetében a tagallamok nem
tamogattak azt az elképzelést, hogy tovabbi kiilonbséget tegyenek a nemzetkdzi védelmi
jogallas két tipusa kozott. Néhany tagallam tobb rugalmassagot kért a szocialis tdAmogatasok
¢€s az egészségiigyi ellatasok tekintetében, mig masok azt hangsulyoztak, hogy a kiegészitd
védelemben részesiild személyek csaladegyesitése terén tovabbi harmoniziciéra van
lehetdség.

A masodlagos mozgas tekintetében tdmogatast kapott az az elképzelés, hogy hatékonyabb
tajékoztatast kell nyuajtani abban a tekintetben, hogy az érintettek kotelesek a védelmet nyu;td
tagallamban tartdzkodni, és igy a védelemben részesiilok tisztdban legyenek a mésodlagos
migracio kovetkezményeivel.

Az integracios intézkedéseket illetden a vitdban megemlitették annak lehetdségét, hogy a
nemzetkdzi védelemben részesiilok kotelezdéen vegyenek részt nyelvtanfolyamokon vagy
allampolgéri ismereteket ny(jté tanfolyamokon.

20 COM(2016) 197 final.
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Az Eurépai Parlament Allampolgéri Bizottsaganak koordinatorai figyelmeztettek a szabalyok
barminem{i enyhitése ellen. A jogallds javasolt feliilvizsgalataval kapcsolatban tobben
aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a feliilvizsgéalat milyen hatast gyakorolhat
a nemzetkdzi védelemben részesiilok integracios kilatasaira. Azt is kiemelték, hogy
valamennyi jovObeni intézkedésnek aranyosnak kell lennie és Osszhangban kell lennie az
Europai Emberjogi Egyezménnyel és az Alapjogi Chartaval. Végezetiill, ami a szabad
mozgéshoz vald jogot illeti, a vitdban elhangzott, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild
személyeknek jogosultnak kell lennilik az Unidban valé huzamos tartézkodasra (2003/109
iranyelv) a jelenlegi 6t éves iddszakot megel6zden ahhoz, hogy élvezhessék a szabad
mozgashoz vald jogot.

A nem kormanyzati szervezetek a szabalyok enyhitésétdl tartva nem tadmogattdk a tovabbi
harmonizéciot, és amellett érveltek, hogy hatékonyabban kell végrehajtani a jelenlegi
rendelkezéseket, és az Ugyndkségnek utmutatast kell adnia. A jelenlegi rendelkezések
megvaltoztatasa esetén, a nem kormanyzati szervezetek véleménye szerint meg kell erdsiteni
a kérelmezok jogait.

A konvergencidval kapcsolatban a nem korményzati szervezetek altalaban véve nem
tamogattak azt az oOtletet, hogy a belsé védelem iranti kérelem kotelezd legyen, és azt sem,
hogy a jogéllas megsziintetésének feliilvizsgalata kotelezd legyen, felhivva a figyelmet az
integracios kilatdsokra gyakorolt esetleges negativ hatdsokra, valamint az ebbdél adddo,
szlikségtelen adminisztrativ terhekre.

A jogokkal kapcsolatban a nem kormanyzati szervezetek azt javasoltak, hogy meg kell tartani
a kedvezdbb elbanéds nyujtasanak lehetdségét, beleértve az engedélyek iddtartamat is, és ugy
érveltek, hogy nem szabad tovabbi kiilonbséget tenni a menekiiltstaitusz és a kiegészitd
veédelmi statusz kozott.

A masodlagos migracioval kapcsolatban a civil szervezetek nem tamogattdk a szankciok
bevezetését, ehelyett kiemelték annak sziikségességét, hogy eldszor jobban meg kell ismerni a
masodlagos migracié okait, és figyelembe kell venni az 0Osztonzdket. A tagéallamok
tajekoztatasi kotelezettségeivel kapcsolatban részletesebb szabalyok kidolgozasat timogattak.

A csaladok egyesitésével kapcsolatban a nem korményzati szervezetek kiemelték, hogy a
kiegészité védelemben részesiilé személyeknek ugyanolyan jogokat kell biztositani, mint a
menekiilteknek.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az atdolgozott kvalifikacios irdnyelv alkalmazasara és végrehajtasara vonatkozd bizottsagi
tanulmanyok mellett az EMTH vonatkoz6 kiadvanyait is felhasznéltdk a javaslat
elkészitéséhez, elsOsorban a jogosultsagra és a kizarasra vonatkozo ,,mindségi matrix”
részeként gylijtott adatokat, valamint az EMTH gyakorlati Gtmutatojat a 15. cikk (c)
pontjanak értelmezésérdl, valamint az atdolgozott kvalifikacios irdnyelv 12. és 17 cikkérol.

. Alapjogok

A javasolt rendelkezés tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilonosen az Europai
Unié Alapjogi Chartajadban (a Charta) megallapitott alapelveket. Ez a rendelet biztositani
kivanja kiillondsen az emberi méltosag, valamint a menedékkérék ¢és az Oket kisérd
csaladtagjaik menedékhez vald jogénak teljes korli tiszteletben tartasat, valamint eld kivanja
mozditani a Charta emberi méltosadgra, a magan- €s a csaladi élet tiszteletben tartasara, a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagara, a tanulashoz vald jogra, a foglalkozas
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szabad megvalasztasara, az lzleti vallalkozds folytatdsara, a menedékjogra, a
diszkriminidciomentességre, a gyermekek jogaira, a szocidlis biztonsagra, a szocidlis
segitségnyujtasra és az egészségiigyi ellatasra vonatkozoan, ezért a rendeletet ennek
megfelelden kell végrehajtani. A javaslat a belsé védelemmel kapcsolatos menedékjogi
kérelmek elbiralasakor is tiszteletben tartja a visszakiildés tiltasat, ahogyan azt az Eurdpai
Charta 19. cikke rogziti. A javaslat megerdsiti az eljarasi garanciakat, rogzitve, hogy a belso
védelem elérhetdségét a dontéshozo hatdsagnak kell igazolnia, és hogy az elbiralast akkor kell
elvégezni, amikor megallapitottdk, hogy a a jogosultsdg elismerésére vonatkozo feltételek
egyébként alkalmazhatok.

A javaslat hasonloképpen tiszteletben tartja a Charta 34. cikke (3) bekezdésének ¢s a genfi
egyezmény 23. cikkének szocialis segitségnyujtasra vonatkozd rendelkezéseit, amikor
lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy a szocialis segitségnyujtas bizonyos formait integracios
intézkedésekben vald eredményes részvételhez kdssék, €s a szocialis segitségnylijtas bizonyos
formaiban vald részesiilés tekintetében a tartozkodédssal kapcsolatos feltételekhez
hatdrozzanak meg, annak ellenére, hogy a javaslat kikoti, hogy ilyen feltételek csak akkor

crer

elOsegitése.

A javaslat kiilondsen figyelembe veszi a ndk és gyermekek jogait a terhesség ideje alatt, a
szllés idejében és kozvetleniil a sziilés utan is. A javaslat azt is figyelembe veszi, hogy a
tagallamok az Eurdpa Tanacs Egyezménye értelmében kotelesek megakadalyozni és
felszamolni a ndk elleni és a csalddon beliili erdszakot (Isztambuli Egyezmény). Annak
fényében, hogy a Bizottsag javaslatokat tett a Tanacs dontéshozataldra az Isztambuli
Egyezmény megkotésére ¢€s alairasara vonatkozdan, valamint tekintettel a nemzetkdzi
védelemre szoruld, nemi erdszak aldozatdva valt ndknek nyujtanddé megfeleld szinti
védelemre, egy a nemek szerint differencidlt megkozelitésre van sziikség a rendelet
értelmezésekor €s annak alkalmazasa soran, amire mindenképpen sziikség lesz, azt kovetden,
hogy az EU megkéti az Isztambuli Egyezményt.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelen javaslat nem r6 az Unidra pénziigyi vagy adminisztrativ terhet. Ezért az nincs hatéssal
az Unio koltségvetésére.

5. EGYEB ELEMEK

. Nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

A Bizottsdg a rendelet hatilyba 1€pésétdl szamitott két éven beliil, majd ezutan Gtévente
jelentést készit az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak ezen rendelet alkalmazasarol. A
tagallamok kotelesek elkiildeni a Bizottsagnak ¢és az Europai Unid Menekiiltiigyi
Ugynokségének a jelentés elkészitéséhez sziikséges relevans informaciokat. Az Ugyndkség
figyelemmel kiséri, hogy a tagallamok betartjdk-e a jelen rendelet szabalyait egy olyan
monitoring rendszer alkalmazasaval, melyet a Bizottsag javasolt az Ugyndkség
mandatumanak feliilvizsgalatakor.?!

o 2lCOM(2016) 271 final.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat értelmében a jelenlegi atdolgozott kvalifikacids irdnyelvet egy rendelet valtja fel.
Az iranyelv tartalma azonban csak a kovetkez6kben modosul: a) az 1. pontban felsorolt
politikai célkitiizések tekintetében; b) olyan mértékben, amely a megfogalmazas moédjat a
kozvetlen alkalmazhatosag érdekében valtoztatja meg; és c) olyan mértékben, mely a relevans
itélkezési gyakorlat fényében sziikséges a meglévo rendelkezések pontositasahoz. Az alabbi
magyarazatok ezért olyan rendelkezéseket érintenek, amelyek esetében a jelenlegi atdolgozott
kvalifikacids iranyelvhez képest jelentOs valtozasok torténtek.

(6) A nemzetkozi védelemre szorulé kérelmezok elismerésére vonatkozé kozos
kritériumok tovabbi harmonizacidja

3. cikk — Targyi hataly

A rendelet hatdlya tovabbra is kettds: egyrészt a harmadik orszagbeli allampolgéarok és
hontalan személyek nemzetkézi védelemre jogosultként vald elismerésére vonatkozd
szabalyokat, masrészt a nyujtott védelem tartalmara vonatkozd szabéalyokat rogziti. Mivel a
jelen javaslat szerint a valasztott jogi aktus rendelet, a tagallamok tobbé mar nem nyujthatnak
kedvezObb elbanast az érintetteknek. Ugyanakkor a 3. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a
tagallamok szabadon adhatnak nemzeti humanitérius jogallast az olyan személyeknek, akik a
jelen rendelet alapjan nem kaphatnak jogallast. Emellett a megfeleld preambulumbekezdés
rogziti, hogy a tagallamok nemzeti szintli intézkedéseket vezethetnek be tul azon, mint amit a
jelen rendelet szabalyoz, de csak olyan mddon, amely nem lehetetleniti el a rendelet
rendelkezések alkalmazasat.

4. cikk — A tények értékelése

A 4. cikk (1) bekezdése eldirja, hogy a nemzetkdzi védelemért folyamodo kérelmezé koteles
indokolni a kérelmét; ezért a kérelmezd kifejezetten koteles minden rendelkezésére allo
informéaciot megadni, ¢és egyiittmiikodni — tiikkrozve a dublini javaslat vonatkozd
rendelkezéseit®”, valamint a menedékiigyi eljarasokra vonatkozo rendelet szabalyait —, és az
egész eljaras soran koteles az adott tagallam teriiletén tartézkodni.

5. cikk — Sur place (helyben biztositott) nemzetkozi védelem

Az 5. cikk (3) bekezdése kiterjed arra, hogy engedélyezze a tagallamoknak, hogy kiegészitd
védelmi vagy menekiilt jogallast adjanak, amikor a nemzetk6ézi védelemért folyamodd
kérelmezd késdbb olyan koriilmények alapjan ad be kérelmet, amelyek a szarmazasi orszag
elhagyasa utan sajat dontése kovetkeztében alakultak ki.

8. cikk — Belfoldi védelem

A 8. cikk (1) bekezdése 1j kotelezettséget ir eld a belsé védelem lehetdségének értékelésére,
¢s annak megallapitdsara, hogy a kérelmezonek nincs sziiksége nemzetkdzi védelemre, ha
teljesiilnek azok a feltételek, melyek szerint az érintett személy biztonsagosan és jogszeriien
elutazhat a szarmazasi orszag egy masik részére, ott bebocsatast nyerhet, és ahol észszertien
elvarhatd, hogy letelepedhet. A belsé védelem elbirdlasaval kapcsolatos kotelezettség
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megallapitdsa mellett a 8. cikk (4) bekezdése azt is pontositja, hogy ebben az esetben hogyan
kell elbirdlni a menedékjogi kérelmet.

10. cikk — Az iildoztetés okai

Az Eurépai Uni6 Birésaga itélkezési gyakorlatanak megfeleléen® a 10. cikk (3) bekezdése
rogziti, hogy a dontéshozd hatdsag észszerlien nem varhatja el a kérelmezotdl, hogy az
iildoztetés kockazatanak elkeriilése érdekében eldvigydzatosan viselkedjen vagy tartozkodjon
bizonyos cselekedetektdl a szarmazasi orszagban, amikor az ilyen viselkedés vagy cselekedet
identitasanak alapvetd velejardja.

12- cikk — Kizaras

A 12. cikk (5) bekezdése az Eurépai Uni6 Birdsaganak® itélkezési gyakorlata alapjan tovabbi
részletes rendelkezések altal rogziti, hogy bizonyos bilincselekmények elkovetése (elsdsorban
a brutalis bilincselekmények és a terrorcselekmények) alapul szolgalnak arra, hogy a
menekiiltet megfosszak jogallasatol, még akkor is, ha az ilyen cselekményeket politikai célbol
koveti el.

A 12. cikk (6) bekezdése az Eurdpai Unid Birésaganak itélkezési gyakorlata alapjan® azt is
kimondja, hogy egy menekiilt kizardsa a menekiilt jogallasbol kizardlag azon mulik, hogy a
jelen cikk feltételei teljesiilnek-e, €s a kizards nem alapulhat semmilyen mas aranyossagi
megitélésen.

(7) A menekiiltiigyi dontések tovabbi konvergencidja az egész Union beliil,
kitelezve a tagallamok dontéshozo hatosagait, hogy a kérelmek elbiralasakor
vegyék figyelembe az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének utmutatasat

7. cikk — A védelem nyujtoi

A menekiiltiigyi dontéshozatali gyakorlat Union beliili tovabbi konvergencidja elérésének
eszkozeként, annak megitéléséhez, hogy egy nemzetkdzi szervezet ellenérzése alatt tart-e egy
allamot vagy annak jelentds teriiletét, a 7. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a dontéshozd
hatosdgnak az unids iranymutatasra kell tdmaszkodnia, kiilondsen a szarmazési orszag
helyzetére vonatkoz6 kdzos elemzésre €s itmutatdsra, amelyet az Europai Unié Menekiiltiigyi
Ugyndksége, valamint a szarmazasi orszaggal kapcsolatos informaciokkal foglalkozo eurdpai
hélézatok biztositanak. Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkozé javaslat (a
rendelkezés 8. és 10 cikke®®) hataskort biztosit az ilyen kozos elemzés és iranymutatas
kiadasara, amelyet azutan a 7. cikk (3) bekezdése kereszthivatkozasként emlit (a
tovabbiakban: ligynokségi iranymutatas).

8. cikk — Belfoldi védelem

A belsé védelemmel kapcsolatos menedékjogi dontések konvergencidjanak biztositasa
érdekében, a 7. cikk (3) bekezdésében rogzitett eljarashoz hasonloan, a tagallamok
dontéshozod hatdsdgai  kotelesek figyelembe venni, tobbek kozott, az {ligynokségi
iranymutatast.

z C-199/12.

24 C-57/09.

3 C-57/09.
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11. és 17. cikk — A menekiiltstatusz és a kiegészité védelmi statusz megsziinése

A 11. cikk (2) bekezdésének (b) pontja, mely a menekiiltstatusz, és a 17. cikk (2)
bekezdésének (b) pontja, mely a kiegészitd védelmi jogallds megsziintetésére vonatkozik,
kotelezi a dontéshozd hatdsagokat arra, hogy figyelembe vegyék az {igynokségi
iranymutatdst, amikor elbirdljak, hogy megszlint-e a menekiiltek, illetve a kiegészitd
védelemben részesiild személyek jogosultsiga a szamukra biztositott nemzetkozi védelmi
jogéllasra.

(8) Szisztematikus és rendszeres feliilvizsgalat bevezetése

14. és 20. cikk — A menekiiltstatusz, illetve a Kiegészité védelmi statusz visszavonasa,
megsziintetése, illetve megujitasanak megtagadasa

A 14. cikk (1) és a 20. cikk (1) bekezdése kotelezi a dontéshozd hatdsagokat arra, hogy
vonjak vissza, szlintessék meg, vagy ujitsak meg a jogallast, amikor mar nincs sziikség
védelemre, vagy a védelmi jogallds megadasa utan valamely kizarasi ok fennall. A jogallas
feliilvizsgalata azért sziikséges, hogy ellendrizni lehessen, hogy a jogosultsag feltételei (az
iildoztetéstol valo félelem, megkiilonboztetés nélkiili erészak) tovabbra is fennallnak-e.

15. és 21. cikk — A meneKkiiltstatusz, illetve a kiegészité védelmi statusz feliilvizsgalata

A javaslat kivalto tényezoket allapit meg az ilyen feliilvizsgalathoz, amelyek koziil az egyik
tartalmi jellegli, mig a masik a rendszerességet biztositja. Ezért a javaslat kotelezi a
dontéshozo hatdsagokat arra, hogy elvégezzék ezt a feliilvizsgalatot, amikor jelentds valtozas
kovetkezik be a szarmazasi orszdgban, mely unids szintli dokumentumokban is
megmutatkozik; azaz: az ligynokségi irdnymutatasban €s amikor a tartozkodasi engedélyt a
menekiiltek esetén elsé alkalommal, a kiegészité védelemre jogosult személyek esetében elsd
vagy masodik alkalommal a megujitjak (15. cikk (1) bekezdésének (b) pontja és 21. cikk (1)
bekezdésének (a) pontja). Az ilyen feliilvizsgalat nem réhat tovabbi adminisztrativ terhet a
nemzeti kdzigazgatasra, mivel a feliilvizsgalat megfeleléen célzott és az adott szituacidhoz
igazodik, amikor a tartézkodasi engedély meghjitdsa mindenképpen sziikségessé valik, vagy
olyan esetekben, amikor egy adott szdrmazasi orszagban jelentds valtozas kovetkezik be. A
jelen javaslat ezért magasabb szintli harmonizaciot és ellendrzést biztosit, mikézben nem ré
szlikségtelen terheket a tagallamokra.

A javaslat harom hoénapos tirelmi idorél rendelkezik (a 14. cikk (5) és a 20. cikk (3)
bekezdésében), amennyiben a koriilmények megvaltozasa miatt a hatésagok visszavontdk a
jogallast, hogy az adott személynek lehetdsége legyen jogallasanak megvaltoztatasara, ha ezt
valamilyen mas joglap indokolja (csalédi helyzet, munka, tanulds, humanitérius ok stb.).

9 A masodlagos mozgas kezelése annak egyértelmiivé tételével, hogy az érintett
személynek a védelmet nyujto tagallamban kell maradnia, és a huzamos
tartozkodasra vonatkozé iranyelv modositasa révén tovabbi megel6zo
intézkedések meghozatalaval.

29. cikk — Az Union beliili mozgas

A 29. cikk altalanos szabalyként ugy rendelkezik, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild
személynek abban a tagdllamban kell maradnia, ahol védelemben részesiilt, és a 44. cikkel
egyltt megel6zo intézkedéseket rogzit arra az esetre, ha a a nemzetkozi védelemben részesiilo
személyt egy olyan tagallamban taldljak, ahol nincs joga a tartézkodasra vagy letelepedésre.
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A 29. cikk (2) bekezdése ebben a tekintetben utal a dublini rendelet javasolt rendelkezéseire
(20. cikk (1) bekezdésének (e) pontja). Emellett javaslat sziiletett a huzamos tartdzkodésra
vonatkozo6 2003/109/EK iranyelv médositasara, valamint arra, hogy a nemzetkodzi védelemben
részeslilé személyek hossza tavh tartdozkodasra vald jogosultta valasahoz sziikséges 5 éves
véarakozasi id6szak minden olyan esetben kezdddjon ujra, amikor az érintett személyt a
szdmara nemzetkdzi védelmet biztositod tagallamtol eltérd tagallamban taldljak, anélkiil, hogy
a vonatkozd unidés vagy nemzeti jogszabalyok szerint jogosult lenne ott tartdzkodni vagy
letelepedni. A javasolt intézkedés varhatdéan Osztonzdleg hat a nemzetkdzi védelemben
részesiild személyekre abban a tekintetben, hogy tartsdk be a szabalyokat, és tartozkodjanak a
jogellenes masodlagos mozgastol, mivel ellenkezd esetben azt kockaztatjak, hogy a huzamos
tartdzkodast biztositd jogallas megszerzésére és az ahhoz kapcsolodd Unidn beliili szabad
mozgast biztositd jog megszerzésére vonatkozo varakozasi idé meghosszabbodik.

A 29. cikk azt is megerdsiti, hogy a vonatkozé schengeni rendelkezések lehetdvé teszik, hogy
a nemzetkdzi védelemben részesiild személy — amennyiben a Schengeni Egyezmény
végrehajtasara vonatkozd egyezmény 21. cikkének feltételei teljesiilnek — egy masik, a
schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmazo tagallamban tartézkodjon barmely 180 napos
1d6szakon beliil 90 napig. Ezen tilmenden a cikk azt is rogziti, hogy a nemzetkdzi védelmben
részeslild személy mas tagallamban is kérelmezhet tartdzkoddsi engedélyt mas unids
szabalyok alapjan ( harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget igénylo
munkavallalds céljabol vald belépésének ¢és tartdzkodasdnak feltételeirdl szo6ld javaslat
szerint®’ vagy ha az adott tagallam nemzeti jogszabalyai ezt megengedik).

24, cikk — Tajékoztatas

A 24. cikk rendelkezik a tajékoztatdsra vonatkozd szigorubb szabalyokrdl, annak biztositasa
céljabol, hogy a nemzetkodzi védelemben részesiild személyek tisztaban legyenek a jogaikkal
¢és kotelezettségeikkel, kiillondsen ami az Union beliili mozgéasra vonatkozo rendelkezéseket
illeti. Ennek érdekében egy végrehajtasi aktussal az egész Unio teriiletén egységes
szabalyokat kell 1étrehozni az informacio tartalmara és formajara nézve.

(10) A nemzetkozi védelemben részesiilé személyek jogainak tovabbi harmonizacioja
22. cikk — Altalanos szabalyok

A VIL fejezet rendelkezik a védelem tartalmarol, és altaldnos rendelkezések formajaban
harom részben rdgziti a jogokat és kotelezettségeket, valamint a tartézkodasra és az
integraciora vonatkozo jogokat. A valtozasok azzal segitik el6 a hatékonyabb harmonizaciot,
hogy egységes szabalyokat fogalmaznak meg a tartdzkodasi engedélyre és az ti okméanyokra
vonatkozoan, valamint rogzitik a biztositandd jogok korét, kiilonds tekintettel a szocialis
jogokra.

Mig a menekiiltstitusz elismerése deklarativ aktus, a 22. cikk (3) bekezdése pontosan
meghatarozza, hogy bizonyos jogok (a foglalkoztatashoz valdé hozzaférés és a szocidlis
biztonsag) a tartdzkodasi engedély meglétéhez kothetdk.

25. cikk — Csaladegyesités
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Ami a csaladegyesitést illeti (25. cikk), a csaladtagok kore kibdviil, tikkrozve a jelenlegi
migracios trendek realitdsat, amely szerint a kérelmezdk gyakran egy tranzitdlloméason vald
hosszadalmas varakozas utdn érkeznek egy tagallam teriiletére. A csaladegyesitésre
vonatkoz6 preambulumbekezdés kimondja, hogy ezek a rendelkezések lex specialis (specialis
szabalyok) a csalddegyesitésre vonatkozoé iranyelv szabalyai tekintetében.

26. cikk — Tartozkodasi engedélyek

Ami a tartézkodasi engedélyeket illeti, a 26. cikk 0j, kifejezett harmonizéciot tesz lehetdveé a
tartozkodasi engedély érvényességi idoszaka ¢és formdja tekintetében, de megtartja a
kiilonbséget a kiegészitd védelemben részesiild személyek és a menekiiltek kozott. A
kiegészité védelem esetében a tartdzkodasi engedély 1 évig érvényes, €s 2 évre Ujithatd meg
(az 1+2+2 formuléval), és a menekiiltek esetében a tartdzkodasi engedély 3 évig érvényes, €s
3 évre Gjithatd meg (a 3+3+3 formulaval).

27. cikk — Uti okmanyok

A 27. cikk az uti okmanyok minimalis biztonsagi jellemzdinek és biometrikus elemeinek
egységesitését javasolja azaltal, hogy a tagallamokat legalabb egy évre szolo érvényességi
idejli uti okmanyok kiadasara kotelezi, és igy ezek dokumentumok a 2252/2004/EK rendelet
technikai harmonizécids rendelkezéseinek hatalya ala esnek.

28. cikk — A tagallamon beliili mozgasszabadsag

Ami a tagéallamokon beliili szabad mozgast illeti, a 28. cikk (2) bekezdése az Eurdpai Unid
Birosaganak itélkezési gyakorlatat rogziti®, amikor lehetévé teszi, hogy a tagallamok
bizonyos feltételeket allapitsanak meg, ahol a tartozkodasra vonatkozo feltételek sziikségesek
az integracio eldsegitésére.

30. cikk — A munkavallalashoz valé hozzaférés

A foglalkoztatdshoz vald hozzaférésrol szold cikk (30. cikk) tovabb pontositja a
munkavallalassal kapcsolatos egyenld banasmodhoz fliz6d6 jogokat, rogzitve a kollektiv
munkavallaloi jogokat, a munka és egészség védelméhez fiz6d6 jogokat, valamint a
tagallamok ezek eldmozditasara vonatkozo kotelezettségét.

32. cikk — A Kképesitések elismerésére és a készségek érvémyesitésére vonatkozo
eljarasokhoz valo hozzaférés

Ami a képesitések elismerését illeti (32. cikk (1) és (2) bekezdése), a javaslat pontositja az
egyenld banasmodra és ezek eldsegitésére vonatkozd kotelezettség tartalmat, és a készségek
érvényesitésére vonatkozoan az egyenld banasmod kotelezettsége kiilon jelenik meg, hogy a
kettd kozotti kiilonbség egyértelmii legyen.

33. cikk — Szocialis biztonsag

A szocidlis biztonsag hatokorét a jogi egyértelmiiség érdekében azzal biztositja a javaslat,
hogy kereszthivatkozast tartalmaz a szocialis biztonsagi rendszerek koordindlasardl szolo
rendeletre(2. cikk (17) bekezdés).

% C-443/14. sz. iigy.
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(11) Az integracio osztonzésének megerdsitése a nemzetkozi védelemben részesiild
személyek esetében

34. cikk — Szocialis ellatasegitségnyujtas

A szocialis segitségnyujtast az itélkezési gyakorlat alapjan a 2. cikk (18) bekezdése hatarozza
meg.”’ Megmarad az a jenlegi korlatozas, hogy a szocidlis segitségnytijtds nyujtasa a
kiegészité védelemben részesiilo személyek esetében az alapellatdsokra korlatozhatd. Az
alapellatasokat ugy kell értelmezni, hogy azoknak legalabb minimalis jovedelemtamogatast,
valamint betegség, terhesség esetére szolo ellatast, illetve gyermeknevelési tamogatast kell
biztositaniuk amennyiben ezen ellatasokat az adott tagdllam nemzeti jogszabalyai a sajat
allampolgarok szamara is biztositjak.

Ezen korlatozasok mellett, az integracid 0sztonzése érdekében, a javaslat 34. cikke lehetdvé
teszi, hogy a tagallamok a szocialis segitségnytjtas bizonyos formainak nyujtasat a
nemzetkdzi védelemben részesiild személyeknek az integracids intézkedésekben vald
tényleges részvételétdl tegyek fliggdve.

38.cikk — Az integraciot elosegito intézkedésekhez valo hozzaférés

A 38. bekezdésben meghatarozott megfeleld intézkedések lehetdséget adnak arra, hogy a
kedvezményezetteket kotelezni lehessen az integracids intézkedésekben valo részvételre.
Ugyanakkor a tagallamoknak az Eurdpai Unio Birosaganak itélkezési gyakorlata értelmében
figyelembe kell venniilk az egyéni problémakat is, amikor a nemzetk6ézi védelemben
részesiild személyeket az integracios intézkedésekben valo tényleges részvételre kotelezik™”.

» C-140/12. sz. iigy.
30 C-579/13. sz. iigy.
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2016/0223 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztosito
jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo szabalyokrol, tovabba a
harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak
jogallasarol szolo, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6d mitkodésérol szolod szerzodésre €s kiillondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésének (a) és (b) pontjara, valamint 79. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

a rendes jogalkotasi eljarassal 6sszhangban,

mivel;

(1

2

A harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet
biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozd szabalyokrol
52610, 2011. december 13-i 2011/95/EU tanécsi iranyelvet jelentdsen modositani kell®!
(atdolgozas). Annak érdekében, hogy harmonizacidé €és nagyobb mértéki kozelités
valdsuljon meg a menekiiltiigyi hatarozatokban és a nemzetkdzi védelem tartalma
tekintetében, hogy ezéltal csokkenjenek az Eurdpai Unidn beliili mozgas 6sztonzdi €s
a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek szdmdra egyenld bandsmod legyen
biztosithato, az iranyelvet hatalyon kiviil helyezni és egy rendelettel kell felvaltani.

Az 1967. januar 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel kiegészitett, a menekiiltek
jogallasara vonatkozo, 1951. julius 28-1 genfi egyezmény (a tovabbiakban: a genfi
egyezmény) teljes korti és mindenre kiterjedé alkalmazasan alapulo, a kozos europai
menekiiltiigyi rendszert is magaban foglaldo k6zos menekiiltpolitika részét képezi az
Europai Unidnak a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld olyan
térség fokozatos létrehozasara iranyuld célkitlizésének, amely nyitva all mindazok
szamara, akik kényszerité kortilmények miatt jogosan keresnek védelmet az Unioban.
E politikanak a tagallamok kozotti szolidaritas és a feleldsség igazsadgos elosztdsanak
elvén — ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is — kell alapulnia.

31
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A kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer alapjat képezd elemek kozé tartoznak a
menekiiltiigyi eljardsokra vonatkozo k6zOs szabalyok, az unids szinten nyujtott
elismerés és védelem, a befogadasi feltételek, valamint a menedékkérdkért felelds
tagallam meghatdrozasara szolgald rendszer. Bar jelentOs eldrelépés tortént a kozos
europai menekiiltiigyi rendszer fokozatos fejlesztésében, még mindig jelentds
kiilonbségek vannak a tagallamok kozott az alkamazott eljarasok, az elismerési arany,
a nyugjtott védelem formdja, a befogadds anyagi feltételeinek szintje, valamint a
nemzetkdzi védelem kérelmezdi €és nemzetkozi védelemben részesiild személyek
szdmara biztositott elladtdsok tekintetében. Ezek a kiilonbségek jelentés mértékben
Osztonzik a masodlagos mozgast, és alaassak azon célkitlizés megvaldsitasat, hogy
valamennyi kérelmezd egyenlé bandsmodban részesiiljon, fiiggetleniil attol, hogy az
Union beliil hol nytjtja be a kérelmét.

2016. aprilis 6-i kozleményében® a Bizottsag megfogalmazta a kozds eurdpai
menekiiltiigyi  rendszer  tovabbfejlesztésének  lehetdségeit,  kiilondsen a
menedékkérokért feleld tagallam meghatarozasara szolgald fenntarthatod és igazsagos
rendszer kialakitasat, az Eurodac rendszer megerdsitését, nagyobb konvergencia
elérését az unidés menekiiltligyi rendszerben, az Eurépai Union beliili
masodlagosmozgas megel6zését, valamint az Eurdopai Unid Menekiiltigyi
Ugynodkségének 1ij mandatumat. A fenti kdzlemény oOsszhangban van az Eurdpai
Tanécs 2016. februar 18—19-én kiadott felhivasaival™, amelyek a meglévé unids keret
reformjanak elémozditdsara szolitottak fel, hogy egy humanusabb és hatékonyabb
menekiiltiigyi szakpolitika j6jjon létre. A kozlemény emellett elérelépésre is javaslatot
tesz, 0sszhangban a migracié azon holisztikus megkdzelitésével, melyet az Eurdpai
Parlament 2016. aprilis 12-1 sajat kezdeményezésii jelentése hataroz meg.

Egy jol miikodo kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer érdekében, ideértve a dublini
rendszert is, jelentds eldrelépésre van sziikség a nemzeti menekiiltiigyi rendszerek
kozelitése tekintetében, kiillonds tekintettel a tagallamokban az elismerési aranyokkal
¢s a védelmi jogallas tipusaival kapcsolatban fennallé eltérésekre. Emellett meg kell
erdsiteni a jogallasok feliilvizsgalatara vonatkozé szabalyokat, hogy a védelmet csak
olyanok kapjak meg, akiknek arra sziikségiik van, és csak a sziikséges iddszakra.
Ezenfeliil meg kell sziintetni a tartdzkodési engedélyek iddtartamdval kapcsolatos
eltéré gyakorlatokat, és tovabb kell pontositani és egységesiteni a nemzetkdzi
védelemben részesiild személyek jogait.

Tehat rendeletre van sziikség annak érdekében, hogy az egész Unio teriiletén
kovetkezetesebb legyen a harmonizacio, illetve nagyobb foku legyen a jogbiztonsag és
az atlathatosag mértéke.

E rendelet f6 célja egyrészrdl annak biztositasa, hogy valamennyi tagallamban k6zos
kritériumokat alkalmazzanak a nemzetkézi védelemre valoban réaszorulok
azonositasara, masrészrél annak elésegitése, hogy e személyek szamara valamennyi
tagallamban k6zos jogokat biztositsanak.

A menekiiltjogallas és a kiegészitd védelmi jogallds elismerésére ¢€s tartalmara
vonatkoz6 szabalyok tovabbi kozelitésének eld kell segitenie kell a nemzetkdzi
védelmet kérelmezd személyek tagallamok kozotti masodlagos mozgasanak
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korlatozasat, amennyiben az ilyen mozgast a jelen rendelettel felvaltott kvalifikacios
iranyelv atiiltetésébdl szarmazo nemzeti rendelkezések esetleges eltérései idézték eld.

E rendelet nem vonatkozik mas tagallami humanitarius jogallasokra, amelyeket a
tagallamok a nemzeti jog szerint olyan személyeknek adtak, akik nem jogosultak a
menekiilt- vagy kiegészitd védelmi jogallasra. Amennyiben a tagallamok biztositanak
ilyeneket, ezt oly modon kell tenniiik, hogy ezeket ne lehesssen Osszetéveszteni a
nemzetkdzi védelmet biztositod jogallassal.

A sikeresen attelepitett személyeknek nemzetk6zi védelmet kell biztositani. Ennek
megfelelden a nemzetkdzi védelem tartalméra vonatkozoan e rendelet rendelkezéseit
kell alkalmazni, ideértve a masodlagos mozgast megakadalyozo6 szabalyokat is.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi kiilondsen az
Eurépai Unio Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: a Charta) altal elismert elveket. E
rendelet biztositani kivanja kiiléndsen az emberi méltoésag, valamint a menedékkérdk
és az Oket kisérd csaladtagjaik menedékhez vald jogédnak teljes korli tiszteletben
tartasat, valamint elé kivanja mozditani a Charta emberi méltésagra, a magan- €s a
csaladi ¢élet tiszteletben tartasara, a véleménynyilvanitds ¢és a t4jékozodas
szabadsagara, a tanulashoz val6 jogra, a foglalkozas szabad megvalasztasara, az iizleti
véllalkozas folytatdsdra, a menedékjogra, a megkiilonboztetésmentességre, a
gyermekek jogaira, a szocialis biztonsagra, a szocidlis segitségnyujtisra és az
egészségiigyi ellatdsra vonatkozdan, ezért a rendeletet ennek megfeleléen kell
végrehajtani.

Az ezen rendelkezés hatdlya ald tartozo személyekkel valdo banasmoéd tekintetében a
tagallamokat kotelezik azon — tobbek kozott a hatranyos megkiilonboztetést tiltd —
nemzetkozi jogi okmanyok, amelyeknek szerzodo felei.

Mozgositani kell az Eurdpai Menekiiltiigyi és Migraciés ¢és Integracios Alap
eroforrasait, hogy megfeleld tamogatast nyujtsanak a rendeletben eldirt szabalyok
végrehajtasa sordn tett tagallami erdfeszitésekhez, kiilonds tekintettel azon
tagallamokra, amelyek nemzeti menekiiltiigyi rendszerére — foként foldrajzi
elhelyezkedésiik vagy népességi helyzetiik miatt — kiilonds és aranytalanul nagy
nyomas nehezedik.

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének megfeleld tamogatést kell nytjtani e
rendelet alkalmazasahoz, kiilondsen azzal, hogy szakértOket biztositva segitséget nyujt
a tagéllamok hatésagainak a nemzetk6zi védelem irdnti kérelmek befogaddséhoz,
nyilvantartasba vételéhez és megvizsgalasahoz a harmadik orszagokra és ezen beliil a
szarmazasi orszagokra vonatkoz6 naprakész tajékoztatas, valamint az egyéb relevans
iranymutatdsok és eszkzok nytjtasa révén. E rendelet alkalmazasa soran a tagallamok
hatosagainak figyelembe kell venniiik az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége [a
tovabbiakban: az ligynokség] altal kidolgozott mitkddési normakat, iranymutatasokat
¢s legjobb gyakorlatokat. A nemzetkozi védelem iranti kérelmek elbiralasakor a
tagallamok hatosagainak kiilonosen figyelembe kell vennilik a szarmazasi orszag
helyzetére vonatkoz6 informdaciokat, jelentéseket, kozos elemzést és iranymutatast,
amelyet az ligynokség, valamint a szarmazasi orszdggal kapcsolatos informaciokkal
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foglalkoz6 eurdpai halozatok dolgoznak ki unios szinten e rendelet 8. és 10. cikkének
megfeleléen.*

Ezen rendelet alkalmazésa soran ,,a gyermek mindenek felett all6 érdekét” elsddleges
szempontnak kell tekinteni a gyermek jogairdl szo6ld, 1989-es ENSZ-egyezmény
rendelkezésének megfeleléen. A gyermek mindenek felett 4all6 érdekének
vizsgalatakor a tagallamok hatosdgainak megfeleléen tekintetbe kell venniiik
kiilonosen a csalad egységének elvét, a kiskort jolétét és szocidlis fejlodését, a
személyi biztonsagat érint6 megfontolasokat, valamint a kiskord véleményét
¢letkoranak és érettségi fokanak megfelelden.

Ki kell terjeszteni a csaladtag fogalmat, figyelembe véve az eltartotti viszony
kiilonféle sajatos koriilményeit, valamint a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének
szentelendd kiilon figyelmet. A fogalomnak tiikroznie kell a jelenlegi migracios
trendek realitdsat, mely szerint a kérelmezOk gyakran hosszadalmas atutazast kovetden
érkeznek a tagallam teriiletére. Ezért a fogalomnak ki kell terjednie a szdrmazasi
orszagon kiviil, am még a tagéllam teriiletére valo érkezés elott 1étesitett hazassagokra.

E rendelet nem sérti az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzddéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez
csatolt, az Eurdpai Unid tagallamainak allampolgarai szamara nyujtott menedékjogrol
$z016 jegyzOkonyvet.

A menekiltstatusz elismerése deklarativ aktus.

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi FObiztossagéaval folytatott egyeztetések értékes
iranymutatasként szolgalhatnak a tagéllamok hatésagai szamara a menekiiltstatusznak
a genfi egyezmény 1. cikke alapjan torténd meghatirozasahoz.

Annak érdekében, hogy a tagallamok illetékes nemzeti hatdsagai a genfi egyezmény
alkalmazasa sordn iranymutatast kapjanak, meg kell allapitani a menekiiltjogallas
meghatdrozasanak ¢és tartalmanak szabalyait.

A menedékkéroknek a genfi egyezmény 1. cikke értelmében menekiiltként torténd
elismerésére vonatkozoan kozos feltételeket kell elfogadni.

Igy kiilonosen sziikséges a kovetkezOkre vonatkozé kozos fogalmak bevezetése: sur
place védelem sziikségessége, a sérelem és védelem forrasai, a belfoldi védelem és az
tldoztetés, beleértve az tildoztetés okait is.

Amennyiben hajlandoak és képesek ra, védelmet egyrészt az allam, masrészt olyan
felek és szervezetek nyujthatnak — ideértve nemzetkdzi szervezeteket is, az ezen
rendeletben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén —, amelyek valamely régiot
vagy az allamteriilet egy jelentds részét ellenérzésiik alatt tartjak, és teljesitik az ezen
rendeletben meghatarozott feltételeket. E védelemnek hatékonynak ¢és nem ideiglenes
jellegiinek kell lennie.

Az lldoztetés vagy sulyos sérelem ellen hatékony belfoldi védelemnek ténylegesen
elérhetonek kell lennie a kérelmezd szdmara a szarmazasi orszadg azon részén, ahova
biztonsagosan ¢és jogszeriien elutazhat, bebocsatast nyerhet, és ahol észszeriien
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elvarhaté, hogy letelepedhet. Az ilyen belsé védelem meglétére vonatkozd
értékelésnek a nemzetkozi védelem iranti kérelem szerves részének kell lennie,
amelyet akkor kell elvégezni, miutdn az eljar6 hatdésag megallapitotta, hogy a
jogosultsag elismerésére vonatkozo feltételek egyébként alkalmazhatok. Az eljaro
hatdsagot terheli annak bizonyitasa, hogy a belsé védelem rendelkezésre all-e.

Amennyiben az allam vagy az allam megbizottai feleldsek az lildoztetésért vagy a
sulyos sérelemért, akkor azt kell vélelmezni, hogy a kérelmezd szdmara nem all
rendelkezésre hatékony védelem. Amennyiben a kérelmez6 kisérd nélkiili kiskort, az
6 mindenek felett allo6 érdekét szolgdldo megfelelé gondozasi és gyermekfeliigyeleti
megoldasok elérhetdségét is vizsgalni kell annak megallapitasakor, hogy a védelem
hatékonyan elérhetd-e.

Kiilonosen fontos az, hogy az eljaré hatdésagok a kiskoruak nemzetkozi védelem iranti
kérelmének elbirdlasa sordn tekintettel legyenek az iildoztetésnek kifejezetten a
gyermekeket veszélyeztetd formadira.

A genfi egyezmény 1. cikkének A. pontja szerinti menekiiltkénti elismerés egyik
feltétele, hogy okozati kapcsolat alljon fenn az {ildoztetés okai, azaz a faji, illetdleg
vallasi okok, nemzeti hovatartozas, politikai meggy6z0dés vagy meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz valod tartozés, valamint az iildozési cselekmények, illetve az
iild6zési cselekmények elleni védelem hidnya kozott.

Hasonloképpen sziikséges bevezetni a ,,meghatarozott tdrsadalmi csoporthoz tartozas”
miatti  ildoztetés kozos fogalmat. Egy meghatarozott tarsadalmi csoport
meghatarozasa céljabol kelld figyelmet kell forditani a kérelmezd nemébdl fakadod
szempontokra, ideértve a nemi identitast és szexualis iranyultsagot, ami kapcsolodhat
bizonyos olyan jogi hagyomanyokhoz ¢és szokasokhoz, amelyek példaul a nemi
szervek megcsonkitasahoz, kényszersterilizacidhoz, illetve kényszerabortuszhoz
vezethetnek, amennyiben azok kapcsolatban allnak a kérelmezd iildoztetéstol valo
megalapozott félelmével.

Az Eurépai Unid Birdsaga vonatkozo6 itélkezési gyakorlatanak megfeleléen, a
nemzetkdzi védelem iranti kérelmek elbiralasakor a tagallamok illetékes hatosagainak
olyan moédszerek alapjan kell értékelniiik a kérelmezd szavahihetdségét, amely
tiszteletben tartja a Charta altal biztositott személyes jogokat, kiilonosen az emberi
méltosdghoz, valamint a magéanélethez és a csaladdi ¢élethez fiz6d6 jogokat. Ami
konkrétan a homoszexualitast illeti, a kérelmezd szavahihetdségének egyéni
értékelését nem szabad a homoszexudlisokra vonatkozd sztereotipikus fogalmakra
alapozni, ¢és a kérelmezét nem szabad a szexualis szokésaira vonatkozo részletes
kikérdezésnekvagy vizsgalatoknakaldvetni.

Az Egyesiilt Nemzetek céljaival és alapelveivel ellentétes cselekményeket az Egyesiilt
Nemzetek Alapokméanyéanak preambuluma, valamint 1. és 2. cikke sorolja fel,
valamint azokat belefoglaltdk a terrorizmus lekiizdésére iranyul6 intézkedésekrdl szolo
ENSZ-hatarozatokba is, amelyek szerint: ,,a terrorcselekmények, illetve a terrorista
modszerek és gyakorlatok ellentétesek az Egyesiilt Nemzetek céljaival és
alapelveivel”, tovabba: ,,a terrorcselekmények tudatos finanszirozdsa és megtervezése,
illetve az arra valo felbujtas szintén ellentétes az Egyesiilt Nemzetek céljaival és
alapelveivel”.
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Politikai biincselekmény elkovetése elvileg nem ad alapot a menekiiltjogallas
megsziintetésére. Ugyanakkor az Eurdpai Unid Birdsdganak vonatkozo itélkezési
gyakorlata szerint nem politikai biincselekménynek mindsiilnek a kiilonosen kegyetlen
cselekmények, amelyek nem allnak aranyban az allitolagos politikai céllal, és a
terrorcselekmények, melyeket a civil lakossag elleni erdszak jellemez, még akkor is,
ha azokat allitélagos politikai célok érdekében kovetik el, ezért az ilyen
blincselekmények okot adhatnak a menekiiltjogallasbol valé kizarasra.

Meg kell allapitani a kiegészité védelmi jogallas fogalmanak és tartalmanak szabalyait
is. A kiegészitd védelem biztositdsa a genfi egyezményben meghatdrozott
menekiiltvédelemhez képest kiegészitd és potldlagos jellegii.

Meg kell allapitani azon k6z6s kritériumokat, amelyek alapjan a nemzetkdzi védelem
kérelmez6i kiegészité védelemre jogosultként ismerheték el. E kritériumok a
tagallamok emberi jogi okméanyokbol fakadd nemzetkozi kotelezettségein és a
fennallo gyakorlaton alapulnak.

A sulyos sérelem megitélése céljabol, amely alapot adhat a kérelmezd kiegészitd
védelmi jogallasra vald jogosultsagra, a megkiilonboztetés nélkiili erészak fogalmanak
az Europai Uni6 Bir6saganak vonatkozo itélkezési gyakorlata szerint ki kell terjednie
az olyan erdszakra, mely személyes koriilményeikre valo tekintet nélkiil érinthet
embereket.

Az Eurépai Unié Birdsaganak vonatkozo itélkezési gyakorlata szerint®” a stlyos
sérelem megitélésekor belsé fegyveres konfliktushelyzetnek mindsiilnek az olyan a
helyzetek, amikor egy harmadik orszagbeli fegyveres erd egy vagy tobb fegyveres
csoporttal, illetve két vagy tobb fegyveres csoport egymassal konfliktusba keriil. Nem
sziikséges, hogy az ilyen konfliktus a nemzetkdzi humanitéarius térvények értelmében
,hem nemzetkozi jellegli fegyveres konfliktusnak” mindsiiljon; nem kell az érintett
teriileten tapasztalt erdszak mértékén kiviil kiilon vizsgalni a fegyveres 0sszecsapasok
hevességét, az abban részt vevd fegyveres erdk szervezettségét vagy a
konfliktushelyzet id6tartamat.

Ami a kérelmezd ¢életeevagy testi épségeestlyos ¢és egyedi fenyegetettségének
fennallasaval kapcsolatosan el6irt bizonyitékot illeti, az Eurdpai Uniod Birdsdganak
itélkezési gyakorlata szerint®® az eljaré hatosagok nem irhatjak el6, hogy a kérelmezét
bizonyitsa a konkrétan a személyes helyzetére jellemzd tényezok miatti érintettségét.
A Kkérelem aldtdmasztdsahoz azonban a megkiilonboztetés nélkiili erdszak
alacsonyabbb mértéke is elegendd lehet, ha a kérelmezd bizonyitani tudja, hogy sajat
személyes koriilményei folytan forog veszélyben az ¢élete vagy a testi épsége. Emellett
az eljar6 hatosagoknak rendkiviili esetben pusztdn azon az alapon is meg kell
allapitaniuk a stlyos és egyedi fenyegetettség meglétét, hogy a kérelmezd a
szarmazasi orszag olyan teriiletén vagy annak bizonyos részén van jelen, ahol a
fegyveres konfliktust jellemz6 megkiilonboztetés nélkiili er6szak mértéke olyan szintet
ért el, amely alapos szolgaltat annak feltételezésére, hogy a szarmazasi orszadgba vagy
annak érintett részére visszakiildott polgari személy pusztan az adott orszag vagy régiod
terliletén vald tartézkodasa miatt a sulyos fenyegetettség tényleges kockazatanak van
kitéve.

35
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek szdmara elsé alkalommal kiadott,
vagy a jelen rendelet hatdlyba 1épését kovetden megujitott tartdzkodasi engedélynek és
uti okmanynak meg kell felelnie az 1030/2002/EK rendelet, illetve a 2252/2004/EK
tanacsi rendelet rendelkezéseinek.

A menekiiltek csalddtagjai azon ténybdl kifolydlag, hogy a menekiilt személlyel
rokonsagi kapcsolatban allnak, altalaban olyan foku iildoztetésnek vannak kitéve, ami
a nemzetkdzi védelmi jogallas elismeréséhez alapul szolgalhat. Amennyiben
jogosultta valnak a nemzetkozi védelemre, a csalad egységének fenntartasa érdekében
tartozkoddsi engedélyt kérhetnek, ¢és a nemzetko6zi védelemben részesiild
személyekkel azonos jogokat élveznek. A jelen rendeletnek a csalad egységének
fenntartasara vonatkozd rendelkezéseinek sérelme nélkiil, amennyiben a helyzet a
csaladegyesitési jogrol sz6lo 2003/86/EK iranyelv hatalya ala esik, €s az abban foglalt
feltételek fennallnak, ezen irdnyelv szerint tartézkodasi engedélyt és jogokat kell
biztositani a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek olyan csalddtagjainak, akik
sajat jogon nem kaphatnak meg ezt a védelmet. Ezen rendelet alkalmazéasa nem sérti a
2004/38/EK iranyelvet.

Annak megallapitasa céljabol, hogy a nemzetk6zi védelemben részesiild
személyeknek tovéabbra is sziikségiik van-e az ilyen védelemre, az eljard hatdsdgoknak
felil kell vizsgalniuk a nekik nyujtott jogallast, amikor a tartézkodasi engedélyt meg
kell Ujitani, menekiiltek esetében az elsé alkalommal , a kiegészitd védelemben
részesiild személyek esetében pedig az elsé és a masodik alkalommal , valamint akkor
is, amikor a kedvezményezettek szarmazasi orszagaban jelentds valtozas kovetkezik
be az Eurdépai Unié6 Menekiiltiigyi Ugyndksége, valamint a szdrmazisi orszaggal
kapcsolatos informaciokkal foglalkozd eurdpai halézatok altal a rendelet 8. és 10.
cikkének megfeleléen a szdrmazasi orszagban fennalldé helyzetre vonatkozd kozds
elemzés és irdnymutatas szerint”’ jelentés valtozas kovetkezik be.

Az ¢érintett harmadik orszag koriilményeiben bekovetkezett valtozasok értékelésekor a
tagallamok 1illetékes hatosdgainak a menekiilt egyéni helyzetét figyelembe véve
ellendrizniiik kell, hogy az adott orszdgban a védelmet biztositd szerepld vagy
szereplok —tobbek kozott az tlildoztetésnek mindsiild cselekmények felderitéséhez,
biintetdeljaras utjan torténd tildozéséhez €s szankcionalasahoz sziikséges hatékony jogi
eljarasrendszer révén megfeleld 1épéseket tettek-e az iildoztetés megsziintetése
érdekében, és hogy az érintett allampolgar a menekiiltjogalldas megszlinése utan
hozzaférhet-e az ilyen védelemhez.

Amikor a menekiilt- vagy kiegészitd védelmi jogéllas megsziinik, ésszerti idépontig el
kell halasztani a tagallam eljar6 hatésdgdnak a jogallas visszavondsara,
megsziintetésére, vagy meghosszabbitdsanak elmaradasara vonatkoz6 hatarozatanak
végrehajtasat, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak vagy hontalan
személynek mas jogalapon lehetdsége legyen tartdzkodasi engedélyt kérnie, mint
amely jogalap szerint nemzetkdzi védelemben részesiilt, példaul csaladi alapon, a
munkdjahoz vagy a tanulmanyaihoz kapcsolédoan, a vonatkozo unids €s nemzeti jog
értelmében.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

A nemzetkozi védelemben részesiild személyek tartozkodasi helyének abban a
tagallamban kell lennie, amelyik védelmet nyujtott szdmukra. A nemzetkozi
védelemben részesiilé személyek koziil azok szamara, akik érvényes ti okmannyal és
a schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmaz6 tagallam altal kidllitott tartozkodasi
engedéllyel rendelkeznek, 180 napos iddszakonként legfeljebb 90 napig tartd
ido6tartamra lehetové kell tenni a schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmazé
tagallamok teriiletére valo belépést és az azon beliili szabad mozgast a Schengeni
hatar-ellenérzési  kodex™ és a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo
egyezmény’ 21. cikke szerint. A nemzetkdzi védelemben részesiils személyek a
védelmet biztositod tagallamtol eltérd tagallamban is kérhetnek tartézkodasi engedélyt,
a vonatkoz6 unios jogszabalyokkal — elsGsorban a harmadik orszagbeli allampolgéarok
magas szintli képzettséget igényld munkavallalds céljabol vald belépésének és
tartdzkodasanak feltételeirl szolo jogszaballyal™® — és a nemzeti jogszabalyaival
Osszhangban; ez azonban nem jar egyiitt a nemzetkézi védelem és az ahhoz
kapcsolodo jogok atruhazasaval.

Az Eurdpai Union beliili masodlagos mozgas megakadéalyozasa érdekében abban az
esetben, ha egy nemzetk6zi védelemben részesiild személyt a szamara védelmet
biztositd orszagtdl eltérd olyan tagallamban talaljak, ahol nem felel meg a tartézkodas
vagy letelepedés feltételeinek, a felelds tagallamnak vissza kell fogadnia az érintett
személyt a rendeleti uton*' meghatarozott eljaras szerint .

Az Eurépai Unidn beliili masodlagos mozgas visszaszoritasa érdekében modositani
kell a huzamos tartézkodasra vonatkozo 2003/109/EK irdnyelvet annak eldirasa
céljabol, hogy a nemzetkézi védelemben részesiildé személyek hosszu tavu
tartozkodasra valo jogosultta valasahoz sziikséges 5 éves varakozasi idoszak minden
olyan esetben kezdddjon ujra, amikor az érintett személyt a szdmara nemzetkdzi
védelmet biztositd orszagtol eltérd olyan tagallamban talaljak, ahol a vonatkozo unids
vagy nemzeti jogszabalyok szerint nem lenne jogosult tartézkodni vagy letelepedni.

A nemzetbiztonsag és a kozrend fogalma magaban foglalja azon eseteket is, amikor a
harmadik orszag allampolgara a nemzetkdzi terrorizmust tdmogatd szervezethez
tartozik, vagy ilyen szervezetet tamogat.

Az ezen rendeletben foglalt jogosultsdgokrol torténd dontéshozatal soran az illetékes
hatosagoknak kell6 figyelemmel kell lenniiik a gyermek mindenek felett all6 érdekére
¢s azon kozeli hozzatartozok nemzetkdzi védelemben részesiild személytdl vald
egyedi fliggdségi helyzetére, akik mar a tagallamban tartdzkodnak, és nem csaladtagjai
a nemzetk6zi védelemben részesiilé személynek. Kivételes koriilmények fennallasa
esetén, ha a nemzetkdzi védelemben részesiild személy kozeli hozzatartozoja hézas
kiskoru, akit azonban nem kisér hazastarsa, a tagallamok tekinthetik ugy, hogy a
kiskord mindenek felett all6 érdekei ahhoz fiiz6dnek, hogy az eredeti csaladjaval
maradjon.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 2016. marcius 9-i rendelete (.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl.

A Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korménya kozott a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(D

(52)

(53)

Nemzetkozi kotelezettségek keretein beliil a munkavallalashoz valo hozzaféréssel és a
a szocialis biztonsadggal kapcsolatos elldtdsok nyujtdsahoz tartdézkodasi engedély
elézetes kiallitasa sziikséges.

Az illetékes hatosagok korlatozhatjdk a munkavallaloi vagy az onfoglalkoztatd
tevékenység folytatdsat olyan 4allasok esetében, amelyekhez hatosagi jogkor
gyakorlasara van sziikség, vagy amelyekben az allam, illetve mas allami hatdsagok
altalanos érdekeinek megvédéséért kell felelésséget vallalni. Az egyenld banasmodra
vonatkoz6 jogaiknak a munkavallalokat képviseld szervezetekben 1évo tagsagi viszony
vagy bizonyos foglalkozasok lizése tekintetében vald gyakorlasaval osszefiiggésben a
a nemzetkdzi védelemben részesilé személyek hasonloképpen kizarhatok a
koztestiiletek vezetésében vald részvételbdl és a kdzjogi hivatalviselésbdl is.

Annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelemben részesiild személyek szamara
jobban lehetévé valjon az ezen rendeletben meghatirozottt jogok ¢és ellatdsok
tényleges gyakorlasa, illetve igénybe vétele, figyelembe kell venni sajatos igényeiket,
valamint a tarsadalmi beilleszkedésiik sajatos kihivasait, és eld kell segiteni a
beilleszkedéssel kapcsolatos jogaik gyakorlasat, kiilondsen a foglalkoztatdssal
kapcsolatos tanulmanyi lehetOségekkel ¢és szakképzéssel, valamint a kiilfoldi
diplomak, bizonyitvanyok és a végzettséget igazold egyéb okiratok elismertetésére
vonatkoz6 eljardsok elérhetdségével kapcsolatban, kiilonds tekintettel arra, ha
hianyoznak a igazol6 dokumentumok vagy az érintettek nem képesek fedezni az
elismertetési eljarasok koltségeit.

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyeket a védelmet biztositdé tagallam
allampolgaraival azonos bandsmodban kell részesiteni a szocidlis biztonsag
tekintetében.

Ezen tilmenden kiilondsen a szocialis nehézségek elkeriilése érdekében helyénvalo,
hogy a nemzetk6zi védelemben részesiild személyek szdmara megkiilonboztetéstol
mentes, megfeleld szocidlis ellatast biztositsanak. Ugyanakkor ami a kiegészitd
védelemben részesiilo személyeket illeti, bizonyos mértékii rugalmassagot kell
biztositani a tagdllamok részére, hogy az ilyen védelmet az alapellatasokra
korlatozhassdk, amelyet ugy kell értelmezni, hogy annak legaldbb minimalis
jovedelemtamogatéast, valamint betegségi, terhességi, illetve gyermeknevelési
tamogatast kell biztositani, amennyiben ezen elladtdsokat az adott tagallam nemzeti
jogszabalyai a sajat allampolgarok szdmara is biztositjdk. A beilleszkedésiik
elosegitése érdekében a tagallamoknak lehetdséget kell adni arra, hogy a szocialis
segitségnyujtas nemzeti torvényekben rogzitett bizonyos formaihoz valé hozzaférést a
menekiilteknek és a kigészitd védelemben részesiild személyeknek az integracios
intézkedésekben vald tényleges részvételétol tegyek fiiggdve.

A nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek szamdra biztositani kell az
egészségiigyi ellatashoz — beleértve a fizikai és a mentalis egészségligyi ellatast is —
vald hozzaférést.

A nemzetkozi védelemben részesiildo személyek beilleszkedésének eldsegitése
érdekében a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek a tagallamok 4ltal biztositott
integracios intézkedésekben vehetnek részt, amelyek formajat a tagallamok hatarozzak
meg. A tagallamok kotelezOvé tehetik az ilyen integracids intézkedésekben, példaul
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nyelvtanfolyamokon,  allampolgari  ismeretekkel foglalkozé  tanfolyamokon,
szakképzésben és mas, a munkavallaldshoz kapcsolodo tanfolyamokon valo részvételt.

(54) E rendelet alkalmazasanak hatékony nyomon kdvetése sziikségessé teszi a rendelet
rendszeres 1dokozonkénti értékelését.

(55) Annak érdekében, hogy a rendelet rendelkezéseinek végrehajtdsa a benyujtandd
tajékoztatas formdja €és tartalma tekintetében egységes feltételek mellett torténjen, a
Bizottsagra végrehajtasi hatdskoroket kell ruhazni. Ezeket a jogkoroket a Bizottsag
végrehajtasi  jogkoreinek  gyakorlasdra  vonatkozo  tagallami  ellendrzési
mechanizmusok szabdlyainak ¢és 4ltalanos elveinek megallapitasardl szolo,
2011. februar 16-1 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben foglaltak
szerint kell gyakorolni**.

(56) Mivel a jelen rendelet céljait, nevezetesen azt, hogy a tagallamok szabalyokat
allapitsanak meg a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
nemzetk6zi védelemre jogosultként vald elismerésére, z egységes menekiilt- vagy
kiegészitdé védelmet biztositd jogallasra, valamint e védelem tartalmara, a tagallamok
nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért ezen rendelet terjedelme vagy hatdsa
miatt e célok unids szinten jobban megvalodsithatok, az Unid intézkedéseket fogadhat
el az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének értelmében. A fent emlitett
cikkben meghatarozott aranyossag elvével dsszhangban ez a rendelet nem 1ép til a
célkitlizések megvalodsitasahoz sziikséges mértéken.

(57) [Az Eurdpai Uniorol szold szerzodéshez ¢és az Eurdpai Unid mikddésérdl szolo
szerz8déshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszignak a szabadsigon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz0l06 21. jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a rendeletnek az elfogaddsdban és alkalmazasaban.]

VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio mitkodésérol szolo szerzédéshez
csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
ervényesiilésén alapulo terség tekintetében fennadllo helyzetérol szolo 21. jegyzokonyv 1. és 2.
cikkével osszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, ezek a tagallamok nem
vesznek részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az rajuk nézve nem kételezé és nem
alkalmazando.]

VAGY

[(XX) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapulo térseg tekintetében fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
1. és 2. cikkével osszhangban, és a jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, az Egyesiilt
Kiralysag nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo és
nem alkalmazando.

42 “HL L 55,2011.2.28., 13. o.
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(XX) Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikodésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndallo helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
3. cikke értelmében Irorszag (..-an/én kelt levelében) bejelentette, hogy részt kivin venni e
rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban.]

VAGY

[(XX) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapulo térseg tekintetében fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
3. cikkével osszhangban az Egyesiilt Kiralysag (...-an/én kelt levelében) bejelentette, hogy
reészt kivan venni e rendelet elfogaddasaban és alkalmazasaban.

(XX) Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikodésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszag helyzetérdl sz616 jegyzékonyv (21. sz.
jegyzokonyv) 1. és 2. cikkével osszhangban, és az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, Irorszag nem vesz részt e rendelet elfogaddsdban, az rd nézve nem kotelezd és nem
alkalmazando.]

(58) Az EUSZ-hez ¢és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1.
¢s 2. cikke értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az
ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
A rendelet targya

Ez a rendelet az alabbiakra vonatkozd szabalyokat allapit meg:

a)

b)
©)

a harmadik orszagbeli allampolgarok ¢és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre

jogosultként valé elismerése;

az egységes menekiilt- vagy kiegészitd védelmet biztosito jogallas;

a nyUjtott nemzetkdzi védelem tartalma.

2. cikk
Fogalommeghatarozdsok

E rendelet alkalmazasaban az alabbi fogalommeghatarozéasokat kell alkalmazni:

(1
2

3)

“

)

HU

,hemzetkozi védelem™: a (4) és a (6) pontban meghatarozott menekiilt vagy
kiegészitd védelmi jogallas;

,hemzetkozi védelemben részesiilo személyek™: a (4) és a (6) szerint meghatarozott
menekiilt- vagy kiegészitd védelmi jogallasban részesiilé személyek;

»menekiilt”: harmadik orszag olyan allampolgara, aki faji, illetéleg vallasi okok,
nemzeti hovatartozésa, politikai meggy6z6dése avagy meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz vald tartozdsa miatti iildoztetéstdl vald megalapozott félelme miatt az
allampolgéarsdga szerinti orszdgon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az
ildoztetéstdl valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe
venni; vagy olyan hontalan személy, aki kordbbi szokdsos tartozkodasi helyén kiviil
tartdzkodva a fenti okoknal fogva nem tud, vagy az iildoztetéstdl vald félelmében
nem akar oda visszatérni, és akire a 12. cikk nem vonatkozik;

»~menekiiltjogallas”: egy harmadik orszagbeli allampolgér vagy hontalan személy
valamely tagéallam altal menekiiltként torténd elismerése;

»Kiegészitd védelemre jogosult személy”: olyan harmadik orszagbeli allampolgar
vagy hontalan személy, aki nem mindsiil menekiiltnek, de akivel kapcsolatban
megalapozott okokbol azt kell feltételezni, hogy szarmazasi orszagdba, illetdleg
hontalan személy esetében a korabbi szokdsos tartozkodasi helye szerinti orszagba
vald visszatérése esetén a 16. cikk szerinti sulyos sérelem elszenvedése tényleges
vesz€lyének lenne kitéve; valamint akire a 18. cikk (1) és (2) bekezdése nem
vonatkozik, és nem tudja vagy az ilyen vesz¢élytdl vald félelmében nem kivanja ezen
orszag védelmét igénybe venni;
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

,»kiegészitdé védelmi jogallas™: egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan
személy valamely tagallam altal kiegészitd védelemre jogosult személyként torténd
elismerése;

,hemzetkozi védelem irdnti kérelem”: egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy altal valamely tagallamnal el6terjesztett olyan védelem iranti
kérelem, amely a menekiilt jogallas, illetve a kiegészitd védelmi jogallas
kérelmezéseként értelmezhetd;

»kérelmezd”: olyan harmadik orszagbeli allampolgér vagy hontalan személy, aki
nemzetkdzi védelem iradnti kérelmet nyujtott be, amelynek targydban még nem
hoztak jogerds hatarozatot;

»csalddtag”: a nemzetkozi védelemben részesiilé személy alabbi olyan csaladtagjai,
akik a nemzetkozi védelem iranti kérelemmel Osszefiiggésben a kérdéses
tagallamban tartozkodnak, amennyiben a csaladi kotelék mar azeldtt is fennallt,
miel6tt a kérelmez0 a tagallamok teriiletére 1épett:

a) a nemzetkozi védelemben részesiilo személy hazastarsa vagy ndtlen/hajadon
¢lettarsa, amennyiben az érintett tagallam harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkoz6 jogszabalyai vagy gyakorlata az élettarsakat a hazasparokhoz
hasonlé modon kezeli;

b) az (a) pontban emlitett parok, valamint a nemzetkdzi védelemben részesiild
személy kiskor, nem hdzas gyermekei, fliggetleniil att6l, hogy hézassagban
vagy hazassagon kiviil sziilettek, vagy nemzeti jogszabalyok értelmében
orokbe fogadtak dket;

c) amennyiben a nemzetkdzi védelemben részeslild személy kiskor €s nem
hazas, az apja, az anyja vagy az érte jogszabaly vagy az érintett tagallam
gyakorlata alapjan felelds egyéb feln6tt;

»Kiskora”: a 18. ¢letévét be nem toltott harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy;

,kiséré nélkiili kiskoru™: olyan kiskoru, aki jogszabaly vagy az érintett tagallam
gyakorlata alapjan érte felelds nagykorti személy kisérete nélkiil 1épett a tagallamok
tertiletére, mindaddig, amig ilyen személy tényleges felligyelete ala nem keriil; ide
tartozik azon kiskoru is, aki a tagallamok teriiletére tortént belépést kdvetden maradt
feliigyelet nélkiil;

Htartozkodasi engedély”: a tagdllam hatdsagai altal a Tanacs 1030/2002/EK
rendelete® alapjan el6irt formaban kiallitott, harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy szamara az orszag terliletén torténd tartdzkodast lehetéveé tévo
engedély;

»Szarmazasi orszag”: az allampolgarsag, illetve hontalan személyek esetében a
korabbi szokasos tartozkodasi hely szerinti orszadg vagy orszagok;

43

HL L 157.,2002.6.15., 1. o.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(M

2)

,hemzetkdzi védelem visszavonasa™: az illetékes hatdsag azon hatarozata, hogy
visszavonja, megsziinteti vagy nem Ujitja meg a menekiilt-, illetve a kiegészitd
védelemre jogositd jogallast;

»Hismételt kérelem”: a korabbi nemzetkozi védelem iranti kérelem iigyében barmely
tagallamban hozott jogerds hatarozat utan benyujtott tovabbi kérelem, ideértve azon
eseteket is, amikor a kérelmezd kifejezetten visszavonta a kérelmét, valamint azon
eseteket is, amikor az eljard hatosag a kérelem hallgatolagos visszavonasa miatt azt
elutasitotta;

»eljard hatdsag”: kvazi biroi testiilet vagy kozigazgatési szerv, amely a tagallamban a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgalasara és annak targyaban elséfoku
hatarozat meghozatalara hataskorrel rendelkezik;

,szocialis biztonsag™ a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben™,
meghatarozott szocialis biztonsagi agak, amelyek kiterjednek a kovetkezOkre: a
betegségi ellatasokt; anyasagi €s azzal egyenértékli apasagi ellatasok; rokkantsagi
ellatasok; oregségi ellatasok; tuléld hozzatartozodi ellatdsok; munkahelyi balesetekkel
¢s foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos nyujtott ellatdsok; halaleseti
juttatasok; munkanélkiili-ellatasok, elonyugdijak és csaladi ellatasok;

»szocialis segitségnyjtas™: a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos ellatasok mellett
vagy azon tul nyujtott, a (17) pontban meghatarozott olyan juttatasok, amelyek célja,
hogy a megfeleld forrasokkal nem rendelkezdk alapvetd sziikségleteit kielégithessék;

»gondnok™: az a személy vagy szervezet, akit vagy amelyet az illetékes szervek a
kisérd nélkiili kiskort tdmogatasara és képviseletére jelolnek ki azzal a céllal, hogy
az e rendeletben eldirt eljarasok soran biztositsa a gyermek mindenek felett allo
érdekét, valamint sziikség esetén jognyilatkozatot tegyen a kiskoru nevében.

3. cikk
Targyi hataly

Ez a rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
nemzetk6zi védelemre jogosultként vald elismerésére, valamint a nyujtott védelem
tartalmara vonatkozik.

Ez a rendelet nem vonatkozik a tagdllamok altal a nemzeti jog szerint olyan
személyeknek adott méas humanitarius alapi jogéllasokra, akik nem jogosultak a
menekiilt- vagy kiegészitd védelmi jogallasra. Amennyiben a tagallamok
biztositanak ilyeneket, ezt oly modon kell tenniiik, hogy ezeket ne lehesssen
Osszetéveszteni a nemzetkdzi védelmet biztositod jogallassal.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasardl (HL L 166., 2004.4.30., 1. o.).
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4)
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II. FEJEZET

A NEMZETKOZI YEDELEM IRANTI KERELEM
ERTEKELESE

4. cikk
Az informdciok benyujtasa, és a tények és koriilmények értékelése

A kérelmezének minden rendelkezésére allo bizonyitékot be kell nyujtania, amely
indokolja a nemzetkdzi védelem iranti kérelemét. A kérelmezd koteles
egylttmiikddni az eljard hatosaggal, és a teljes eljaras sordn koteles jelen lenni és
rendelkezésre allni.

Az (1) bekezdésben emlitett bizonyitékok kozé tartoznak a kérelmezd 4ltal az
alabbiak tekintetében szolgéltatott informaciok, valamint ezek aldtdmasztisara a
kérelmez6 birtokaban 1évo dokumentumok: a kérelmezo életkora, hattere — ideértve
az érintett hozzatartozokét is —, személyazonossaga, allampolgarsaga(i), korabbi
tartozkodasi helye(i), illetve a korabbi tartozkodasi helye(i) szerinti orszag(ok),
menedékjog irant kordbban benyujtott kérelmei [a nemzetkdzi védelemre
vonatkozodan, valamint a(z) XXX/XX (EU) rendeletben [attelepitési rendelet]
meghatarozott esetleges gyorsitott attelepitési eljards eredményei |, utazasanak
utvonala, uti okmanyai, tovabba nemzetk6zi védelem iranti kérelmének indokai.

Az eljaro hatésag a(z) XXX/XX (EU) rendelet [az eljarasokrdl szold rendelet] 33.
cikkének megfeleléen értékeli a kérelem szempontjabol jelentéséggel bird
bizonyitékokat.

Azon tény, hogy a kérelmezd korabban mar iildoztetésnek vagy sulyos sérelemnek
volt kitéve, illetve vele szemben ilyen {ildoztetés vagy sulyos sérelem kozvetlen
veszélye allt fenn, komoly alatamasztasaul szolgdl a kérelmezd iildoztetéstdl valo
megalapozott félelmének, valamit a sulyos sérelem tényleges veszélyének, kivéve,
amennyiben alapos okbol feltételezhetd, hogy a kérelmezét nem fogjak ujbol
iildozni, illetve hogy a stlyos sérelem veszélye vele szemben mar nem all fenn.

Amennyiben a kérelmezd allitdsait nem tdmasztjdk ald dokumentumok vagy egyéb
bizonyitékok, tigy ezen allitdsokat nem kell bizonyitani, ha az alabbi feltételek
teljesiilnek:

a)  akérelmezd lathatdban mindent megtett kérelmének aldtdmasztasa érdekében;

b)  akérelmezd atadta a rendelkezésére all6 valamennyi bizonyitékot, és az egyéb
jelentés, de hidnyzo bizonyitékok vonatkozasdban kielégité magyarazatot
adott;
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2

3)

c) megallapithat6, hogy a kérelmezo allitasai logikailag 6sszefiiggdek és hihetdek,
¢s nem mondanak ellent a kérelmével kapcsolatban ismert altalanos és egyedi
informacioknak;

d) a kérelmezd az elsé adandd alkalommal benyujtotta a nemzetkézi védelem
iranti kérelmét, kivéve, amennyiben alapos indokkal igazolni tudja ennek
elmulasztasat;

e)  altalanossagban megéllapithato a kérelmezd szavahihetdsége.

5. cikk
Sur place nemzetkozi védelem

Az iildoztetéstol vald megalapozott félelem, illetve a sulyos sérelem tényleges
veszélye alapulhat olyan eseményeken is, amelyek azutan kovetkeztek be, hogy a
kérelmez6 a szdrmazasi orszagat elhagyta.

Az iildoztetéstél vald megalapozott félelem, illetve a sulyos sérelem tényleges
veszélye alapulhat a kérelmezOnek a szarmazési orszdg elhagyasa utan folytatott
tevékenységén is, kiillonosen amennyiben megallapithatd, hogy a kérelem alapjaul
szolgald tevékenységek a szarmazdsi orszagban mar meglévd meggy6zddés vagy
beallitottsag kifejezését és folytatasat képezik.

A genfi egyezmény és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
europai egyezmény sérelme nélkiil, az ismételt kérelmet benytjtdé kérelmezd a(z)
XXX/XX (EU) rendelet [az eljarasokrol szold rendelet] 42. cikke értelmében
rendszerint nem ismerhetd el menekiiltként, amennyiben az iildoztetés veszélye
olyan koriilményeken alapul, amelyeket a szarmazasi orszag elhagyasat kdvetden a
kérelmez6 maga idézett elo.

6. cikk
Az iildoztetés, illetve a sulyos sérelem forrasai

Az iildoztetés, illetve a sulyos sérelem forrasai csak az alabbiak lehetnek:

a)
b)

c)

(M

HU

az allam;

az allamot vagy az allamteriilet egy jelentds részét ellendrzésiik alatt tartd partok
vagy szervezetek;

az allamtol fliggetlen szereplok, amennyiben megéllapithat6, hogy az a) és b)
pontban emlitett szerepldk, ideértve a nemzetkdzi szervezeteket is, nem képesek
vagy nem hajlandok az iildoztetéssel, illetve a stlyos sérelemmel szemben a 7. cikk
szerinti védelmet nyujtani.

7. cikk
A védelem nyujtoi

Az iildoztetés vagy sulyos sérelem elleni védelmet csak az alabbiak nyujthatjak:
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3)

(1)

2

3)

a) azallam;

b) az allamot, illetve az allamteriilet egy jelentds részét ellendrzésiik alatt tartod
partok vagy szervezetek, ideértve a nemzetkozi szervezeteket is,

amennyiben hajlanddak ¢és képesek a (2) bekezdés szerinti védelem nytjtasara.

Az iildoztetés vagy sulyos sérelem elleni védelemnek hatékonynak és nem ideiglenes
jellegtinek kell lennie. A védelem akkor tekinthetd biztositottnak, ha az (1)
bekezdésben emlitett szereplok — példaul az iildoztetésnek, illetve stlyos sérelmet
okozonak mindsiilé cselekmények felderitéséhez, biintetéeljaras utjan torténd
ildozéséhez és szankcionalasdhoz sziikséges hatékony jogszabalyokkal — megfeleld
1épéseket tesznek az iildoztetés, illetve a sulyos sérelem megakadalyozéasa érdekében,
¢s ha a kérelmez6 hozzaférhet e védelemhez.

Annak értékelésekor, hogy egy adott allamot vagy ezen allam teriiletének egy
jelentds részét egy nemzetkozi szervezet ellendrzi-e, és hogy e szervezet biztositja-e
a (2) bekezdés szerinti védelmet, az eljard hatdsdgok dontésiiket a vonatkozo unios
jogszabalyokban meghatarozott iranymutatasra alapozzak, kiilondsen a szarmazasi
orszagra vonatkozd unids szintll informacidkra és az ilyen informaciok kozos
értékelésére, az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdépai Unid Menekiiltiigyi
Ugynokségére vonatkozo rendelet] 8. és 10. cikkében meghatarozottak szerint.

8. cikk
Belfoldi védelem

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem értékelésének részeként az eljard hatdsag
megallapitja, hogy a kérelmezd nem szorul nemzetkdzi védelemre, amennyiben a
szarmazasi orszag bizonyos részére biztonsdgosan és jogszeriien elutazhat, oda
bebocsatast nyerhet, és észszerlien elvarhat6, hogy ott letelepedjen, €s amennyiben az
adott teriileten

a) nem all fenn az iildoztetéstol valdo megalapozott félelem ténye, illetve a sulyos
sérelem tényleges veszélye; vagy

b)  hozzaférhet az lildoztetés vagy sulyos sérelem elleni védelemhez.

A belsd védelem elérhetdségére vonatkozo értékelést akkor kell elvégezni, miutan az
eljar6 hatésag megallapitotta, hogy egyébként alkalmazhatok a jogosultsag
elismerésére vonatkozo feltételek. Az eljard hatosdgot terheli annak bizonyitasa,
hogy a belsé védelem rendelkezésre all-e. A kérelmezének nem kell bizonyitania,
hogy mieldtt nemzetkdzi védelemért folyamodott, sajat szdrmazéasi orszagaban
minden lehetdséget kimeritett annak érdekében, hogy védelmet kapjon.

Annak vizsgalata soran, hogy a kérelmezd esetében fennall-e az iildoztetéstdl vald
megalapozott félelem ténye, illetve a sulyos sérelem tényleges veszélye, illetve hogy
a kérelmezd — az (1) bekezdéssel Osszhangban — a szdrmazasi orszag valamely
részében hozzaférhet-e az iildoztetés vagy sulyos sérelem elleni védelemhez, az
eljaré hatdsag a kérelemrdl szo6ld6 hatarozat meghozatalakor figyelembe veszi az
érintett orszagrészben fennallo altalanos helyzetet, valamint a kérelmezd személyes
koriilményeit, Osszhangban a 4. cikkel. Ebb6l a célbol az eljar6 hatosagok

36

HU



HU

“

gondoskodnak arr6l, hogy az Osszes relevans forrasbol pontos €s friss informaciot
szerezzenek be, ideértve a szarmazasi orszagra vonatkoz6 unids szintii informaciokat
¢és az ilyen informéciok kozos értékelését, az (EU) XXX/XX rendelet [az Europai
Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségére vonatkozd rendelet] 8. és 10. cikkében
meghatdrozottak szerint, valamint az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosa altal kiadott
tajékoztatast €s iranymutatast.

Amikor az eljaré hatdsag az orszag azon részében uralkod6 éltalanos koriilményeket
értékeli, amely a 7. cikk szerinti védelem forrasa, figyelembe kell venni az emlitett
védelem elérhetdségét, hatékonysagat ¢és tartdossagat. A kérelmezd személyes
koriilményeinek értékelése soran kiilondsen az egészségi allapotot, az életkort, a
nemet, a szexudlis irdnyultsdgot, a nemi identitast és a szocidlis helyzetet kell
figyelembe venni, valamint értékelni kell, hogy a szarmazasi orszag biztonsagosnak
tartott részén valo tartdzkodds nem jelent-e indokolatlan nehézséget a kérelmezd
szamara.
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III. FEJEZET

A MENEKULTKENTI ELISMERES FELTETELEI

9. cikk
Az iildoztetés

Egy cselekmény az 1967. januar 31-i New York-i jegyzokonyvvel kiegészitett, a
menekiiltek jogallasara vonatkozo, 1951. julius 28-i genfi egyezmény (a
tovabbiakban: a genfi egyezmény)l. cikkének A. pontja szerint akkor mindsiil
uldozésnek, ha:

a) jellegénél vagy ismétlédésénél fogva elég sulyos ahhoz, hogy az alapvetd
emberi jogokat sulyosan megsértse, kiilonos tekintettel az allam azon
kotelezettségeire, amelyekt6l az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szold eurdpai egyezmény 15. cikkének (2) bekezdése értelmében
nem lehet eltérni; vagy

b)  kiilonbdzd olyan intézkedések egylittesébdl all ossze, amelyek elég sulyosan
sértik az emberi jogokat ahhoz, hogy az érintett személy helyzetére az a)
pontban emlitetthez hasonld6 moédon hassanak.

Az (1) bekezdés szerinti 1ildozés tobbek kozott az alabbi cselekmények formajaban
jelenhet meg:

a) fizikai vagy pszichikai erdszak alkalmazasa, ideértve a nemi erészakot is;

b) olyan torvényi, rendeleti, kozigazgatési, rendorségi és/vagy
igazsagszolgaltatasi  intézkedések, amelyek oOnmagukban hatranyosan
megkiilonboztetd jelleglieck, vagy amelyeket hatranyosan megkiilonbdztetd
modon alkalmaznak;

c) aranytalansagok vagy hatranyos megkiilonboztetés a biintetOeljaras soran,
aranytalan vagy hatranyosan megkiilonboztetd jellegii biintetés;

d) a birosagi jogvédelem megtagadasa, amennyiben mindez aranytalan vagy
hatranyosan megkiilonbdztetd jellegii biintetéssel jar;

e)  konfliktushelyzetben torténd katonai szolgalatmegtagadas miatti biintetoeljaras
vagy biintetés, amennyiben a katonai szolgalat teljesitése blincselekmény vagy
a 12. cikk (2) bekezdése szerinti kizar6 okok hatdlya ald tartozé valamely
cselekmény elkovetésével jarna;

f)  olyan cselekmények, amelyeket nemi hovatartozds miatt vagy gyermekekkel
szemben kovettek el.
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3)

(1

A 2. cikk (3) pontjaval 6sszhangban, a 10. cikkben emlitett okok, valamint az e cikk
(1) bekezdésében iildozésnek mindsitett cselekmények, illetve az ilyen
cselekményekkel szembeni védelem hidnya kozott 6sszefiiggésnek kell lennie.

10. cikk
Uldoztetési okok

Az iildoztetési okok értékelésekor a tagallamok az alabbiakat veszik figyelembe:

a)

b)

d)

a faj fogalma magaban foglalja kiilonésen a bdrszin, szarmazas, illetve
meghatarozott etnikai csoporthoz val6 tartozas szempontjait;

a vallas fogalma magaban foglalja kiilondsen a teista, nem teista és ateista
meggydzodéseket, maganjellegii, illetve nyilvanos vallasi szertartasokon akar
egyediil, akdr masokkal val6 részvételt, illetve az ilyen szertartasokon torténd
részvételtdl vald tartozkodast, mas wvallasos jellegli tevékenységeket vagy
véleménynyilvanitast, illetve barmilyen vallasos hiten alapuld, illetve e hit altal
megkovetelt személyes vagy kozdsségi magatartasformat;

a nemzetiség fogalma nem korlatozoédik az allampolgarsagra vagy annak
hianyara, hanem magéban foglalja kiillondsen az olyan csoporthoz vald
tartozast is, amelyet annak kulturdlis, etnikai, illetve nyelvi identitasa, k6zos
foldrajzi vagy politikai szdrmazasa, illetve egy masik allam lakossagéhoz
fliz0d0 viszonya hataroz meg;

egy adott csoport kiillonosen akkor mindsiil meghatarozott tarsadalmi
csoportnak, ha:

— tagjai velesziiletett jellemzokkel vagy meg nem valtoztathatdo kozos
hattérrel rendelkeznek vagy olyan kozos meggyd6zodésiik, illetve
jellemzdik vannak, amelyek olyannyira alapvetdk az identités, illetve
lelkiismeret szempontjabol, hogy az érintett személyeket nem lehetne
azok feladasara kényszeriteni, illetve

— a csoport az érintett orszagban egyértelmiien elkiilonithetd identitassal
rendelkezik, mivel a csoportot az azt koriilvevd tarsadalom masként
kezeli.

A szarmazasi orszag korilményeitdl fliggben meghatarozott tarsadalmi
csoportnak mindsiilhet az olyan csoport is, amely tagjainak k6zds jellemzdje a
szexualis iranyultsigon alapul (de nem tartoznak a fogalom ala az olyan
cselekmények, amelyek a tagillamok nemzeti joga értelmében
blincselekménynek mindsiilnek). egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozds meghatarozasa vagy egy ilyen csoport jellemzdinek beazonositasa
céljabol kell6 figyelmet kell forditani a nemre vonatkozd szempontokra,
ideértve a nemi identitast is;

a politikai vélemény fogalma kiilonosen azt foglalja magéaban, hogy a

kérelmezd egy olyan tligyben, amely a 6. cikkben emlitett potencialis 1ild6zot,
annak politik4jat vagy eljarasat érinti, meghatarozott véleményt, gondolatokat
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2)

3)

(1)

2)

vagy meggy6zOodést képvisel, fiiggetleniil attol, hogy a kérelmezd az adott
vélemény, gondolatok vagy meggy6zddés alapjan cselekedett-e.

Annak értékelésekor, hogy a kérelmezd ildoztetéstol vald félelme megalapozott-e,
nincs jelentdsége annak, hogy a kérelmezd ténylegesen rendelkezik-e az iildoztetés
alapjaul szolgald faji, vallasi, nemzetiségi, tarsadalmi vagy politikai jellemzokkel,
amennyiben {ildozdje tigy tekinti, hogy rendelkezik e jellemzdkkel.

Amikor az eljard hatéosag megvizsgalja, hogy a kérelmezd megalapozottan tarthat-e
az Uldozéstol, észszerlien nem varhatja el a kérelmez6tél, hogy az ildoztetés
kockazatanak elkeriilése érdekében eldvigyazatosan viselkedjen vagy tartézkodjon
bizonyos cselekedetektdl a szarmazasi orszagban, amikor az ilyen viselkedés vagy
cselekedet identitasanak alapvet6 velejaroja.

11. cikk
Megsziinés

A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy a tovabbiakban mar nem
mindsiil menekiiltnek, amennyiben az alabbi feltételek koziil egy vagy tobb fennall:

a)  az allampolgarsaga szerinti orszag védelmét onként Gjra igénybe veszi;
b)  allampolgarsaganak elvesztését kovetden azt onként Gjra megszerzi;

c) U allampolgarsagot szerez, és az 0j allampolgarsadga szerinti orszag védelmét
élvezi;

d) Onként Ujra letelepszik azon orszagban, amelyet az {ildoztetéstdl vald
félelmében elhagyott, illetve amelybe ezért nem tért vissza;

e) azon koriilmények megszlinése miatt, amelyek kapcsan menekiiltként ismerték
el, az allampolgarsaga szerinti orszag védelmének igénybevételét a
tovabbiakban mar nem utasithatja el;

f) azon korilmények megsziinése miatt, amelyek kapcsan a személyt
menekiiltként ismerték el, hontalan személyként vissza tud térni a korabbi
szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszagba.

Az e) és f) pontok nem vonatkoznak azon menekiiltre, aki egy korabbi {ildoztetésbol
fakad6 kényszerité okokra tud hivatkozni arra vonatkozoéan, hogy miért nem kivan
¢Ini az allampolgarsaga szerinti orszag, illetve hontalan személy esetén a korabbi
szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszag védelmével.

Az (1) bekezdés e) €s f) pontjanak alkalmazasakor az eljar6 hatdosagnak

a) meg kell vizsgalnia, hogy a koriilményekben bekovetkezett valtozas annyira
jelentds és maradandé jellegli-e, hogy a menekiilt {ildoztetés miatti félelme mar
nem tekinthetd megalapozottnak;

b)  dontéseit az Osszes relevans forrasbol beszerzett pontos és friss informaciokra

kell alapoznia, ideértve a szarmazasi orszdgra vonatkozd unids szintii
informdciokat és az ilyen informaciok kozos értékelését, az (EU) XXX/XX
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(1

)

3)

4)

rendelet [az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkozé rendelet] 8.
és 10. cikkében meghatarozottak szerint, valamint az ENSZ menekiiltiigyi
fobiztosa altal kiadott tajékoztatast és iranymutatast.

12. cikk
Kizaro okok

A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy nem ismerhetd el
menekiiltként, amennyiben az érintett személy:

a) a genfi egyezmény 1. cikkének D. pontja szerint nem az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fobiztossaganak, hanem az Egyesiilt Nemzetek valamely mas
szervének vagy iigynokségének védelmében vagy tamogatasaban részesiil.
Amennyiben e védelem vagy tdmogatds barmely okbol anélkiil sziint meg,
hogy e személyek helyzetét az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlésének megfeleld
hatarozataival Osszhangban véglegesen rendezték volna, e személyeket ipso
facto megilletik az ezen rendelet altal biztositott ellatasok;

b) a tartozkodasi helye szerinti orszdg hataskorrel rendelkezd hatdsagai olyan
személyként ismerték el, akit az érintett orszag allampolgaraiéval megegyezd
vagy az azokéval egyenértékii jogok ¢€s kotelezettségek illetnek meg.

A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy nem ismerhetd el
menekiiltként, ha nyomos okkal feltételezhetd, hogy az érintett személy:

a) béke elleni, haborus, vagy emberiség elleni, az ilyen biincselekményekrdl
rendelkezé nemzetkdzi okmanyokban meghatarozott biincselekményt kovetett
el;

b) a menedéket nyujtd orszagon kiviil, az orszagba menekiiltként torténd
befogadasat — vagyis a menekiiltként valo elismerésen alapuld tartozkodasi
engedély kidllitdsdnak idépontjat — megel6zden stlyos, nem politikai
blincselekményt kovetett el; a kiilonosen kegyetlen cselekmények akkor is
stlyos, nem politikai blincselekménynek mindsitheték, ha azokat allitolagos
politikai célbol kovették el

c) az Egyesiilt Nemzetek — az ENSZ Alapokmanyanak preambulumaban, illetve
1. és 2. cikkében meghatarozott — céljaiba ¢és elveibe iitk6z6 cselekmények
elkdvetésében blings.

A (2) bekezdés rendelkezéseit az abban emlitett bilincselekmények vagy
cselekmények felbujtoira, illetve az azok elkdvetésében barmilyen modon részt vevo
személyekre is alkalmazni kell.

Annak megitélésekor, hogy az 1. bekezdés a) pontja szerinti védelem megsziint-e, az
eljar6 hatosdgnak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy az ¢érintett személyt
kényszeritették-e az adott szervezet vagy 1ligynokség miiveleti teriiletének
elhagyasara. Ez az eset akkor all fenn,ha személyes biztonsaga komoly veszélyben
volt, és ha az érintett szerv vagy ligynokség nem volt képes biztositani szamara e
terlileten azokat az életfeltételeket, amelyek az emlitett szervre vagy ligynokségre
harul¢6 feladatnak megfelelnek.
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)

(6)

Az 2. bekezdés b) és c) pontja alkalmazasdban az alabbi cselekmények szamitanak
sulyos nem politikai blincselekménynek:

a)  kiilondsen kegyetlen cselekedetek, amelyek nem allnak aranyban az allitdlagos
politikai célkitiizésekkel,

b) terrorcselekmények, melyeket a civil lakossdg elleni erészak jellemez, még
akkor is, ha azokat allitolagos politikai célok érdekében kdvetnek el.

Egy személy kizarasa a menekiilt jogallasbol kizardlag azon mulhat, hogy az (1) és

az (5) bekezdés feltételei teljesiilnek-e, és aa kizaras nem alapulhat semmilyen z
adott esettel kapcsolatos barmilyen tovabbi aranyossagi értékelésen.
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IV. FEJEZET

A MENEKULTJOGALLAS

13. cikk
A menekiiltként valo elismerés

Az eljar6 hatdsadgok olyan harmadik orszagbeli allampolgért vagy hontalan személyt ismernek
el menekiiltként, aki megfelel a II. és I11. fejezetben eldirt feltételeknek.

(1

)

3)

4)

14. cikk

A menekiilt jogallas visszavondsa, megsziintetése, illetve megujitasanak megtagaddsa

Az eljar6 hatésdgok a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
kiegészité védelmi jogallasat visszavonjak, megsziintetik, vagy megtagadjak annak
megujitadsat, amennyiben:

a)  az¢érintett személy a 11. cikk értelmében mar nem mindsiil menekiiltnek;

b) az érintett személy menekiiltként valo elismerését a 12. cikk alapjan ki kellett
volna zarni vagy ki kell zarni;

c) a menekiiltjogallas elismerésében dontd szerepet jatszott az, hogy az érintett
személy nyilatkozata soran megvaltoztatta a tényeket, vagy tényeket hallgatott
el, ideértve hamis vagy hamisitott dokumentumok felhasznalasat is;

d) alaposan feltehetd, hogy az érintett személy veszElyt jelent a tartozkoddsi helye
szerinti tagallam biztonsagara;

e) kiilondsen stlyos blincselekményért valo jogerds elitélésébdl fakadoan veszélyt
jelent a tartozkodasi helye szerinti tagallam tarsadalmara;

f) a 23. cikk (2) bekezdését kell alkalmazni.

Az (1) bekezdés d)—f) pontjaiban emlitett esetekben az eljard hatésag hatarozhat ugy,
hogy nem ismeri el a menekiiltjogallast, amennyiben még nem sziiletett arrdl
hatarozat.

Az (1) bekezdés d)-f) pontjainak vagy 2. bekezdés hatalya ala tartozd személyeket
megilletik a genfi egyezmény 3., 4., 16., 22., 31., 32., és 33. cikkében meghatdrozott
vagy az azoknak megfeleld jogok, amennyiben e személyek az érintett tagallamban
tartozkodnak.

A menekiilt 4. cikk (1) bekezdése szerinti kotelezettségének sérelme nélkiil,
amelynek értelmében koteles minden relevans tényt felfedni, illetve a rendelkezésére
allo, jelentdséggel bird6 dokumentumokat bemutatni, a menekiilt jogallast elismerd
eljar6 hatdsagnak egyedi alapon kell bizonyitania, hogy az érintett személy e cikk (1)
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)

bekezdésének értelmében mar nem mindsiil menekiiltnek, illetve, hogy sohasem
mindsiilt annak.

Az eljaré hat6ésag azon hatarozatai, amellyel az (1) bekezdés a) pontja értelmében
visszavonjak, megsziintetik vagy nem Ujitjdk meg a menekiiltjogallast, csak harom
honappal a hatarozat elfogadédsa utan Iépnek hatalyba, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarnak vagy hontalan személynek lehetdsége legyen a vonatkozd unios és
nemzeti jogszabalyok szerint mas alapon tartozkodasi engedélyt kérni a tagallamban.

15. cikk
A menekiiltjogallas feliilvizsgadlata

A 14 cikk (1) bekezdése alkalmazasa érdekében az eljard hatdsag kiilonosen az alabbiak
alapjan vizsgéalja feliil a menekiiltjogéllast:

a)

b)

amennyiben az (EU) XXX/XX rendelet [az Europai Unié Menekiltiigyi
Ugynokségére vonatkozo rendelet] 8. és 10. cikkében emlitett, a szarmazasi orszagra
vonatkoz6 unids szintli informacidk és az ilyen informéciok kozos értékelése azt
jelzik, hogy jelentds valtozds kovetkezett be a kérelmezd védelmi sziikségletei
szempontjabol relevans szarmazasi orszagban;

amikor a menekiiltnek kiadott tartézkodasi engedélyt a hatosag elsé alkalommal
feliilvizsgalja.
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V.FEJEZET

A KIEGESZITO VEDELEMRE VALO JOGOSULTSAG

FELTETELEI

16. cikk
Sulyos sérelem

Az aldbbiak mindsiilnek a 2. cikk (5) bekezdésében emlitett sulyos sérelemnek:

a)
b)

c)

(1

2

3)

HU

halélbiintetés kiszabasa vagy végrehajtasa; vagy

kinzas vagy embertelen, illetve megalazé banasmod vagy biintetés alkalmazésa a
kérelmezdvel szemben a szdrmazasi orszagban; vagy

nemzetk6zi  vagy  belsd  fegyveres  konfliktushelyzetekben  felmeriild
megkiilonboztetés nélkiili erészak kovetkeztében polgari személy életének vagy testi
épségének sulyos és egyedi fenyegetettsége.

17. cikk
Megsziinés

A harmadik orszag allampolgaranak, illetve a hontalan személynek kiegészitd
védelemre vald jogosultsiga megszlinik, amennyiben a kiegészitd védelem
elismeréséhez vezetd koriilmények megsziintek, vagy olyan mértékben valtoztak
meg, hogy az emlitett védelem mar nem sziikséges.

Az eljard hatésagnak:

a) meg kell vizsgalnia, hogy a koriilményekben bekovetkezett valtozas annyira
jelentés €s maradando jellegii-e, hogy a kiegészitd védelemre jogosult személy
sulyos sérelemmel szembeni fenyegetettsége mar nem megalapozott;

b)  dontéseit az Osszes relevans forrasbol beszerzett pontos és friss informaciokra
kell alapoznia, ideértve a szarmazasi orszdgra vonatkozd unids szintli
informdciokat és az ilyen informaciok kozos értékelését, az (EU) XXX/XX
rendelet[az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségére vonatkozo rendelet] 8.
¢és 10. cikkében foglaltak szerint, valamint az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa
altal kiadott tajékoztatast €s iranymutatast.

Az (1) bekezdés nem vonatkozik azon kiegészitd védelemben részesiilé személyekre,
akik egy korabbi sulyos sérelembdl fakadd kényszeritd okokra tudnak hivatkozni
arra vonatkozoan, hogy miért nem kivannak élni az allampolgarsag szerinti orszag,
illetve hontalan személy esetén a korabbi szokasos tartozkodasi hely szerinti orszag
védelmével.
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(1)

2

18. cikk
Kizaro okok

A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy nem ismerhetd el
kiegészité védelemre jogosultként, amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy az
érintett személy:

a)

b)

béke elleni, haborts, vagy emberiség elleni, az ilyen biincselekményekrdl
rendelkezé nemzetkozi okméanyokban meghatarozott blincselekményt kdvetett
el;

sulyos biincselekményt kovetett el;

az Egyesiilt Nemzetek — az ENSZ Alapokmanyanak preambulumadban, illetve
1. és 2. cikkében meghatarozott — céljaiba ¢és elveibe iitk6zd cselekmények
elkovetésében blinds;

vesz€lyt jelent a tartdzkodasi helye szerinti tagillam tarsadalmara vagy
biztonsagara;

az érintett tagallamba torténd befogadasat megelézden egy vagy tobb, az a), b)
¢s c) pontok hatalya ald nem tartozo6 olyan biincselekményt kovetett el, amely
az ¢érintett tagallamban torténd elkOvetés esetén szabadsagvesztéssel lenne
biintetendd, ¢és amennyiben a kérelmezd csak az e blincselekmény
elkdvetésével jaro biintetés elkeriilése érdekében hagyta el szarmazasi orszagat.

Az (1) bekezdés a)—d) pontjainak rendelkezéseit az abban emlitett blincselekmények
vagy cselekmények felbujtoira, illetve az azok elkovetésében barmilyen modon részt
vevO személyekre is alkalmazni kell.
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VI. FEJEZET

A KIEGESZITO VEDELMI JOGALLAS

19. cikk
A kiegészito védelmi jogadllds elismerése

Az eljar6 hatosag olyan harmadik orszagbeli allampolgart vagy hontalan személyt részesit
kiegészité védelemben, aki megfelel a II. és V. fejezetben eldirt feltételeknek.

(1)

2

(&)

20. cikk

A kiegészito védelmi jogdllas visszavondsa, megsziintetése, illetve megujitisanak

megtagaddsa

Az eljar6 hatosag visszavonja, illetve megsziinteti a harmadik orszagbeli allampolgar
vagy hontalan személy kiegészité védelmi jogallasat, illetve megtagadja annak
megujitasat, ha:

a) az ¢rintett személya 17. cikk értelmében mar nem jogosult kiegészitd
védelemre;

b) az érintett személyt a kiegészitd védelmi jogallas megadasat kdvetden a 18.
cikkel 6sszhangban ki kell vagy ki kellett volna zarni a kiegészitd védelemre
jogosultak koziil;

c) akiegészitd védelmi jogallas elismerésében dontd szerepet jatszott az, hogy az
¢érintett személy nyilatkozata sordn megvaltoztatta a tényeket, vagy tényeket
elhallgatott, ideértve hamis vagy hamisitott dokumentumok felhasznalasat is;

d) a23.cikk (2) bekezdését kell alkalmazni.

A harmadik orszag allampolgéara, illetve a hontalan személy 4. cikk (1) bekezdése
szerinti azon kotelezettségének sérelme nélkiil, amelynek értelmében koteles minden
relevans tényt felfedni, illetve a rendelkezésére allo, jelentOséggel bird
dokumentumokat bemutatni, a kiegészitd védelmi jogallast elismerd tagallamnak
egyedi alapon kell bizonyitania, hogy az érintett személy e cikk (1) bekezdésének
értelmében nem, vagy mar nem jogosult kiegészité védelemre.

Az eljaré hatoésag azon hatarozatai, amellyel az (1) bekezdés a) pontja értelmében
visszavonjak, megsziintetik vagy nem Ujitjdk meg a kiegészité védelmi jogallast,
csak harom hoénappal a hatarozat elfogaddsa utan 1épnek hatalyba, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarnak vagy hontalan személynek lehetdsége legyen a vonatkozo
unios és nemzeti jogszabalyok szerint mas alapon tartéozkodasi engedélyt kérni a
tagallamban.
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21. cikk
A kiegészito védelmi jogdllas feliilvizsgalata

A 20 cikk (1) bekezdése alkalmazasaban az eljar6 hatosag kiilondsen az alabbiak alapjan
vizsgalja feliil a kiegészité védelmi jogallast:

a) az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkozo
rendelet] 8. és 10. cikkében emlitett, a szdrmazasi orszagra vonatkozd unids szintii
informaciok és az ilyen informaciok kozds értékelése azt jelzik, hogy jelentds
valtozas kovetkezett be a kérelmezd védelmi sziikségletei szempontjabdl relevans
szarmazasi orszagban;

b) amikor a kiegészité védelemben részesiilé személy tartozkodasi engedélyét a hatosag
elsd és masodik alkalommal feliilvizsgalja.
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VII. FEJEZET

A NEMZETKOZI VEDELEMBEN RESZESULO SZEMELYEK

(1

)

3)

4)

)

(1

2

JOGAINAK ES KOTELEZETTSEGEINEK TARTALMA

1. RESZ
KOZzOS RENDELKEZESEK
22. cikk

Altalanos rendelkezések

A menekiilteket és a kiegészité védelemben részesiilt személyeket az e fejezetben
rogzitett jogok ¢és kotelezettségek illetik meg. E fejezet rendelkezései nem sértik a
genfi egyezményben megallapitott jogokat és kotelezettségeket.

Eltéré rendelkezés hidnyaban e fejezet rendelkezéseit mind a menekiiltek, mind
pedig a kiegészitd védelemre jogosult személyek vonatkozasaban alkalmazni kell.

A nemzetkdzi kotelezettségek keretein beliil a munkavallaldshoz valé hozzaféréssel
¢s a szocialis biztonsaggal kapcsolatos ellatasok nyujtasahoz tartdzkodasi engedély
eldzetes kidllitasa sziikséges.

E fejezet rendelkezéseinek végrehajtasa soran figyelembe kell venni a veszélyeztetett
csoporthoz tartoz6 személyek, mint példaul kiskortak, kiséré nélkiili kiskortak,
fogyatékkal €16 személyek, idoskoruak, varandos nok, kiskora gyermeket egyediil
nevelo sziilok, az emberkereskedelem aldozatai, a mentalis zavarokkal kiizdo
személyek, valamint a kinzds, nemi erdszak vagy a pszichikai, fizikai, illetve
szexualis er0szak mas stulyos formai aldozatainak sajatos helyzetét, amennyiben az
egyéni értékelés megallapitja, hogy specidlis sziikségleteik vannak.

E fejezet kiskoruakat érinté rendelkezéseinek végrehajtdsa soran az illetékes
hatésagoknak elsésorban a gyermek mindenek felett allo érdekét kell szem eldtt
tartaniuk.

23. cikk
Visszakiildés elleni védelem

A tagallamok nemzetkozi jogi kotelezettségeiknek megfelelden tiszteletben tartjak a
visszakiildés tilalmanak elvét.

Amennyiben azt az (1) bekezdésben emlitett nemzetkdzi kotelezettségek nem tiltjak,
ugy a tagallamok — a menekiiltként valo hivatalos elismerés tényétdl fiiggetlentil —
visszakiildhetik a menekiiltet vagy a kiegészité védelemben részesiild személyt, ha:

a) alaposan feltehetd, hogy veszélyt jelent a tartozkoddsi helye szerinti tagallam
biztonsagara;
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b) az adott személyt kiilondsen sulyos blincselekményért jogerdsen elitélték, és
emiatt veszélyt jelent az érintett tagallam tdrsadalmara.

Ezekben az esetekben az eljar6 hatésag a menekiiltjogallast vagy a kiegészitd
védelmi jogallast a 14. cikk, illetve a 20. cikk alapjan vissza is vonja.

24. cikk
Tajékoztatis

Az illetékes hatdsdgok a menekiilt- vagy a kiegészité védelmi jogéallas megadasat kovetden
haladéktalanul tajékoztatjdk a nemzetkozi védelemben részesiilé személyeket a jogallasukkal
kapcsolatos jogokrdl és kotelezettségekrdl. A tajékoztatast olyan nyelven kell biztositani,
amelyet az érintett személyek megértenek, vagy észszerlien feltételezhetd, hogy megértenek,
¢s egyértelmilen utalni kell azon kdvetkezményekre, amelyek abbol szdrmazhatnak, ha az
érintettek nem tartjdk be az Union beliili mozgéasra vonatkozo, a 28. cikkben részletezett
kotelezettségeket.

A fenti tdjékoztatas tartalmat és formajat a Bizottsag hatdrozza meg az (EU) XXX/XX
rendelet [az eljarasokrol szold rendelet] 58. cikkének (1) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban elfogadott végrehajtasi jogi aktusok révén.

25. cikk
A csalad egységének fenntartdisa

(1) A nemzetkozi védelemben részesiilé személy azon csaladtagjai, akik személyiikben
nem jogosultak ilyen védelemre, a nemzeti eljardsokkal dsszhangban igényelhetik a
tartozkodasi engedélyt, amennyiben mindez dsszeegyeztethetd a csaladtag személyes
jogallasaval.

2) Az (1) bekezdés értelmében kiadott tartdozkodasi engedély id6tartama megegyezik a
nemzetkézi  védelemben részesildé személyek szamara kiadott engedély
iddtartamaval, ¢és az engedély meghosszabbithatdo. A csaladtagnak kiadott
tartozkodasi engedély érvényességének idotartama elvileg nem lehet hosszabb, mint
a nemzetkdzi védelemben részesiilé személy tartdzkodasi engedélyének érvényességi
id6tartama.

3) Nem adhato ki tartozkodasi engedély, ha a csalddtagot a III. és V. fejezet alapjan
kizartak vagy kizadrndk a nemzetkdzi védelembdl.

(4) Amennyiben azt nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okok sziikségessé teszik, nem
adhat6 ki tartézkodasi engedély csalddtag szamara, €¢s a mar kiadott ilyen
tartozkodasi engedélyeket vissza kell vonni vagy nem lehet megujitani.

%) Az 1. bekezdés szerinti tartozkodasi engedélyt kapd csaladtagok a 27-39. cikk
szerinti jogokat élvezik.

(6) A tagallamok hatarozhatnak tigy, hogy e cikk azon egyéb kozeli hozzatartozdokra is
alkalmazando, akik a szarmazasi orszag elhagyasanak idépontjaban, vagy miel6tt a
kérelmezd a tagallamok teriiletére 1épett, a csaladdal egyiitt éltek, és akik ezen
idépontban teljes mértékben vagy nagy részben a nemzetkozi védelemben részesiild
személy eltartottjai voltak.
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II. RESZ

A TARTOZKODASI HELLYEL ES A LAKOHELLYEL KAPCSOLATOS JOGOK ES

KOTELEZETTSEGEK

26. cikk
Tartozkoddsi engedély

A nemzetkozi védelem megadasat kovetdéen legkésébb 30 napon belill az
1030/2002/EK  rendeletben meghatarozott egységes formatumot alkalmazo
tartdzkodasi engedélyt kell kiallitani.

a) A menekiiltjogallassal rendelkez6 személyek esetében a tartdozkodasi engedély
érvényessége harom év, amelyet ezutan Gjabb harom évre lehet megujitani.

b) A kiegészitd védelmi jogallassal rendelkezd személyek esetében a tartozkodasi
engedély érvényessége egy év, amelyet ezutdn két évre lehet megujitani.

A tartdzkodasi engedély az alabbi esetekben nem ujithaté meg vagy azt vissza kell
vonni:

a) ha az eljaro hatésag a harmadik orszagbeli allampolgar menekiiltjogallasat a
14. cikk alapjan, illetve kiegészitd védelmi jogallasdt a 20. cikk alapjan
visszavonja, megsziinteti, illetve nem ujitja meg;

b) haa23. cikk (2) bekezdését kell alkalmazni;
c)  haanemzetbiztonsadg vagy a kozrend védelme ezt sziikségessé teszi.

A 14. cikk (5) bekezdése és a 20. cikk (3) bekezdése alkalmazéasakor a tartozkodasi
engedélyt csak akkor lehet visszavonni, ha az ezen rendelkezésekben fogalt harom
honapos idészak mar lejart.

 27. cikk
Uti okmanyok

Az illetékes hatosagok a menekiiltjogéllassal rendelkezd személyek részére a genfi
egyezmény mellékletében meghatarozott formaju, valamint a 2252/2004/EK tanécsi
rendeletben® rogzitett minimalis biztonsagi jellemzékkel és biometrikus elemekkel
rendelkezé Uti okmanyokat allitanak ki. A fenti Uti okmanyok legalabb egy évig
érvényesek.

Az illetékes hatosagok a kiegészitd védelmi jogallassal rendelkezd személyek részére
a 2252/2004/EK tanacsi rendeletben rogzitett minimalis biztonsagi jellemzokkel és

45

A Tanacs 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendelete a tagallamok altal kiallitott utlevelek és uti

okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrol (HL L 385.,

2004.12.29., 1. 0.).
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biometrikus elemekkel rendelkezd 1ti okmanyokat allitanak ki. A fenti
dokumentumok legalabb egy évig érvényesek.

az 1. és 2. bekezdésben emlitett dokumentumok nem adhatdk ki, ha ezt kényszerito
nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okok megkovetelik.

28. cikk
Tagallamon beliili mozgadsszabadsag

A nemzetkdzi védelemben részesild személyek — az érintett teriileten beliil
jogszerlien tartdzkodo, hasonlo helyzetben levé harmadik orszagbeli dllampolgéarokra
vonatkozoakkal azonos feltételek és korlatozasok mellett — szabadon mozoghatnak
annak a tagallamnak a teriiletén, amely a nemzetkdzi védelmet nyujtja szadmukra,
beleértve a tagallam teriiletén beliili tartozkodési helyiik megvalasztdsara vonatkozo
jogot is.

A nemzetkozi kotelezettségek keretein beliil csak akkor szabhatok meg bizonyos
feltételek az olyan nemzetkozi védelemben részesitett személyek tartdzkoddaséara
vonatkozoan, akik a szocialis biztonsdggal vagy a szocidlis segiségnyujtassal
kapcsolatos egyes ellatasokban részesiilnek, ha ezen feltételek eldsegitik a személy
beilleszkedését abban a tagallamban, amely a védelmet biztositja.

29. cikk
Az Union beliili mozgds

A nemzetkdzi védelemben részesiildé személyek a szdmukra védelmet biztositd
tagallamon kiviil mas tagallamban nem rendelkeznek tart6zkodasi joggal Ez nem
sérti azon jogukat, hogy az unids és a nemzeti szabalyok vonatkozo rendelkezései
szerint tartozkodasi engedélyt kérjenek és kapjanak mas tagallamokban, valamint a
Schengeni Megallapodas végrehajtasarél szold egyezmény 21. cikkében
meghatarozott feltételek melletti szabad mozgésra vonatkoz6 jogukat.

Ha a nemzetkdzi védelemben részesiil6 személy nem abban a tagallamban
tartozkodik, amely a védelmet biztositotta szdmara, és ott a vonatkozo unids vagy
nemzeti jogszabalyok szerint nem jogszeriien tartozkodik, az ilyen személlyel
szemben az (EU) XXX/XXX Dublini Rendelet 20. cikke (1) bekezdésének e) pontja
alapjan visszavételi eljarast kell lefolytatni.

II1. RESZ
AZ INTEGRACIOVAL OSSZEFUGGO JOGOK

30. cikk
A munkavadllalashoz valo hozzdférés

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek jogosultak arra, hogy az adott
foglalkozasra, illetve a kdzszolgalatra vonatkoz6 altalanos szabalyokkal dsszhangban
onallé vagy nem 6nallo jovedelemszerzo tevékenységet folytassanak.
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A nemzetkozi védelemben részesiild személyeket a védelmet biztositd tagallam
allampolgéraival azonos banasmodban kell részesiteni az alabbiak tekintetében:

a)  a munkakoriilmények, ideértve a fizetést, a munkaviszony megsziintetését, a
munkaid6t, a szabadsagot és a szabadnapokat, valamint a munkahelyi
egészségiigyi €s biztonsagi kovetelményeket;

b) az egyesiilési €s tarsulasi szabadsag, valamint a munkavallalokat vagy
munkaltatokat képviseld szervezetekben, illetve barmely olyan szervezetben
valo tagsag szabadsaga, amelynek tagjai egy meghatarozott foglalkozast tiznek,
beleértve az ilyen szervezetek altal nytjtott eldnyoket is;

c) a foglalkoztatashoz kapcsolédd felndttképzési lehetdségek, a szakképzés —
ideértve a szakmai tovabbképzéseket is —, valamint a munkahelyi gyakorlati
tapasztalatok szerzése.

d) amunkaiigyi hivatalok altal biztositott tanacsadas.

Amennyiben sziikséges, az illetékes hatosagok eldsegitik a (2) bekezdés c¢) és d)
pontjaban emlitett tevékenységekhez valo teljes korti hozzaférést.

31. cikk
Az oktatdashoz valo hozzdférés

A tagéallamok — a sajat allampolgéarokra vonatkozdkkal azonos feltételek mellett — az
oktatasi rendszerhez teljes korli hozzaférést biztositanak a nemzetk6zi védelemben
részesiild valamennyi kiskort szdmara.

A tagallamok — a harmadik orszagok teriiletiikon hasonlé helyzetben 1évo és ott
jogszeriien tartozkodo allampolgdraira vonatkozokkal azonos feltételek mellett —
lehetové teszik a nemzetkdzi védelemben részesiild felndttek szdmara a kdzoktatasi
rendszerhez, tovabbképzéshez és atképzéshez vald hozzaférést.

32. cikk

A képesitések elismerésére és a készségek érvényesitésére vonatkozo eljarasokhoz valo

hozzadférés

A kiilfoldi diplomak, oklevelek vagy a képesitést igazold egyéb okiratok
elismerésére irdnyuld meglévd eljarasok keretében a nemzetkézi védelemben
részesilé személyek a védelmet nyujtot tagallam sajat allampolgaraival egyenld
elbanasban részesiilnek.

A 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*® 2. cikke (2) bekezdésének és
3. cikke (3) bekezdésének sérelme nélkiil az illetékes hatdsagok eldsegitik az (1)
bekezdésben emlitett eljarasokhoz vald teljes kor(i hozzaférést a nemzetkdzi
védelemben részesiilé olyan személyek szamara, akik nem tudjak dokumentumokkal
igazolni a képesitésiiket.

46

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005. szeptember 7-1 2005/36/EK iranyelve a szakmai képesitések
elismerésérdl (HL L 255., 2005.09.30., 22. 0.).
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3) A nemzetkozi védelemben részesiild személyeket a védelmet biztositd tagallam
allampolgéraival azonos bandsmodban kell részesiteni a korabbi tanulmanyaik
értékelését, érvényesitését és akkreditalasat szolgaldo megfeleld rendszerekhez valo
hozzaférés tekintetében.

33. cikk
Szocidlis biztonsag

A nemzetkdzi védelemben részesilé személyeket a védelmet biztositdé tagallam
allampolgéraival azonos banasmddban kell részesiteni a szocialis biztonsag tekintetében.

34. cikk
Szocidlis segitségnyujtdas

(1) A nemzetk6zi védelemben részesiild személyeket a védelmet biztositd tagéallam
allampolgéraival azonos banasmoddban kell részesiteni a szocialis segitségnyujtas
tekintetében.

A szocialis segitségnyujtds nemzeti torvényekben rogzitett bizonyos formaihoz valo
hozzatérés a nemzetkdzi védelemben részesiild személyeknek az integracios
intézkedésekben valo tényleges részvételétdl tehetd fliggdve.

2) A kiegészitd védelemben részesiild személyek esetében a tagéallamok a szocidlis
segitségnyujtast alapvetd ellatasokra korlatozhatjak.

35. cikk
Egészségiigyi ellatas

(1) A nemzetkozi védelemben részesiild személyek az e védelmet nyujtdé tagéallam
allampolgéaraira vonatkozo feltételekkel azonos feltételek mellett juthatnak
egészsegiigyi ellatashoz.

(2) A nemzetkdzi védelemben részesiild, specidlis sziikségletekkel rendelkezd
személyek, igy példaul a varandos nok, a fogyatékkal €16 személyek, a kinzés, nemi
erdszak vagy a pszichikai, fizikai, illetve szexualis erdszak mdas sulyos formainak
aldozatai, valamint az olyan kiskortak, akik barmilyen formaji visszaélés,
elhanyagolas, kizsdkmanyolas, kinzds, kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmad, illetve fegyveres konfliktus aldozatai voltak— a védelmet nytjté tagallam
allampolgéraira vonatkozo feltételekkel azonos feltételek mellett — megfeleld szintii
egészségiigyi ellatast kaphatnak — ideértve sziikség esetén a mentalis zavarok
kezelését is.

36. cikk
Kisero nélkiili kiskoruak

(1) Az illetékes hatdsagok a nemzetkdzi védelem megadasa utan haladéktalanul, de
legkés6bb 6t munkanapon beliil az (EU) XXX/XX rendelet [az eljarasokrol szolo
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rendelet] 22. cikkének (1) bekezdése szerint megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy a kisérd nélkiili kiskortak szdmara eseti gondnok, illetve
sziikség esetén a kiskortiak gondozasaért és jolétéért felelés szerv altali, vagy
barmely mas megfeleld képviseletet biztositsanak, ideértve a jogszabalyon vagy
birdsagi hatarozaton alapuld képviseletet is.

Ha szervezetet jeldlnek ki eseti gondnokként, annak az ezen rendelettel 6sszhangban
haladéktalanul ki kell jelolnie a kiséré nélkiili kiskoru tekintetében az ezzel
kapcsolatos kotelezettségeket ellatd személyt.

A kijelolt eseti gondnok koteles biztositani, hogy a kiskori a jelen rendeletbdl
szarmaz6 valamennyi jogat élvezhesse. Az illetékes hatdsagok rendszeresen
ellendrzik a kijelolt gondnok tevékenységét.

A kisérd nélkiili kiskoruakat az alabbiak egyikénél kell elhelyezni:
a)  felndtt hozzatartozok;

b)  neveldcsalad,;

c¢) kiskoruak elhelyezésére szakosodott gondozdkdzpontok;

d)  kiskortiak elhelyezésére alkalmas mas szallashelyek.

Ilyenkor a gyermek kivansagait életkorara és érettségi fokara tekintettel kell
figyelembe venni.

Biztositani kell, hogy a testvérek — figyelembe véve az érintett kiskord mindenek
felett allo érdekét, valamint kiilondsen életkordt és érettségi szintjét — lehetdség
szerint egyiitt maradhassanak. A kisérd nélkiili kiskortak tartozkodasi helyét a lehetd
legritkdbban szabad megvaltoztatni.

Ha egy kiséré nélkiili kiskora nemzetkozi védelemben részesiilt, és csaladtagjainak
felkutatasa még nem kezdédott meg, az illetékes hatosagok a nemzetkézi védelem
megadasat kdvetden mieldbb megkezdik a felkutatasukat a kiskora mindenek felett
allo  érdekének tiszteletben tartdsaval. Ha a csaladtagok felkutatdsa mar
megkezdddott, azt sziikség esetén folytatni kell. Amennyiben a kiskorq, illetve a
kiskora kozeli hozzatartozoinak ¢Elete vagy testi €psége veszélybe Kkeriilhet,
kiilondsen ha azok a szarmazasi orszdgban maradtak, iigyelni kell arra, hogy az
érintett személyekre vonatkozo informacidk gytjtése, feldolgozasa és kozlése
bizalmasan torténjen.

A kiséré nélkiili kiskoruakkal foglalkozé személyek és szervezetek folyamatos
képzésben részesiilnek a kiskortak jogai ¢és sziikségletei tekintetében, és a
gyermekek oltalmazasara vonatkozo szabalyokat az (EU)XXX/XX rendelet [eaz
eljarasokrol sz616 rendelet] 22. cikke értelmében tiszteletben kell tartani.
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37. cikk
A lakhatas eldsegitése

A tagallamban nemzetk6zi védelemben részesiilé személyek — a tagallamok teriiletén
jogszerien tartozkodd, hasonld helyzetli harmadik orszagbeli allampolgéarokra
vonatkozo feltételekkel azonos feltételek mellett — szallashelyhez juthatnak.

A nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek adott orszagon beliili sz&tosztasat a
tagallamok oly modon hajtjdk végre, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild
személyeket ne érje hatranyos megkiilonboztetés, valamint megvalosuljon az
es¢lyegyenldség a lakhatashoz valo hozzaférés tekintetében.

38. cikk
Az integrdcios intézkedésekhez valo hozzdférés

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek tarsadalmi beilleszkedésének
eldsegitése érdekében a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek a tagallamok
altal biztositott integracios intézkedésekben vehetnek részt, elsdsorban olyan
nyelvtanfolyamokon, allampolgari ismeretekkel ¢és beilleszkedéssel foglalkozé
programokban, valamint szakképzésben, amelyek figyelembe veszik sajatos
igényeiket.

A tagallamok kotelezdvé tehetik az integracios intézkedésekben vald részvételt.

39. cikk
Hazatelepiilés

A tagallamok tdmogatast nyujthatnak a nemzetkdzi védelemben részesiild azon személyek
részére, akik haza kivannak telepiilni.
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VIII. FEJEZET

KOZIGAZGATASI EGYUTTMUKODES

40. cikk
Egyiittmiikodés

A tagéallamok mindegyike kijelol egy nemzeti kapcsolattartd pontot, és ennek cimét megkiildi
a Bizottsagnak. A Bizottsag kozli ezen informaciokat a tobbi tagallammal.

A tagallamok a Bizottsaggal Osszekottetésben minden megfeleld intézkedést megtesznek
annak érdekében, hogy a hataskorrel rendelkezé hatdsagok kozott kozvetlen egylittmitkodést
¢s informdciocserét hozzanak létre.

41. cikk
Személyzet

Biztositani kell, hogy az ezen rendeletet végrehajtd hatosagok és mas szervezetek megkaptak
vagy megkapjak a sziikséges képzést, és a tevékenységiik sordn tudomasukra jutott
informaciokkal kapcsolatban betartjak a nemzeti jogban eldirt titoktartasi kotelezettséget.
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IX. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

42. cikk
A bizottsagi eljards

(1) A Bizottsagot [az (EU)XXX/XXX rendelet [az eljarasokrdl szolo rendelet] 58. cikke
szerint 1étrehozott] bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

3) Az ¢ bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkével egyiitt
értelmezett 8. cikkét kell alkalmazni.
43. cikk

Nyomon kovetés és értékelés

A Bizottsag legkésdbb két évvel a hatalyba Iépést kovetden, majd azutan 6tévenként jelentést
tesz az Europai Parlament és a Tandcs szdmara e rendelet alkalmazésardl, és adott esetben
javaslatot tesz a sziikséges modositasokra.

A tagallamok legkésébb kilenc hoénappal az emlitett hataridé lejarta elott eljuttatnak a
Bizottsaghoz minden olyan informaciot, amely a jelentés elkészitéséhez sziikséges.

44. cikk
A 2003/109/EK iranyelv modositisa

1. A 2003/109/EK iranyelv 4. cikke a kovetkez6 (3a) bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) Ha a nemzetkozi védelemben részesiilé személyeket a nemzetkdzi védelmet biztositd
tagallamtol eltérd tagallamban taldljak, anélkiil, hogy az irdanyadd unidés vagy nemzeti
jogszabalyok szerint jogosultak lennének ott tartozkodni vagy letelepedni, az ezt a helyzetet
megel6zd jogszerl tartozkodas idOtartamat nem lehet figyelembe venni az 1. bekezdésben
emlitett idOtartam szdmitasanal.”

2. A szoveg a kovetkez6 26a. cikkel egésziil ki:

,,.20a. cikk
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A 4. cikk (3a) bekezdésének atiiltetése

A tagéllamok hatélyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen iranyelvnek 4. cikke (3a) bekezdésének legkésdbb
[hat honappal ezen rendelet hatilybalépése utan] megfeleljenek. Errél haladéktalanul
tajékoztatjak a Bizottsadgot.”

45. cikk
Hatdlyon kiviil helyezés

E rendelet hatalybalépésének id6pontjaban a 2011/95/EU iranyelv hatalyat veszti. A hatalyon
kiviil helyezett irdnyelvre vald hivatkozasokat e rendeletre valod hivatkozasoknak kell
tekinteni, és a I. mellékletben foglalt megfelelési tablazattal 6sszhangban kell értelmezni.

46. cikk
Hatdlybalépés és alkalmazhatosag

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet [a hatdlyba 1épés napjatol szamitott hat honap elteltével] kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs réeszérol
elnok

[..]
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