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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Kontekst i razlozi prijedloga

Europska unija radi na integriranoj, odrzivoj i sveobuhvatnoj migracijskoj politici EU-a
utemeljenoj na solidarnosti i pravednoj raspodjeli odgovornosti, koja moze jednako
ucinkovito funkcionirati 1 u mirnim i u kriznim vremenima. Od donoSenja Europskog
migracijskog programa' Europska komisija radi na provedbi mjera za rje$avanje neposrednih
1 dugoro¢nih izazova uc¢inkovitog i sveobuhvatnog upravljanja migracijskim tokovima.

Zajednicki europski sustav azila temelji se na pravilima kojima se odreduju drzava ¢lanica
odgovorna za trazitelje medunarodne zastite (ukljucujuci bazu otisaka prstiju trazitelja azila)
te na zajednickim standardima za postupke azila, uvjete prihvata, priznavanje i zastitu
korisnika medunarodne zastite. Uz to, Europski potporni ured za azil podupire drzave ¢lanice
u provedbi Zajedni¢kog europskog sustava azila.

Bez obzira na znatan napredak u razvoju Zajedni¢kog europskog sustava azila, 1 dalje postoje
primjetne razlike medu drzavama clanicama u pogledu vrste postupaka kojima se koriste,
uvjeta prihvata koji se osiguravaju podnositeljima zahtjeva, stopa priznavanja i vrste zastite
koja se odobrava korisnicima medunarodne zastite. Te razlike poticu sekundarna kretanja i
podnosenje viSestrukih zahtjeva za azil, stvaraju ¢imbenike privlacenja i naposljetku dovode
do nejednake raspodjele odgovornosti medu drzavama ¢lanicama za pruzanje zaStite onima
kojima je potrebna.

Nedavni masovni dolasci pokazali su da je Europi potreban ucinkovit i djelotvoran sustav
azila kojim se moZe osigurati pravedna i odrZiva raspodjelu odgovornosti medu drzavama
Clanicama, dostatni i primjereni uvjeti prihvata diljem EU-a, brza i ucinkovita obrada
zahtjeva za azil podnesenih u EU-u te kvaliteta donesenih odluka tako da medunarodnu
zaStitu zaista dobiju oni kojima je potrebna Istodobno, EU treba rjeSavati problem
nezakonitih i opasnih kretanja te onemoguciti model poslovanja krijumcara. Zbog toga bi, s
jedne strane, trebalo brzo rjesavati U tu svrhu zahtjevi za azil osoba koje nemaju pravo na
medunarodnu zastitu moraju se, s jedne strane, brzo obradivati te ti migranti moraju potom
biti brzo vra¢eni. S druge strane, potrebno je otvoriti siguran i zakonit prolaz u EU
drzavljanima tre¢ih zemalja koji traze zaStitu. To je ujedno i dio Sireg partnerstva s
prioritetnim zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama.

Komisija je 6. travnja 2016. utvrdila svoje prioritete u pogledu strukturne reforme europskog
okvira za azil 1 migracije u Komunikaciji ,,Prema reformi Zajedni¢kog europskog sustava
azila i proirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u Europu“’, koja opisuje razlicite
korake za postizanje humanije, pravednije i1 djelotvornije europske politike azila te boljeg
upravljanja politikom zakonite migracije.

Komisija je 4. svibnja 2016. predstavila prvi niz prijedloga za reformu Zajednickog
europskog sustava azila, koji se odnose na tri prioriteta istaknuta u Komunikaciji:
uspostavljanje odrzivog i pravednog Dublinskog sustava za odredivanje drzave clanice

! COM (2015) 240 final.
: COM (2016) 197 final.
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odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil,’ jatanje sustava Eurodac radi boljeg nadzora
sekundarnih kretanja i olakSavanja borbe protiv nezakonite migracije’ te uspostavljanje
punopravne Europske agencije za azil kako bi se osiguralo dobro funkcioniranje europskog
sustava azila.” Tim su prijedlozima postavljeni prvi temelji za reformu strukture Zajednitkog
europskog sustava azila.

Drugim paketom mjera Komisija dovrSava reformu Zajednickog europskog sustava azila
donoSenjem cetiriju dodatnih prijedloga: prijedloga o zamjeni Direktive o postupcima azila
Uredbom,® kojim se uskladuju postojeée nejednakosti u postupcima u svim drzavama
&lanicama i uspostavlja zajednicki postupak; prijedloga o zamjeni Direktive o kvalifikaciji ’
Uredbom,® kojim se uspostavljaju jedinstveni standardiza priznavanje potrebe za zastitom i
prava koja se odobravaju korisnicima medunarodne zastite, kao 1 prijedloga o reviziji
Direktive o uvjetima prihvata’ u svrhu daljnjeg uskladivanja uvjeta prihvata u EU-u,
povecanja izgleda za integraciju podnositelja azila i smanjenja sekundarnih kretanja.
Naposljetku, na temelju obveze proSirivanja zakonitih moguénosti za dolazak u EU, kako je
najavljeno 6. travnja 2016., Komisija takoder predlaze strukturirani pravni okvir Unije za
preseljenje, ¢ija je svrha kontroliraniji pristup medunarodnoj zastiti unutar EU-a i kojim se
osobama kojima je potrebna medunarodna zaStita Zele osigurati uredeni i sigurni putovi
prema EU-u, s ciljem postupnog smanjenja poticaja za nezakonite dolaske .

Ti su prijedlozi neophodan dio sveobuhvatne reforme Zajedni¢kog europskog sustava azila te
su usko medusobno povezani. u drugoj fazi zakonodavnih prijedloga o reformi pravne
steCevine u podrucju azila na razmatranje su ponudeni svi elementi stabilnog, uskladenog 1
integriranog Zajednickog europskog sustava azila, utemeljenog na zajednickim 1 uskladenim
pravilima, koja su istodobno u¢inkovita i pruzaju zastitu te potpuno u skladu sa Zenevskom
konvencijom.

Zajednicki europski sustav azila, koji nastavljamo razvijati, ucinkovit je i pruza zastitu te je
osmiSljen da bi osigurao potpunu konvergenciju nacionalnih sustava azila, smanjujuci
poticaje za sekundarna kretanja, jacaju¢i medusobno povjerenje drzava clanica, S$to
naposljetku dovodi do dobrog funkcioniranja Dublinskog sustava.

Njime se jamci da ¢e se, bez obzira na to gdje se nalazili u EU-u, s traziteljima azila
postupati na jednak i primjeren nacin. Sustav omogucava sredstva za brzu identifikaciju
osoba kojima je zaista potrebna medunarodna zastita i vracanje onih koji nemaju potrebu za
stalno postovanje temeljnih prava. Zajednicki je sustav dovoljno isplativ i fleksibilan da se
prilagodi slozenim izazovima s kojima se suocavaju drzave ¢lanice u tom podrucju.

Ciljevi ovog prijedloga

U Direktivi o kvalifikaciji utvrduju se kriteriji za odobravanje azila i supsidijarne zastite te
prava osoba koje ostvaruju koristi od tih statusa. lako je postojec¢a preinacena Direktiva o

COM (2016) 270 final.

COM (2016) 272 final.

COM (2016) 271 final.

SL L 180, 29.6.2013., str. 60.

SL L 337, 20.12.2011., str. 9.
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kvalifikaciji'' donekle doprinijela priblizavanju nacionalnih pravila, jo§ uvijek postoje razlike
medu drzavama ¢lanicama u pogledu stopa priznavanja te neusuglasenost u pogledu odluka o
vrsti statusa zastite koji odobrava svaka drzava Glanica'?. Nadalje, politike drzava &lanica
znatno se razlikuju u pogledu trajanja odobrenih boravisnih dozvola 1 pristupa pravima.
Stovise, postojece se odredbe o prestanku statusa ne primjenjuju sustavno, §to znaéi da drzave
¢lanice ne osiguravaju uvijek da se medunarodna zastita priznaje samo dok postoji rizik od
progona ili ugroze zivota te teSkih povreda i ozljeda, iako pravo EU-a to predvida.
Naposljetku, neka su pravila u preinacenoj Direktivi o kvalifikaciji, koja predvidaju
zajedniCke kriterije za priznavanje statusa, neobavezna (tj.: obveza podnositelja zahtjeva da
dokaze osnovanost zahtjeva, pravila koja se odnose na procjenu zaStite unutar zemlje,
neobavezni razlozi za povlacenje zahtjeva) te dopuStaju drzavama clanicama visok stupanj
diskrecije.

Navedene razlike u stopi priznavanja i razini prava u nacionalnim sustavima azila
povezanih sa statusom zastite upucuju na potrebu uskladenijeg pristupa. Te razlike mogu
potaknuti podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu da zatraze azil u drzavama ¢lanicama
u kojima se ta prava i stope priznavanja smatraju viSima nego drugdje, a ne u drzavama
Clanicama koje su odgovorne za njihove zahtjeve prema Dublinskim pravilima. Usto,
potrebno je sprjeCavati mogucnost sekundarnih kretanja korisnika medunarodne zastite
pojasnjavajuéi im da moraju boraviti u drzavi ¢lanici koja im je odobrila zastitu.

Nedostatak preispitivanja postojanja potrebe za zaStitom de facto €ini zastitu trajnom, ¢ime se
dodatno potice one kojima je potrebna medunarodna zastita da dodu u EU radije nego da traze
utociste drugdje, ukljucujuéi drzave koje su blize njihovim drzavama podrijetla.

S obzirom na dokazanu potrebu za uskladivanjem i podrucje primjene predlozenih izmjena,
predlaZze se zamjena postojece Direktive Uredbom. S obzirom na njenu izravnu primjenjivost,
ova izmjena sama po sebi pridonosi daljnjoj konvergenciji te osigurava uskladenost s
predlozenom Uredbom o postupcima azila.

U pogledu navedenoga, prijedlogom se nastoji postici:

1. daljnje uskladivanje zajednickih Kriterija za priznavanje medunarodne zastite
uvodenjem preskriptivnih pravila i zamjenom postojecih neobaveznih pravila koja se
odnose na duznost podnositelja zahtjeva da dokaze osnovanost zahtjeva, procjenu
mogucnosti zaStite unutar zemlje 1 osnovu za ukidanje statusa u slucaju da korisnik
medunarodne zasStite predstavlja prijetnju sigurnosti drzave ¢lanice ili je osuden za
osobito tesko kazneno djelo;

2. veca usuglasenost odluka o azilu unutar EU-a obvezuju¢i ovlastena tijela drzava
Clanica da pri procjeni zahtjeva uzmu u obzir zajedni¢ku analizu i smjernice u
pogledu situacije u drzavi podrijetla. Na razini Unije navedenu usuglasenost

Direktiva 2011/95/EU o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (preinacena)(u daljnjem tekstu
»preinacena Direktiva o kvalifikaciji®).

Na primjer, u razdoblju od sije¢nja do rujna 2015. stopa priznavanja za trazitelje azila iz Afganistana
kretala se od gotovo 100 % u Italiji do 5,88 % u Bugarskoj (Eurostat). U pogledu razlika izmedu vrste
odobrenog statusa, podaci EASO-a za drugo tromjesecje 2015. pokazuju da su Njemacka (99 %), Grcka
(98 %) i1 Bugarska (85 %) odobrile izbjeglicki status gotovo svim drzavljanima Sirije, dok su Malta
(100 %), Svedska (89 %), Madarska (83 %) i Ceska (80 %) veéini odobrile status supsidijarne zastite.
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf.
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omogucavaju Agencija Europske unije za azil i europske mreze za informacije o
zemljama podrijetla u skladu s novim odredbama predlozene Uredbe o Agenciji
Europske unije za azil ’;

3. osiguranje zaStite samo za razdoblje u kojem postoji rizik od progona ili ugroze
zivota te teSkih povreda i ozljeda, bez utjecanja na izglede osobe da se integrira.
Prijedlogom se namece obveza drzavama Clanicama da provode sustavne i1 redovite
provjere statusa u sluCaju znatnih promjena situacije u drzavi podrijetla i1 pri
obnavljanju boravisne dozvole, prvi put za izbjeglice te prvi i drugi put za korisnike
supsidijarne zastite. Istovremeno, nuzno je da drzave ¢lanice promicu integraciju
korisnika u svoja drustva u okviru njihovog prava na zastitu. U tom pogledu,
prijedlog razjaSnjava podruje primjene prava i obveza korisnika medunarodne
zaStite. Takoder pruza poticaje za njihovu aktivnu integraciju tijekom razdoblja
zaStite omogucujuéi drzavama c¢lanicama da uvjetuju odobrenje odredene socijalne
pomoc¢i aktivnim sudjelovanjem u mjerama integracije u skladu s Akcijskim planom
za integraciju'®. Kona¢no, odluke kojima se ukida izbjeglicki status ili supsidijarna
zaStita stupaju na snagu tek nakon Sto istekne razdoblje od tri mjeseca, ¢ime se
osobama ¢iji se status ukida pruza stvarna prilika da zatraze priznavanje drugog
pravnog statusa, primjerice za potrebe zaposlenja;

4. sprjetavanje sekundarnih Kkretanja korisnika ~medunarodne zastite
pojasnjavajuci obvezu korisnika da boravi u drzavi ¢lanici koja mu je odobrila zastitu
te propisuju¢i dodatne odvracajuée mjere putem izmjene Direktive o osobama s
dugotrajnim boravi§tem'>, ponovnim izraGunom propisanog razdoblja zakonitog
boravista u slucaju da se korisnik zatekne u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj nema pravo
boravka ili privremenog boravka;

5. daljnje uskladivanje prava korisnika medunarodne zastite, posebice u pogledu
valjanosti 1 oblika boravisnih dozvola pojaSnjavaju¢i podrucje primjene prava i
obveza korisnika, posebice u pogledu socijalnog osiguranja i socijalne pomo¢i.

. Dosljednost u odnosu na postojece odredbe politike u odredenom podruéju

Ovaj prijedlog, kao Sto je bio slucaj s njemu prethodnom preinacenom Direktivom o
kvalifikaciji, nuzni je dio Zajedni¢kog europskog sustava azila te je u cijelosti u skladu s
prvim prijedlozima za reformu Zajedni¢kog europskog sustava azila koji je predstavljen 4.
svibnja 2016. 1 prijedlozima za reformu Direktive o postupcima azila i Direktive o uvjetima
prihvata, ukljucujué¢i prijedlog za preinacenje prve Direktive u Uredbu te prijedlog za
uspostavu Unijinog strukturiranog sustava preseljenja.

Prijedlog se temelji na odredbama prijedloga o Europskoj agenciji za azil utoliko $to obvezuje
ovlastena tijela drzava Clanica da pri procjeni zahtjeva za azil uzmu u obzir informacije o
drzavi podrijetla koje su prikupila te zajednicku analizu i smjernice koje Agencija izdaje u
vezi informacijama o drzavi podrijetla. Nadalje, znatne izmjene zajednicke analize i smjernica
razlog su za reviziju statusa korisnika medunarodne zastite.

13 COM (2016) 271 final.

14 COM (2016) 377 final.

Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim
boravisStem, SL L 16, 23.1.2004, str. 44.-53.
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S obzirom na prava i obveze podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu, izric¢ita obveza da
potkrijepe zahtjev svim bitnim elemenatima te da suraduju odrazava relevantne odredbe
prijedloga za reviziju Dublinske uredbe .

U pogledu Uredbe o postupcima azila, dva se prijedloga nadopunjuju utoliko Sto se
prijedlogom propisuju kriteriji kvalifikacije i osnova za ukidanje, dok Uredba o postupcima
azila predvida postupovna pravila za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog dosljedan sveobuhvatnoj dugoro¢noj politici boljeg upravljanja migracijama
kako ju je Komisija utvrdila u Europskom migracijskom programu'’u kojem su politicke
smjernice predsjednika Junckera razradene u niz uskladenih inicijativa koje se medusobno
nadopunjuju, a utemeljene su na cetiri stupa. Ti stupovi uklju€uju smanjivanje poticaja za
nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica i spaSavanje zivota, kao i osiguranje
¢vrste politike azila 1 nove politike u podru¢ju zakonite migracije. Ovaj prijedlog, kojim se
nastavlja provedba Europskog migracijskog programa u odnosu na cilj jaanja politike azila
Unije, treba gledati kao dio Sire politike na razini EU-a sa svrhom izgradnje Cvrstog i
ucinkovitog sustava za odrzivo upravljanje migracijama u buducénosti, koji je pravedan za
drustva domacine i1 gradane EU-a, kao i za predmetne drzavljane tre¢ih zemalja te drzave
podrijetla i tranzitne zemlje.

Usto, predloZene izmjene mogucih poticaja za integraciju mogu doprinijeti ciljevima
akcijskog plana za integraciju'®.

PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 78. stavak 2. to¢ke (a) i (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pravna
je osnova prijedloga ¢iji je cilj da se, s jedne strane, osigura da drzave Clanice primjenjuju
zajednicke kriterije za kvalifikaciju osoba kojima je istinski potrebna medunarodna zastita te
da se, s druge strane, jednaka prava omoguce tim osobama u svim drzavama clanicama.
Spomenute odredbe navode da EU ima ovlasti za razvoj zajednicke politike u podrucju azila,
supsidijarne zaStite i privremene zastite s ciljem da ponudi odgovaraju¢i status svim
drzavljanima tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita te osigura uskladenost s
nacelom zabrane vraéanja. Ta politika mora biti u skladu sa Zenevskom konvencijom od 28.
srpnja 1951, 1 Protokolom od 31. sijeCnja 1967. o statusu izbjeglica te s drugim
odgovaraju¢im ugovorima.

U sklopu tih ovlasti, EU moze donijeti mjere kojima se, izmedu ostaloga, predvida:
(a) jedinstveni status azila za drzavljane tre¢ih zemalja koji je na snazi u Citavoj Uniji i

(b) jedinstven status supsidijarne zastite za drzavljane tre¢ih zemalja kojima je, bez dobivanja
europskog azila, potrebna medunarodna zastita.

o COM (2016) 27 final.
17 COM(2015) 240 final.
18 COM(2016) 377 final.
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Clanak 79. stavak 2. to¢ka (a) UFEU-a dodaje se kao pravna osnova zbog predloZene izmjene
Direktive o osobama s dugotrajnim boravistem 2003/109/EZ koja se odnosi na korisnike
medunarodne zastite.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Trenutacni nedostatak usuglasenosti u stopama priznavanja i razlike u statusu zastite koja se
odobrava traziteljima azila sa sliénim zahtjevima unutar EU-a, trajanju boravi$nih dozvola,
kao 1 razini prava koja se odobravaju korisnicima medunarodne zaStite moze potaknuti
podnosenje visestrukih zahtjeva za azil i sekundarna kretanja unutar EU-a.

Cilj je postojecu Direktivu zamijeniti Uredbom radi postizanja vece usuglasenosti u pogledu
odlucivanja o slicnim zahtjevima za azil i sadrzaja odobrene medunarodne zasStite, smanjujuci
tako poticaje za kretanje unutar EU-a i osiguravajuci da se s korisnicima medunarodne zastite
jednako postupa diljem EU-a.

S obzirom da Zajednicki europski sustav azila podrazumijeva jednake standarde diljem EU-a
za sve trazitelje azila i1 korisnike medunarodne zastite, ti se ciljevi ne mogu ostvarivati na
razini drzava clanica. Potrebno je djelovati na razini EU-a kako bi se postigla veca
usuglasenost u pogledu odluka o azilu unutar EU-a i ublazile te posljedice.

Drzave ¢lanice imaju pravo odobriti druge oblike zastite u skladu s nacionalnim pravom.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarenje njezinih ciljeva.

Unato¢ tome §to je dosegnuta znatna razina uskladenosti donosenjem direktiva 2004/83/EZ i
2011/95/EU, 1 dalje postoje znacajne razlike u stopi priznavanja i vrsti statusa zastite koji
odobrava svaka drzava ¢lanica, kao i sadrzaju zastite. Stovise, unato¢ obvezi ukidanja statusa
s prestankom rizika od progona ili ugroze zivota te teSkih povreda i ozljeda, trenutacno se u
drzavama clanicama provodi samo nekoliko sustavnih revizija statusa. Naposljetku,
fakultativna pravila u postoje¢oj Direktivi (tj.: obveza podnositelja zahtjeva da dokaze
osnovanost zahtjeva, pravila koja se odnose na procjenu zastite unutar zemlje, neobavezni
razlozi za povlacenje zahtjeva) predvidaju stupanj diskrecije u pogledu obrade zahtjeva za
azil.

Uskladenija pravila o kvalifikaciji i sadrzaju zastite doprinose boljoj usuglasenosti odluka o
azilu u drZzavama c¢lanicama, S$to dovodi do boljeg funkcioniranja Zajednickog europskog
sustava azila. To ukljucuje odrziv i pravedan sustav odredivanja drzave clanice koja je
odgovorna za trazitelje azila kako predvida predloZena revizija Dublinske uredbe.

PredloZzene izmjene ne prelaze ono §to je potrebno za postizanje planiranih ciljeva te se
odnose na podrucja u kojima ¢e daljnje uskladivanje imati znacajnog utjecaja. Usto, nove
odredbe kojima se zahtijeva od ovlastenih tijela u drzavama ¢lanicama da uzmu u obzir
zajednicku analizu 1 smjernice Agencije Europske unije za azil u pogledu situacije u
odredenoj drzavi podrijetla odgovaraju potrebi za rjeSavanjem problema nedostatka
usuglasenosti u pogledu donesenih odluka o azilu. Pojac¢avanje odredbi o prestanku
izbjegliCkog statusa ili statusa supsidijarne zastite odgovor je na cinjenicu da su te odredbe
ve¢ sadrzane u preinacenoj Direktivi o kvalifikaciji, ali ih drzave ¢lanice nisu sustavno
primjenjivale. Predlaze se, takoder, pojasnjenje pravila o kvalifikaciji za status medunarodne
zaStite 1 sadrzaju statusa uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije (CJEU),
pojasnjenje podruc¢ja primjene odobrenih prava i uskladivanje gdje je moguce, posebice u
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pogledu valjanosti i oblika boravisnih dozvola, kao i pruzanje poticaja za integraciju koji se
odnose na socijalnu pomo¢. Konacno, predlaze se izmjena Direktive EU-a o osobama s
dugotrajnim boravisStem kako bi se obeshrabrila nezakonita kretanja korisnika medunarodne
zastite unutar EU-a, a da se ne prelazi ono §to je potrebno kako bi se postigao ucinak
odvracanja.

. Varijabilna geometrija

Ujedinjenu Kraljevinu i Irsku obvezuje prva Direktiva o kvalifikaciji (Direktiva 2004/83/EZ)
slijedom obavijesti o zelji za sudjelovanjem u donoSenju i1 primjeni navedene Direktive
temeljem Protokola o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode,
sigurnosti 1 pravde koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije. Navedene su drzave odlucile da nece sudjelovati u preinacenoj Direktivi o
kvalifikaciji (Direktiva 2011/95/EU).

U skladu sa spomenutim Protokolom, Ujedinjena Kraljevina i Irska mogu sudjelovati u
donosenju prijedloga. One takoder imaju tu moguénost i nakon donosenja prijedloga.

U skladu s Protokolom o stajalistu Danske prilozenim Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donoSenju mjera u Vijecu u skladu s
glavom V. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (uz iznimku ,,mjera kojima se utvrduju
trece zemlje Ciji drzavljani moraju posjedovati vizu pri prijelazu vanjskih granica drzava
¢lanica ili mjera koje se odnose na jedinstveni obrazac za vize”).

Tijekom pregovora i u skladu s navedenim protokolima odlucit ¢e se o sudjelovanju
Ujedinjene Kraljevine, Irske i Danske u mjerama iz ovog prijedloga kojima se opoziva
preinacena Direktiva o kvalifikaciji 2011/95/EU. Spomenuti protokoli dopustaju Ujedinjenoj
Kraljevini i Irskoj, ali od njih ne zahtijevaju, da prihvate inicijative u podrucju slobode,
sigurnosti 1 pravde te da poStuju njihovo djelovanje.

o Odabir instrumenta

Predlaze se Uredbom zamijeniti postojecu preinacenu Direktivu o kvalifikaciji radi postizanja
bolje usuglasenosti u donoSenju odluka o azilu. To bi se postiglo izmjenom postojecih
fakultativnih pravila o zajednickim kriterijima za priznavanje traZitelja azila u obvezna
pravila, daljnjim pojaSnjenjem sadrzaja medunarodne zastite (posebice u pogledu trajanja
boravis$nih dozvola i socijalnih prava) te donoSenjem pravila za sprjeCavanje sekundarnih
kretanja.

Izvorna Direktiva o kvalifikaciji 2004/83/EZ ve¢ je preinacena, Sto je dovelo do postojece
preinacene Direktive o kvalifikaciji (2011/95/EU). Iako su instrumenti Direktive pridonijeli
znatnom stupnju priblizavanja nacionalnih pravila, jo§ uvijek postoje razlike medu drzavama
¢lanicama u pogledu stopa priznavanja te neusuglasenost u pogledu vrste statusa zastite koji
se odobrava.

U skladu s onim S§to je objavljeno u Komunikaciji Komisije od 6. travnja 2016. naslovljenoj
,Prema reformi Zajednickog europskog sustava azila i proSirivanju zakonitih mogucénosti za
dolazak u Europu®“, uz materijalne izmjene postojece preinacene Direktive o kvalifikaciji,
oblik pravnog instrumenta promijenjen je u Uredbu. Ova ¢e izmjena pridonijeti boljoj
usuglaSenosti uklanjanjem razlika u prenoSenju propisa EU-a u nacionalno zakonodavstvo i
osiguravanjem izravne primjenjivosti pravila. StoviSe, ta izmjena osigurava uskladenost s
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predlozenom Uredbom o postupcima azila za koju se takoder predlaze da se preinaci u
Uredbu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacije postoje¢eg zakonodavstva

Europska komisija zatrazila je 2015. dvije vanjske studije'’, jednu koja se odnosi na primjenu
postoje¢e Direktive o kvalifikaciji u drzavama c¢lanicama 1 druga koja ispituje probleme
provedbe, utvrduje nedostatke i procjenjuje je li postojeéa preinacena Direktiva o kvalifikaciji
dovela do bolje usuglasenosti u Europi. Komisija blisko suraduje s izvoditeljima tijekom
izvodenja studije te se oslanjala na neke od okvirnih nalaza za potrebe pripreme ovog
prijedloga.

Studija o primjeni otkrila je da je postojeca preinacena Direktiva o kvalifikaciji u nekim
podru¢jima doprinijela ve¢em priblizavanju nacionalnih pravila. Medutim, ¢ini se da u
ostalim podru¢jima postoje znatne razlike u njezinoj prakti¢noj primjeni, Sto dovodi do
razli¢itih ishoda zahtjeva za azil medu drzavama ¢lanicama u pogledu stopa priznavanja, ¢ak i
kada trazitelji potjecu iz iste drzave podrijetla. Primije¢ene su znatne razlike u primjeni
odredbi preinacene Direktive o kvalifikaciji u pogledu procjene ¢injenica i okolnosti zahtjeva,
procjene zahtjeva koji se podnose na licu mjesta (sur place) te moguénosti zastite i primjene
odredbi o prestanku statusa.

Nadalje, prikupljanje i primjena informacija o drzavi podrijetla i popisa sigurnih mati¢nih
drzava, kao i1 procjena vjerodostojnosti trazitelja tijekom ispitivanja osnovanosti njihovog
straha od progona ili ugroze zivota te teskih povreda i ozljeda smatra se jednim od glavnih
razloga razlika u stopama priznavanja u EU-u. Studija takoder zakljucuje da je postignut veci
stupanj uskladenosti s obzirom na ujednacavanje sadrzaja prava koja su odobrena korisnicima
supsidijarne zastite s pravima izbjeglica (npr. u pogledu pristupa zaposljavanju, obrazovanju i
zdravstvenoj skrbi). Medutim, u nekim zemljama i1 dalje postoje razlike medu drzavama
Clanicama u praksi odobravanja prava izbjeglicama i korisnicima supsidijarne zasStite u
pogledu odobravanja boravisnih dozvola, putnih isprava, socijalne pomo¢i, vrste i kakvoce
programa integracije te pomoc¢i pri repatrijaciji. Takve su razlike, s jedne strane, rezultat
razlic¢itih tumacenja odredbi, a s druge strane ovise o mjeri u kojoj je drzava ¢lanica prenijela
odredene fakultativne odredbe — u obliku fakultativnih ogranicenja ili moguénosti povoljnijih
pravila — u nacionalno zakonodavstvo.

. Savjetovanja s dionicima

Slijedom svoje Komunikacije od 6. travnja 2016. naslovljene ,,Prema reformi Zajednickog
europskog sustava azila i progirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u EU“** | Komisija je
pokrenula raspravu o moguénostima buduce reforme propisa EU-a o azilu.

U okviru toga sluzbe su Komisije u svibnju raspravljale o Komunikaciji s drzavama
¢lanicama, nevladinim organizacijama i UNHCR-om, a u lipnju 2016. s koordinatorima
Odbora za gradanske slobode Europskog parlamenta. Europski je parlament takoder odrzao

19 Uskoro ¢e biti objavljene.

20 COM (2016) 197 final.
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debatu o Komunikaciji na svojoj plenarnoj sjednici 11. svibnja. Zaprimljeni su 1 doprinosi u
pisanom obliku.

Drzave Clanice su opéenito izrazile podrsku daljnjem uskladivanju. U pogledu postizanja vece
usuglasSenosti stopa priznavanja i vrsta odobrenog statusa zastite, naglasak je stavljen vaznost
prakti¢ne suradnje i smjernice Agencije.

U pogledu revizije statusa zastite nakon Sto se isti odobri, postoji znatna podrska u pogledu
revizije koju pokrecu informacije o drzavi podrijetla na razini EU-a. Isto tako, neke su drzave
¢lanice upozorile na administrativno opterec¢enje koje bi moglo nastati zbog opce i izriCite
obveze da se vrSi provjera prestanka statusa pri svakom obnavljanju boravi$ne dozvole.

Postoji takoder podrska daljnjem uskladivanju trajanja izdane dozvole. Medutim, brojne su
drzave Clanice navele da se ne smije dovesti u pitanje mogucénost izdavanja boraviSnih
dozvola po drugoj osnovi (humanitarne ili zakonite migracije) nakon prestanka statusa zastite
te su istaknule koliko je vazno da se neopravdano ne podrivaju izgledi za integraciju
stajaliStem da zaStita moze samo biti privremena.

Na razini prava koja se odobravaju korisnicima, drzave ¢lanice nisu opcéenito podrzale ideju
daljnjeg razlikovanja izmedu dva statusa medunarodne zaStite. Neke su drzave c¢lanice
zatrazile vecu fleksibilnost u pogledu socijalne i zdravstvene skrbi, dok su druge istaknule da
ima prostora za daljnje uskladivanje u pogledu ponovnog okupljanja obitelji korisnika
supsidijarne zastite.

Sto se ti¢e sekundarnih kretanja, izraZena je podrika za unaprjedenje odredbi o informacijama
u pogledu obveze zadrzavanja boravista u drzavi Clanici koja odobrava zastitu kako bi
posljedice sekundarnih kretanja bile jasne korisniku.

U pogledu mjera integracije, navedena je mogucénost da se od korisnika zahtijeva da sudjeluju
u ponudenim tecajevima jezika i gradanske integracije.

Koordinatori Odbora za gradanske slobode Europskog parlamenta izjasnili su se protiv
smanjenja standarda. U pogledu predlozene revizije statusa, izrazena je zabrinutost u pogledu
njezina ucinka na izglede za integraciju korisnika. Istaknuto je takoder da sve mjere koje se
poduzimaju trebaju biti proporcionalne i u skladu s Europskom poveljom o ljudskim pravima
i Poveljom o temeljnim pravima. Kona¢no, u pogledu prava na slobodno kretanje,
napomenuto je da bi korisnici trebali ostvariti pravo na status osobe s dugotrajnim boravistem
(Direktiva 2003/109) 1 prije trenutacnog petogodiSnjeg razdoblja, kako bi im se omogucilo
pravo na slobodno kretanje.

Nevladine organizacije opcenito nisu bile sklone daljnjem uskladivanju zbog straha od
smanjenja standarda te su izrazile Zelju za boljom primjenom postojecih odredbi i
utvrdivanjem smjernica od Agencije. U slucaju izmjene postojecih odredbi, nevladine
organizacije izrazile su potrebu za jacanjem prava trazitelja.

U pogledu usuglasenosti, nevladine organizacije opéenito nisu podrzale ideju da primjena
odredbe o zastiti unutar drzave bude obvezujuca te nisu podrzale planove o obveznoj reviziji
prestanka statusa, upozoravajuci na negativne ucinke u pogledu izgleda za integraciju i na
stvaranje nepotrebnog administrativnog opterecenja.
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U pogledu prava, nevladine organizacije zagovaraju moguénosti povoljnijeg tretmana,
ukljucujuéi trajanje dozvola, te se protive daljnjem razlikovanju izmedu statusa izbjeglice 1
statusa supsidijarne zastite.

U pogledu sekundarnih kretanja, nevladine organizacije nisu podrzale uvodenje sankcija, vec¢
su istaknule potrebu da se najprije pokusaju bolje razumjeti razlozi za sekundarna kretanja i
razmotriti poticaji. U pogledu namjere jasnijeg utvrdivanja obveza drzava Clanica o pruzanju
informacija, podrzale su donoSenje detaljnijih pravila.

U pogledu ponovnog okupljanja obitelji, nevladine su organizacije istaknule potrebu za
izjednacavanjem prava korisnika supsidijarne zastite s pravima izbjeglica.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Uz studije Komisije o primjeni i provedbi preinacene Direktive o kvalifikaciji, za pripremu
ovog prijedloga koristene su i relevantne publikacije EASO-a, posebice zbirka podataka kao
dio ,,Matrice kvalitete* o ispunjavanju uvjeta 1 iskljucenju, kao i prakti¢ni vodi¢ EASO-a o
¢lanku 15. tocki (c) te pravna analiza ¢lanaka 12. 1 17. preinacene Direktive o kvalifikaciji.

. Temeljna prava

Predlozena Uredba poStuje temeljna prava i nacela priznata posebice u Povelji o temeljnim
pravima Europske unije (Povelja). Ovom se Uredbom posebice nastoji osigurati puno
postovanje ljudskog dostojanstva i pravo na azil trazitelja azila i njihovih ¢lanova obitelji.
Nastoji se takoder promicati primjena odredbi Povelje o ljudskom dostojanstvu, poStovanju
privatnog i obiteljskog zivota, slobodi izrazavanja i1 pristupu informacijama, pravu na
obrazovanje, slobodi odabira zanimanja i pravu na rad, slobodi poslovanja, pravu na azil,
pravu osobe da ne bude diskriminirana, pravima djeteta, pravu na socijalno osiguranje,
socijalnu pomoc¢ i zdravstvenu skrb te ju je u skladu s time potrebno i provesti. Prijedlogom se
postuje zabrana vracanja, kako je navedeno u ¢lanku 19. Povelje EU-a, takoder pri procjeni
zahtjeva za azil u pogledu zastite unutar drzave. Prijedlog pojacava postupovna jamstva
odredujuci da teret dokazivanja dostupnosti unutarnje zastite pociva na ovlastenom tijelu 1 da
se procjena treba izvrsiti kada se ustanovi da su ostvareni uvjeti za primjenu kvalifikacijskih
kriterija.

Prijedlog takoder posStuje 1 odredbe o socijalnoj pomo¢i, kako je predvideno ¢lankom 34.
stavkom 3. Povelje i ¢lankom 23. Zenevske konvencije, u pogledu dopustanja drzavama
¢lanicama da uvjetuju odobravanje odredene socijalne pomoc¢i aktivnim sudjelovanjem u
mjerama integracije te da nametnu uvjete boravka za primanje odredenih socijalnih naknada,
iako zahtijevaju¢i da se ti uvjeti mogu primijeniti samo s ciljem olakSanja integracije
korisnika medunarodne zastite.

Posebno su uzeta u obzir prava zene i1 djeteta tijekom trudnoce, poroda i poslije poroda.
Prijedlog takoder uzima u obzir obveze drzava ¢lanica prema Konvenciji Vije¢a Europe o
sprjeCavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija).
Uzimajuéi u obzir prijedloge Komisije za odluku Vijeéa o potpisivanju i zakljucenju
Istanbulske konvencije te u cilju jamcenja odgovarajuée razine zastite zenama izloZenima
rodno uvjetovanom nasilju kojima je potrebna medunarodna zaStita, potrebno je usvojiti
rodno osjetljivi pristup pri tumacenju i primjeni ove Uredbe, §to ¢e u svakom slucaju postati
obvezno nakon §to EU zakljuci Istanbulsku konvenciju.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog ne predstavlja financijsko niti administrativno optere¢enje za Uniju. Stoga ne
utjeCe na prora¢un Unije.

S. OSTALI ELEMENTI

. Mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Komisija Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjes¢a o primjeni ove Uredbe u roku od
dvije godine od njezinoga stupanja na snagu i svakih pet godina nakon toga. Od drzava
Clanica se zahtijeva da Komisiji i Agenciji Europske unije za azil dostavljaju relevantne
podatke za sastavljanje tog izvjeS€a. Agencija Ce takoder pratiti poStovanje ove Uredbe u
drzavama ¢lanicama putem nadzornog mehanizma koji je Komisija predlozila u svojoj reviziji
mandata Agencije.”'

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Predlaze se zamjena postojece preinacene Direktive o kvalifikaciji Uredbom. Medutim,
sadrzaj Direktiva mijenja se jedino a) u pogledu politickih ciljeva navedenih pod to¢kom 1.,
b) u mjeri u kojoj je potrebno prilagoditi njezin jezik radi izravne primjenjivosti te ¢) u mjeri u
kojoj je potrebno objasniti postoje¢e odredbe s obzirom na relevantnu sudsku praksu. Stoga se
nize navedena pojaSnjenja odnose samo na one odredbe u kojima su napravljene materijalne
izmjene u usporedbi s postoje¢om preinacenom Direktivom o kvalifikaciji.

1. Daljnje uskladivanje zajednickih kriterija za priznavanje trazitelja medunarodne
zaStite

Clanak 3. — Glavno podruéje primjene

Podru¢je primjene Uredbe i dalje je dvojako: s jedne strane, utvrduje standarde za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, a s druge strane utvrduje sadrzaj odobrene medunarodne zastite. S
obzirom na to da je izbor instrumenta ovog prijedloga Uredba, viSe ne postoji odredba kojom
se drzavi Clanici omogucava da odobri povoljniji tretman. Medutim, u ¢lanku 3. stavku 2.
navodi se da drzave ¢lanice mogu odobravati nacionalni humanitarni status onima koji ne
ispunjavaju uvjete prema postoje¢oj Uredbi. Nadalje se u odgovaraju¢oj uvodnoj izjavi
navodi da drzave ¢lanice mogu uvesti nacionalne mjere izvan okvira onoga $to propisuje
postojeca Uredba, ali samo na nacin koji ne dovodi u pitanje primjenu njezinih odredbi.

Clanak 4. — Procjena ¢injenica

Clanak 4. stavak 1. propisuje obvezu traZitelja medunarodne zastite da potkrijepi svoj
zahtjeva; stoga je trazitelj duzan dostaviti sve elemente kojima raspolaze, suradivati te — u
skladu s relevantnim odredbama Dublinskog prijedloga® i prijedloga Uredbe o postupcima
azila — boraviti na teritoriju drzave Clanice za vrijeme trajanja postupka.

Clanak 5. — Potrebe za medunarodnom zastitom koje nastaju na licu mjesta (sur place)

2 2ICOM (2016) 271 final.
2 COM (2016) 27 final.
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Clanak 5. stavak 3. progiren je kako bi se drzavma ¢lanicama dopustilo da mogu odrediti da se
podnositelju zahtjeva koji naknadno podnese zahtjev u pravilu nee priznati supsidijarna
zaStita ili status izbjeglice ako se opasnost od progona temelji na okolnostima koje je
podnositelj zahtjeva stvorio svojom vlastitom odlukom nakon S§to je napustio drzavu
podrijetla.

Clanak 8. — Zastita unutar drzave

Clanak 8. stavak 1. predvida novu obvezu ocjene moguénosti zastite unutar drzave te, ako su
ispunjeni uvjeti da on ili ona moze sigurno i1 zakonito putovati i imati pristup do tog dijela
zemlje te je razumno ocekivati da moze ostati tamo, mogucnost utvrdivanja da podnositelju
zahtjeva nije potrebna medunarodna zastita. Osim $to utvrduje obvezu procjene zastite unutar
drzave, ¢lanak 8. stavak 4. predvida zaStitne mjere kako bi se pojasnio nacin na koji se
ocjenjuje zahtjev za azilom u tom pogledu.

Clanak 10. — Razlozi progona

U skladu s relevantnom sudskom praksom Suda EU-a* &lanak 10. stavak 3. navodi da
ovlasteno tijelo ne moze opravdano ocekivati da se podnositelj zahtjeva ponasa diskretno ili
se suzdrzi od odredenih radnji, ako je to ponaSanje ili radnja sastavni dio njegova identiteta,
radi izbjegavanja opasnosti od progona u drzavi podrijetla.

Clanak 12. — Iskljudenje

Detaljnije odredbe dodane su u ¢lanku 12. stavku 5. na temelju prakse Suda EU-a”" radi
pojasnjenja da je pocinjenje odredenih kaznenih djela (osobito okrutnih djela i teroristi¢kih
¢inova) temelj za iskljucenje iz statusa izbjeglice ¢ak i ako su navedena djela pocinjena iz
politickih pobuda.

24

Clanak 12. stavak 6. takoder navodi na temelju prakse Suda EU-a* da isklju¢enje osobe iz
izbjeglickoga statusa isklju¢ivo ovisi o tome jesu li ispunjeni uvjeti iz ovog Clanka te ne moze
biti predmetom daljnjih ocjena proporcionalnosti.

2. Veca usuglasenost odluka o azilu unutar EU-a obvezujué¢i ovlaStena tijela drzava
Clanica da pri procjeni zahtjeva uzmu u obzir smjernice Agencije Europske unije za
azil

Clanak 7. — Davatelji zastite

Radi postizanja bolje usuglasenosti u donoSenju odluka o azilu unutar EU-a, pri procjeni
kontrolira li medunarodna organizacija drzavu ili bitan dio njezinoga drzavnog podrucja,
¢lanak 7. stavak 3. obvezuje ovlastena tijela da postupaju u skladu sa smjernicamam Unije,
posebice sa zajednickom analizom i1 smjernicama o situaciji u drzavi podrijetla koje donose
Agencija Europske unije za azil i europske mreze za informacije o zemljama podrijetla.
Prijedlog o Agenciji Europske unije za azil (&lanak. 8. i 10. Uredbe)*® predvida nadleZnost za
objavu zajednicke analize i smjernica, na koje zatim upucuje Clanak 7. stavak 3. (u daljnjem
tekstu ,,smjernice Agencije”).

z Predmet C-199/12.

2 Predmet C-57/09.

2 Predmet C-57/09.

2 COM(2016) 271 final.

13

HR



HR

Clanak 8. — Zastita unutar drzave

Radi osiguranja usuglasenosti odluka o azilu koje se odnose na zastitu unutar drzave, sli¢no
postupku iz ¢lanka 7. stavka 3., ovlastena tijela drzava ¢lanica duzna su uz ostale informacije
uzeti u obzir smjernice Agencije.

Clanci 11. i 17. — Prestanak statusa izbjeglice i supsidijarne zastite

Clanak 11. stavak 2. totka (b) koji se odnosi na prestanak statusa izbjeglice i ¢lanak 17.
stavak 2. tocka (b) koji se odnosi na status supsidijarne zastite obvezuju ovlastena tijela da
postupaju u skladu sa smjernicama Agencije pri procjeni ispunjavaju li jo§ uvijek izbjeglice i
korisnici supsidijarne zastite uvjete za status medunarodne zastite koji im je odobren.

3. Uvodenje sustavnih i redovitih revizija statusa

Clanci 14. i 20. — Opoziv, poniStenje ili odbijanje obnavljanja statusa izbjeglice i
supsidijarne zastite

Clanak 14. stavak.l i ¢lanak 20. stavak 1. obvezuju ovlastena tijela da opozovu, poniste ili
odbiju obnovu statusa kada prestane potreba za zaStitom ili se ispune uvjeti za primjenu
osnova za isklju¢enje nakon odobrenja zastite. Stoga je potrebna revizija radi provjere jesu li
jos uvijek ispunjeni kriteriji za kvalifikaciju (strah od progona, opce nasilje).

Clanci 15.i 21. — Revizija izbjegli¢kog i supsidijarnog statusa

Prijedlog navodi dva poticaja za reviziju: materijalni i onaj kojim se osigurava ispravnost.
Stoga se predlaze da ovlastena tijela budu obvezna izvrSiti spomenutu reviziju kada postoji
znatna promjena u drzavi podrijetla, Sto se odrazava u dokumentima na razini EU-a;
odnosno: smjernicama Agencije (¢lanak 15. stavak 1. tocka (b) i ¢lanak 21. stavak 1 tocka (a))
1 kada se prvi put obnove boravisne dozvole izbjeglicama te prvi i drugi put korisnicima
supsidijarne zastite (¢lanak 15. stavak 1. toc¢ka (b) i ¢lanak 21. stavak 1. tocka (b)). Navedene
revizije ne bi trebale stvoriti dodatno administrativno optere¢enje nacionalnim
administracijama, s obzirom na to da su jasno usmjerene i propisane za situacije u kojima se u
svakom slucaju treba donijeti odluka o obnavljanju boravisne dozvole ili u slucajevima kada
nastane znacajna promjena situacije u odredenoj drzavi podrijetla. Stoga ¢e ovaj prijedlog
posti¢i visoki stupanj uskladenosti i kontrole te izbje¢i stvaranje nepotrebnih opterecenja
drzavama Clanicama.

Predlaze se tromjesecni rok mirovanja (u ¢lanku 14. stavku 5. i ¢lanku 20. stavku 3.) u slucaju
opoziva statusa uslijed promijenjenih okolnosti kako bi se osobi pruzila moguénost da pokusa
promijeniti svoj status ako za to postoje druge osnove (obiteljske, poslovne, obrazovne,
humanitarne itd.).

4. Sprjecavanje sekundarnih kretanja korisnika medunarodne zaStite pojasnjavajuci
obvezu korisnika da ostane u drzavi ¢lanici koja mu je odobrila zastitu te propisujuci
odvracajuc¢e mjere putem izmjene Direktive o osobama s dugotrajnim boravistem.

Clanak 29. — Kretanje unutar Unije

Clanak 29. predvida da korisnik medunarodne zastite u pravilu bude obvezan boraviti u drzavi
¢lanici koja mu je odobrila zastitu te zajedno s clankom 44. predvida odvra¢ajuée mjere ako
se korisnik zatekne u drugoj drZavi ¢lanici bez prava boravka ili privremenog boravka. U tom
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pogledu, ¢lanak 29. stavak 2. upucuje na predlozene odredbe Dublinske uredbe (¢lanak 20.
stavak 1. tocka (e)). Nadalje, predlaze se izmjena Direktive o osobama s dugotrajnim
boravistem 2003/109/EZ 1 predvida se da petogodiSnje razdoblje nakon kojeg korisnici
medunarodne zaStite ispunjavaju uvjete za dugotrajno boraviste iznova zapocne svaki put
kada se osoba nalazi u drZavi ¢lanici razli¢itoj od one koja mu je odobrila medunarodnu
zaStitu, a u kojoj nema pravo boravka ili privremenog boravka u skladu s relevantnim
nacionalnim ili pravom Unije. Oc¢ekuje se da ¢e ova predloZena mjera biti poticaj korisnicima
medunarodne zaStite da postupaju u skladu s pravilima i izbjegnu nezakonita sekundarna
kretanja jer im inace prijeti opasnost od produzenja razdoblja ¢ekanja za stjecanje dugotrajnog
boravista i povezanih prava u pogledu kretanja unutar EU-a.

Clanak 29. takoder potvrduje da relevantne schengenske odredbe omogucuju korisnicima
boravak u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj se u cijelosti primjenjuje schengenska pravna
steevina u razdoblju od 90 dana tijekom razdoblja od 180 dana kada se ispune uvjeti iz
¢lanka 21. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma. Nadalje, ¢lanak takoder navodi
da korisnik moze podnijeti zahtjev za boravak u drugoj drzavi ¢lanici u skladu s drugim
mjerodavnim pravilima EU-a (kao §to je predlozeno u prijedlogu o uvjetima ulaska i boravista
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja na visokokvalificiarnim poslovima®’ ili ako to
dopusta nacionalno pravo drzave ¢lanice.

Clanak 24. — Informacije

Clanak 24. predvida poja¢ana pravila o pruzanju informacija, kako bi se osiguralo da korisnici
medunarodne zastite budu upoznati sa svojim pravima i obvezama, posebice u pogledu
odredbi o kretanju unutar Unije. U tu se svrhu predlaZze provedbeni akt radi utvrdivanja
jedinstvenih pravila o sadrzaju i obliku informacija koje se pruzaju unutar EU-a.

5. Daljnje uskladivanje prava korisnika medunarodne zastite
Clanak 22. — Op¢a pravila

Poglavlje VII. utvrduje sadrzaj zastite te navodi prava 1 obveze u tri dijela, u vidu op¢ih
odredbi, prava povezanih s boravistem te prava povezanih s integracijom. [zmjene omogucuju
bolju uskladenost putem jedinstvenih pravila posebno u pogledu boravisnih dozvola i putnih
isprava te pojaSnjavaju podrucje primjene prava koja se odobravaju, s posebnim naglaskom na
socijalna prava.

Iako je priznavanje izbjeglickog statusa deklaratorni akt, izri¢ito se navodi u ¢lanku 22. stavku
3. da se odredena prava (pristup zaposljavanju i socijalnom osiguranju) mogu uvjetovati
posjedovanjem boraviSne dozvole.

Clanak 25. — OdrZavanje obiteljskoj jedinstva

U pogledu jedinstva obitelji (¢lanak 25), podrucje primjene koje se odnosi na ¢lanove obitelji
prosiruje se kako bi obuhvatilo trenutatne migracijske trendove u skladu s kojima trazitelji
Cesto stignu na drzavno podrucje drzave Clanice nakon poduljeg tranzitnog razdoblja.
Odgovaraju¢a uvodna izjava o jedinstvu obitelji navodi da ove odredbe predstavljaju lex
specialis u pogledu pravila Direktive o ponovnom okupljanju obitelji.

2 COM (2016) 378 final.
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Clanak 26. — Boravisni dozvole

U pogledu boravisnih dozvola, ¢lanak 26. predvida novo izri¢ito uskladivanje razdoblja
valjanosti 1 oblika boravisne dozvole, no i dalje razlikuje korisnike supsidijarne zastite od
izbjeglica. U pogledu supsidijarne zastite, boravisna dozvola vrijedi godinu dana i moze se
obnoviti na 2 godine (po nacelu 1+2+2 godine), a boravisna dozvola za izbjeglice vrijedi 3
godine 1 moze se obnoviti na 3 godine (po nacelu 3+3+3).

Clanak 27. — Putne isprave

Clanak 27. takoder predlaZe uskladivanje obiljeZja minimalne zastite i biometrijskih obiljeZja
putnih isprava obvezuju¢i drzave Clanice da izdaju putne isprave s rokom valjanosti od
najmanje godinu dana, zbog Cega se na te putne isprave primjenjuju pravila tehnicke
uskladenosti iz Uredbe br. 2252/2004.

Clanak 28. — Sloboda kretanja unutar drzave ¢lanice

U pogledu slobode kretanja unutar drZave c¢lanice, Clanak 28 stavak 2. kodificira sudsku
praksu Suda EU-a”® uvodenjem moguénosti da drzave Glanice utvrde uvjete boravka u
slucajevima kada ti uvjeti mogu olaksati integraciju.

Clanak 30. — Pristup zaposljavanju

Clanak o pristupu zaposljavanju (¢lanak 30) dodatno pojasnjava prava jednakog postupanja
povezana sa zapoSljavanjem, jasnije navode¢i dodatna kolektivna radni¢ka prava te
zdravstvenu skrb i zastitu na radu i obvezu olakSavanja drzave ¢lanice.

Clanak 32. — Pristup postupcima priznavanja kvalifikacija i potvrde vjestina

U pogledu odredbi o priznavanju kvalifikacija (¢lanak 32. stavci 1. 1 2.), obveza jednakog
postupanja i obveza olakSavanja jasnije su obrazlozene i u pogledu potvrde vjestina, a obveza
jednakog postupanja posebno je navedena kako bi se prikazala razlika izmedu dva sustava.

Clanak 33. — Socijalna sigurnost

Kako bi se osigurala pravna jasnoca, pojasnjava se podruc¢je primjene socijalne sigurnosti
upucivanjem na uredbu o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (¢lanak 2. stavak 17.).

6. Pojacavanje poticaja za integraciju korisnika medunarodne zastite
Clanak 34. — Socijalna pomo¢

Socijalna se pomo¢ definira u ¢lanku 2. stavku 18. na temelju sudske prakse. Zadrzava se
trenutacno moguce ograni¢enje odobravanja socijalne pomoc¢i korisnicima supsidijarne zastite
na osnovne naknade. Osnovne povlastice obuhvacaju najmanje minimalnu dohodovnu
naknadu, pomo¢ u slucaju bolesti, trudnoée i pomo¢i za roditeljstvo ako te povlastice postoje i
odobravaju se drzavljanima.

28 Bpredmet C-443/14.
» Predmet C-140/12.
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Uz spomenuta ogranicenja, ¢lankom 34. se predlaze da, kao mjeru za poticanje integracije,
drzave Clanice svim korisnicima medunarodne zaStite uvjetuju odobrenje odredene socijalne
pomo¢i aktivnim sudjelovanjem u mjerama integracije.

Clanak 38. — Pomo¢ pri ukljuéivanju u drustvo

Stoga se u Clanku 38. utvrduje, kao odgovarajuéa mjera, moguca obveza korisnika da
sudjeluju u mjerama integracije. Medutim, kada se korisnike medunarodne zastite obvezuje
da aktivno sudjeluju u mjerama integracije u skladu s relevantnom sudskom praksom Suda
EU-a, drzave &lanice bi takoder trebale uzimati u obzir pojedinagne otegotne okolnosti*’.

30 Predmet C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o standardima za kvalifikaciju drZavljana treéih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za

ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zaStitu te sadrzaj odobrene zastite i o izmjeni

Direktive Vijec¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drZavljana trecih zemalja

s dugotrajnim boravistem

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78.
stavak 2. tocke (a) 1 (b) i ¢lanak 79. stavak 2. tocku (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

Djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1

)

Potrebno je izvrSiti znatan broj materijalnih izmjena u Direktivi Vijeca 2011/95/EU od
13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba
bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica
ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite®'.
Kako bi se osigurala uskladenost i veca konvergencija odluka o azilu te u pogledu
sadrzaja medunarodne zastite kako bi se smanjili poticaji za kretanje unutar Europske
unije i osiguralo jednako postupanje s korisnicima medunarodne zastite, spomenutu bi
Direktivu trebalo opozvati 1 zamijeniti Uredbom.

Zajednicka politika azila, ukljucujuéi Zajednicki europski sustav azila (CEAS) koji se
temelji na punoj i sveobuhvatnoj primjeni Zenevske konvencije o statusu izbjeglica od
28. srpnja 1951. koja je izmijenjena NjujorSkim protokolom od 31. sijecnja 1967.
(Zenevska konvencija), sastavni je dio cilja Europske unije da postupno uspostavi
podrucje slobode, sigurnosti i pravde otvorenog za one koje su okolnosti prisilile na
zakonito trazenje zastite u Uniji. Takva bi se politika trebala temeljiti na nacelu
solidarnosti 1 poStene podjele odgovornosti medu drzavama ¢lanicama, $to obuhvaca i
financijske posljedice.

31

SL L 337,20.12.2011., str. 9.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

CEAS se temelji na zajedni¢kim standardima za postupke azila, priznavanje i1 zastitu
koja se pruza na razini Unije, uvjete prihvata i sustav za utvrdivanje drzave Clanice
odgovorne za trazitelje azila. Bez obzira na postignuti napredak u razvoju CEAS-a, i
dalje postoje znatne nejednakosti izmedu drzava Clanica u pogledu vrste postupaka,
stopa priznavanja, vrste odobrene zaStite, razine materijalnih uvjeta prihvata i
povlastica koje se odobravaju traziteljima 1 korisnicima medunarodne zastite.
Spomenute su razlike bitni pokretaci sekundarnog kretanja te dovode u pitanje cilj
osiguravanja jednakog postupanja prema svim podnositeljima zahtjeva u u Uniji.

Komisija je u svojoj Komunikaciji od 6.travnja 2016.** utvrdila moguénosti za
poboljsanje CEAS-a koje ukljucuju uspostavljanje odrzivog i pravednog sustava za
utvrdivanje drzava Clanica odgovornih za trazitelje azila, jacanje sustava Eurodac,
postizanje veée uskladenosti u sustavu azila EU-a i sprjeCavanje sekundarnih kretanja
unutar EU-a te novi mandat Agencije Europske unije za azil. Spomenuta je
Komunikacija u skladu s pozivima Europskog vijeéa od 18. i 19. veljade 2016.% da se
napravi iskorak prema reformi postojeceg okvira EU-a kako bi se osigurala humana i
uc¢inkovita politika azila. U njoj se predlazu i daljnji koraci u skladu sa sveobuhvatnim
pristupom migraciji koji je Europski parlament utvrdio u svojem izvjeS¢u o inicijativi
od 12. travnja 2016.

Potrebno je posti¢i znatan napredak u pogledu usuglasenosti nacionalnih sustava azila
radi dobrog funkcioniranja CEAS-a i Dublinskog sustava, posebice uzimaju¢i u obzir
razliCite stope priznavanja i vrste statusa zaStite u drzavama clanicama. Nadalje,
potrebno je ojacati pravila o reviziji statusa kako bi se osiguralo da zaStitu zaista
dobiju oni kojima je potrebna i sve dok im je potrebna. Stovise, potrebno je izbjegavati
razli¢ite prakse u pogledu trajanja boravisnih dozvola te je potrebno detaljnije
razjasniti 1 uskladiti prava koja se odobravaju korisnicima medunarodne zastite.

Uredba je stoga potrebna kako bi se osigurala dosljedna razina uskladenosti diljem
Unije 1 osigurao visi stupanj pravne sigurnosti i transparentnosti.

Glavni je cilj ove Uredbe, s jedne strane, osigurati da drzave Clanice primjenjuju
zajedniCke kriterije za utvrdivanje osoba kojima je zaista potrebna medunarodna
zaStita 1, s druge strane, osigurati da minimalna razina prava bude dostupna tim
osobama u svim drzavama ¢lanicama.

Daljnje bi priblizavanje pravila o priznavanju i sadrzaju statusa izbjeglice i
supsidijarne zastite trebalo pomo¢i u ograni¢avanju sekundarnih kretanja trazitelja
medunarodne zastite i korisnika medunarodne zastite izmedu drzava ¢lanica, ako je to
kretanje uzrokovano razlikama u nacionalnim zakonskim mjerama za prenoSenje
Direktive o kvalifikaciji, koja se zamjenjuje ovom Uredbom, u nacionalno
zakonodavstvo.

Ova se Uredba ne primjenjuje na ostale nacionalne humanitarne statuse koje
odobravaju drzave ¢lanice prema svom nacionalnom pravu onima koji ne ispunjavaju
uvjete za izbjeglicki status ili status supsidijarne zastite. Navedene je statuse, ako se
odobre, potrebno odobriti na naéin koji nece dovesti do njihovog mijeSanja sa
statusom medunarodne zastite.

32
33

32COM (2016) 197 final.
BEUCO 19.02.2016., SN 1/16.
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(an

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Odabranim kandidatima za preseljenje treba odobriti medunarodnu zastitu. Sukladno
tome, potrebno je primijeniti odredbe ove Uredbe o sadrzaju medunarodne zastite,
ukljucujuéi pravila za odvracanje od sekundarnih kretanja.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela priznata posebice u Povelji o
temeljnim pravima Europske unije (Povelja). Ovom se Uredbom posebice nastoji
osigurati puno poStovanje ljudskog dostojanstva i pravo na azil trazitelja azila i
njihovih ¢lanova obitelji. Nastoji se takoder promicati primjena odredbi Povelje o
ljudskom dostojanstvu, poStovanju privatnog i obiteljskog zivota, slobodi izraZzavanja i
pristupu informacijama, pravu na obrazovanje, slobodi odabira zanimanja i pravu na
rad, slobodi poslovanja, pravu na azil, pravu osobe da ne bude diskriminirana, pravima
djeteta, pravu na socijalno osiguranje, socijalnu pomo¢ i zdravstvenu skrb te ju je u
skladu s time potrebno i provesti.

U pogledu postupanja s osobama koje su obuhvacéene podru¢jem primjene ove Uredbe,
drzave clanice obvezane su instrumentima medunarodnog prava kojih iste stranke,
ukljucujuci posebice one koji zabranjuju diskriminaciju.

Sredstva Fonda za azil, migracije i izbjeglice trebalo bi koristiti za pruzanje
odgovarajuc¢e podrske nastojanjima drzava Clanica u provedbi standarda utvrdenih u
Uredbi, posebice onih drzava clanica koje su suofene s posebnim i nesrazmjernim
pritiskom na svoje sustave azila uslijed geografske ili demografske situacije.

Agencija Europske unije za azil trebala bi pruziti odgovaraju¢u podrsku u primjeni
ove Uredbe, posebice osiguravanjem strucnjaka koji bi pomagali nadleznim tijelima
drzave Clanice pri zaprimanju, evidentiranju 1 pregledavanju zahtjeva za
medunarodnom zaStitom, pruzaju¢i azurirane informacije o tre¢im zemaljama,
ukljucujuéi informacije o drzavi podrijetla te ostale relevantne smjernice 1 alate. Pri
primjeni ove Uredbe, nadlezna bi tijela drzava ¢lanica trebala uzeti u obzir operativne
standarde, indikativne smjernice te najbolju praksu koju je razvila Agencija Europske
unije za azil [the Agencija]. Pri procjeni zahtjeva za medunarodnom zaStitom,
nadlezna bi tijela drzava Clanica trebala posebno uzeti u obzir informacije, izvjesca,
zajednicku analizu i smjernice o situaciji u drzavi podrijetla koje Agencija i europske
mreze za informacije o zemljama podrijetla razvijaju na razini EU-a u skladu s
¢lancima 8. i 10. Uredbe™,

Pri primjeni ove Uredbe prvenstveno se treba uzeti u obzir ,,najbolji interes djeteta” u
skladu s Poveljom UN-a o pravima djeteta iz 1989. godine. Pri utvrdivanju najboljih
interesa djeteta, drzave Clanice trebaju prvenstveno uzeti u obzir nacelo obiteljskog
jedinstva, dobrobit i socijalni razvoj maloljetnika, pitanja zastite i sigurnosti, misljenje
maloljetnika u skladu s njegovom dobi i zreloS¢u.

Pojam clanova obitelji trebao bi obuhvatiti razliite posebne okolnosti ovisnosti, s
posebnim naglaskom na najbolje interese djeteta. On bi takoder trebao ocrtavati
zbiljnost trenuta¢nih migracijskih trendova u skladu s kojima trazitelji cesto dolaze na
podrucje drzave ¢lanice nakon poduljeg tranzitnog razdoblja. Pojam bi dakle trebao
ukljucivati obiteljske zajednice koje su osnovane izvan drzave podrijetla prije
njihovog dolaska na teritorij drzave Clanice.

34
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Ova Uredba ne dovodi u pitanje Protokol o azilu za drzavljane drzava ¢lanica
Europske unije koji je priloZzen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije.

Priznanje statusa izbjeglice je deklaratorni akt.

Konzultacije s Visokim povjerenikom za izbjeglice Ujedinjenih naroda mogu dati
vrijedne smjernice drzavama clanicama prilikom odredivanja statusa izbjeglica u
skladu s ¢lankom 1. Zenevske konvencije.

Trebalo bi utvrditi standarde za utvrdivanje izbjeglickog statusa i njegovog sadrzaja
kako bi se nadleznim tijelima drzava ¢lanica pomoglo u primjeni Zenevske
konvencije.

Nuzno je uvesti zajedniCke kriterije prema kojima ¢e se traZiteljima azila priznavati
status izbjeglica u smislu ¢lanka 1. Zenevske konvencije.

Posebno je nuzno uvesti zajednicke koncepte u pogledu potrebe za zaStitom koja
nastaje na licu mjesta, izvora opasnosti i zaStite, zaStite unutar drzave i progona,
ukljucujucéi razloge progona.

Zastitu mogu pruziti ne samo voljne drZzave nego i stranke ili organizacije, ukljucujuci
medunarodne organizacije koje ispunjavaju uvjete ove Direktive, a koje kontroliraju
regiju ili veée podrucje u okviru drzavnog podruc¢ja. Takva zastita bi trebala biti
ucinkovita i trajna.

Zastita unutar drzave od progona ili ugroze zivota te teskih povreda i ozljeda trebala bi
biti dostupna podnositelju zahtjeva u dijelu drzave podrijetla u koji on ili ona moze
sigurno doputovati, dobiti pristup te se tamo nastaniti. Procjena postojanja zastite
unutar drzave trebala bi biti sastavni dio ocjene zahtjeva za medunarodnom zastitom te
bi se trebala provoditi kad ovlasteno tijelo ustanovi da su ispunjeni uvjeti za primjenu
kvalifikacijskih kriterija. Na nadleznom tijelu pociva teret dokazivanja dostupnosti
zaStite unutar drzave.

U slucajevima gdje su drzava ili drzavni predstavnici po€initelji progona ili djela
ugroze zivota te teSke povrede ili ozljede trebala bi postojati pretpostavka da trazitelju
nije dostupna ucinkovita zastita. U slucajevima kada je traZitelj maloljetnik bez
pratnje, odgovarajuéa skrb i skrbnicki propisi u najboljem interesu maloljetnika bez
pratnje trebali bi biti sastavni dio procjene dostupnosti uc¢inkovite zastite.

Po potrebi, prilikom procjenjivanja zahtjeva maloljetnika za medunarodnu zastitu,
ovlastena tijela bi trebala uzeti u obzir oblike progona koji se posebno odnose na
djecu.

Jedan je od kvalifikacijskih uvjeta za izbjeglicki status u smislu clanka 1. tocke (A)
Zenevske konvencije postojanje uzroéno-posljediéne veze izmedu razloga progona,
posebice rase, religije, nacionalnosti, politickog uvjerenja ili pripadnosti nekoj
drustvenoj skupini te djela progona ili izostanka zastite protiv takvih radnji.

Jednako je potrebno uvesti zajednicki koncept progona zbog ,,pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini”. Potrebno je, za potrebe definiranja posebne druStvene skupine,
uzeti u obzir probleme koji nastaju na temelju spola podnositelja, uklju¢ujuéi rodni
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identitet i spolnu orijentaciju, i odnose se na njegov utemeljen strah od progona koji
mogu biti dio odredene zakonske tradicije i obicaja, a koji dovode do, primjerice,
genitalnog sakacenja, prisilne sterilizacije ili pobacaja.

U skladu s relevantnom sudskom praksom Suda EU-a, pri procjeni zahtjeva za
medunarodnu zastitu nadlezna bi tijela drzava ¢lanica trebala koristiti metode procjene
podnositeljeve vjerodostojnosti na nacin kojim se postuje pravo pojedinca zajamceno
Poveljom, posebice pravo na ljudsko dostojanstvo i poStovanje privatnog i obiteljskog
zivota. Posebice u pogledu homoseksualnosti pojedinacna procjena podnositeljeve
vjerodostojnosti ne bi se trebala temeljiti na stereotipima koji se odnose na
homoseksualne osobe te podnositelj ne bi trebao biti podvrgnut detaljnom ispitivanju
ili testovima o svojoj seksualnoj sklonosti.

Radnje koja su u suprotnosti s ciljevima i nac¢elima Ujedinjenih naroda navedene su u
Preambuli 1 ¢lancima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda te su, medu ostalim, sadrzane
u rezolucijama Ujedinih naroda koje se odnose na mjere za borbu protiv terorizma i u
kojima se izjavljuje da ,,su djela, metode i1 prakse terorizma u suprotnosti s ciljevima i
nacelima Ujedinjenih naroda” te da je ,,svjesno financiranje, planiranje i poticanje
teroristickih djela takoder suprotno ciljevima i na¢elima Ujedinjenih naroda”.

Pocinjenje politickog zlo¢ina u nacelu nije osnova za opravdanje iskljucenja iz
izbjeglickog statusa. Medutim, u skladu s relevantnom sudskom praksom Suda EU-a,
posebno okrutna djela u kojima ¢in nije razmjeran navodnom politickom cilju te
teroristicke radnje koje karakterizira nasilje prema obi¢nim gradanima, ¢ak i ako se
pocine iz navodnih politickih pobuda, smatraju se nepolitickim zlo¢inima i tvore
osnovu za iskljuéenje iz izbjeglickog statusa.

Takoder bi trebalo utvrditi minimalne standarde za definiciju i1 sadrzaj statusa
supsidijarne zaStite. Supsidijarna bi zaStita trebala biti komplementarna i dodatak
zastiti izbjeglica ugradenoj u Zenevsku konvenciju.

Potrebno je uvesti zajednicke kriterije na temelju kojih ¢e se traziteljima medunarodne
zaStite priznavati da ispunjavaju uvjete za dobivanje supsidijarne zastite. Ti bi kriteriji
trebali biti utvrdeni na temelju obveza koje proizlaze iz medunarodnih pravnih akata o
ljudskim pravima i na temelju postojece prakse u drzavama ¢lanicama.

Za potrebe procjene rizika od ugroze Zivota te teskih povreda i ozljeda kojom se
ostvaruju uvjeti za supsidijarnu zastitu, pojam opéeg nasilja, u skladu s relevantnom
sudskom praksom Suda EU-a, treba ukljucivati nasilje koje se moZe pociniti nad
ljudima bez obzira na njihove osobne okolnosti.

U skladu s relevantnom sudskom praksom Suda EU-a*>, za potrebe procjene rizika od
ugroze zivota te teSkih povreda i ozljeda, situacije u kojima se oruzane snage trecih
zemalja sukobljavaju s jednom ili vise oruzanih skupina ili u kojoj se medusobno
sukobljavaju dvije ili viSe oruzanih skupina smatra se unutarnjim oruzanim sukobom.
Nije potrebno da se sukob kategorizira kao ,oruzani sukob nemedunarodnog
karaktera® prema medunarodnom humanitarnom pravu; niti je potrebno da se izvrs$i,
uz procjenu razine nasilja na predmetnom drzavnom podrucju, posebna procjena
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intenziteta oruzanih sukoba, stupnja organiziranosti uklju¢enih oruzanih snaga ili
trajanja sukoba.

U pogledu potrebnog dokaza o postojanju ozbiljne i pojedinacne prijetnje zivotu ili
osobi podnositelja, u skladu s relevantnom sudskom praksom Suda Europske unije*®,
ovlastena tijela ne bi trebala zahtijevati od podnositelja dokaze da je bas on pogoden
¢imbenicima koji su svojstveni njegovim okolnostima. Medutim, razina opéeg nasilja
koja je potrebna za dokazivanje osnovanosti zahtjeva niza je ako podnositelja moze
dokazati da je bas on pogoden ¢imbenicima koji su svojstveni njegovim okolnostima.
Stovise, ovlastena bi tijela iznimno trebala ustanoviti postojanje ozbiljne i pojedinaéne
prijetnje samo na temelju prisutnosti podnositelja na podru¢ju drzave podrijetla ili
odgovaraju¢em dijelu iste, pod uvjetom da stupanj opcéeg nasilja u oruzanom sukobu
koji se odvija dosegne takvu razinu da se ispuni materijalna osnova za uvjerenje da bi
civilna osoba nakon povratka u drzavu podrijetla ili odgovaraju¢i dio iste bila izloZena
stvarnom riziku od ozbiljne prijetnje samo na temelju svoje prisutnosti na podrucju te
zemlje ili regije.

Boravi$na dozvola i putne isprave koje se odobre korisnicima medunarodne zastite
prvi puta ili se obnove nakon stupanja na snagu ove Uredbe trebale bi biti u skladu s
pravilima propisanim Uredbom (EZ) br. 1030/2002 i Uredbom Vije¢a (EZ) br.
2252/2004.

Clanovi obitelji ée , zbog same &injenice da su povezani s izbjeglicom, biti izloZeni
progonu, na takav nacin da to predstavlja osnovu za trazenje medunarodne zastite. Pod
uvjetom da ne ispunjavaju uvjete za medunarodnu zaStitu, za potrebe odrzavanja
obiteljskog jedinstva oni imaju pravo na trazenje boravisne dozvole i ista prava koja su
odobrena korisnicima medunarodne zastite. Ne dovodeci u pitanje odredbe koje se
odnose na odrzavanje obiteljskog jedinstva u ovoj Uredbi, kada situacija spada u
podrucje primjene Direktive 2003/86/EZ o pravu na ponovno okupljanje obitelji i
ispune se uvjeti za okupljanje koji su u njoj navedeni, boravisne dozvole i prava u
skladu s tom Direktivom trebala bi se odobriti ¢lanovima obitelji korisnika
medunarodne zastite koji ne ispunjavaju pojedinacno uvjete za zastitu. Ova se Uredba
primjenjuje ne dovodec¢i u pitanje Direktivu 2004/38/EZ.

S ciljem utvrdivanja je li korisnicima medunarodne zaStite ista jo§ uvijek potrebna,
ovlastena bi tijela trebala preispitati odobreni status u sluaju obnove boravisne
dozvole prvi puta za izbjeglice te prvi 1 drugi puta za korisnike supsidijarne zastite. To
bi se takoder trebalo uciniti i u slucaju kada se dogodi znatna relevantna promjena u
drzavi podrijetla podnositelja kako je navedeno u zajednickoj analizi i smjernicama o
situaciji u drzavi podrijetla koju na razini Unije osiguravaju Agencija i europske mreze
za informacije o zemljama podrijetla u skladu s ¢lancima 8. i 10. Uredbe”’ .

Pri procjeni promjene okolnosti u predmetnoj tre¢oj zemlji, nadlezna tijela drzava
Clanica provjeravaju, uzimaju¢i u obzir pojedinacnu situaciju izbjeglice, jesu li
davatelj ili davatelji zaStite u toj drZavi poduzeli sve razumne korake da sprijece
progone te stoga osiguravaju funkcioniranje, medu ostalim, uéinkovitog pravnog
sustava za prepoznavanje, progon 1 kaZznjavanje radnji progona te da predmetni
drzavljanin ima pristup toj zastiti nakon prestanka izbjeglickog statusa.

36
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Kada dode do prestanka izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zastite, trebala bi
se na odredeno razdoblje nakon njezina donoSenja odgoditi primjena odluke kojom
ovlasteno tijelo drzave Clanice opoziva, ponistava ili odbija obnoviti status kako bi se
drzavljanima tre¢ih zemalja ili predmetnim osobama bez drzavljanstva pruzila
mogucénost da podnesu zahtjev za boravak na temelju drugih osnova od onih kojima se
opravdava odobravanje medunarodne zastite, poput obiteljskih razloga ili razloga koji
se odnose na zapoSljavanje ili obrazovanje, u skladu s relevantnim pravom Unije i
nacionalnim pravom.

Korisnici medunarodne zastite trebali bi boraviti u drzavi ¢lanici koja im je odobrila
zastitu. Korisnicima koji posjeduju valjanu putnu ispravu i boravisnu dozvolu izdanu u
drzavi Clanici koja u cijelosti primjenjuje schengensku pravnu stecevinu trebalo bi
dopustiti dolazak i slobodno kretanje unutar teritorija drzave ¢lanice koja u cijelosti
primjenjuje schengensku pravnu stecevinu na 90 dana unutar razdoblja od 180 dana u
skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama®® i &lankom 21. Konvencije o
primjeni Schengenskog sporazuma®. Korisnici medunarodne zaitite mogu isto tako
podnijeti zahtjev za boravak u drugoj drzavi ¢lanici razli¢itoj od one koja je odobrila
zastitu, u skladu s relevantnim pravilima EU-a, posebice onima koja se odnose na
uvjete dolaska i boraviSta drzavljana tre¢ih zemalja za potrebe zapoSljavanja na
visokokvalificiranim poslovima40 1 nacionalnim pravom; medutim, to ne
podrazumijeva prijenos medunarodne zasStite 1 povezanih prava.

Kako bi se sprijeCilo sekundarno kretanje unutar Europske unije, u skladu s
postupkom utvrdenim u novoj Dublinskoj uredbi odgovorna drzava ¢lanica bi trebala
vratiti korisnike medunarodne zastite koji se zateknu u nekoj drugoj drzavi clanici
osim ong1 koja im je odobrila zastitu 1 u kojoj nemaju uvjete za boravak ili privremeni
boravak™ .

Kako bi se obeshrabrila sekundarna kretanja unutar Europske unije, potrebno je
izmijeniti Direktivu o osobama s dugotrajnim boravistem 2003/109/EZ kako bi se
omogucilo da petogodiSnje razdoblje nakon kojeg korisnici medunarodne zasStite
ispune uvjete za dugotrajno boraviste iznova pocne svaki put kad se osoba zatekne u
drzavi ¢lanici razli¢itoj od one koja mu je odobrila medunarodnu zastitu i u kojoj nema
pravo privremenog boravka ili boravka u skladu s relevantnim pravom Unije ili
nacionalnim pravom.

Pojam nacionalne sigurnosti i1 javnog reda obuhvaca i slucajeve u kojima drzavljanin
treCe zemlje pripada udruZenju koje podrzava medunarodni terorizam ili podrzava
takvo udruzenje.

Kada se odlucuje o pravu na povlastice iz ove Uredbe, nadlezna bi tijela trebala uzeti u
obzir najbolji interes djeteta, kao i posebne okolnosti ovisnosti bliskih rodaka koji se
ve¢ nalaze u drZavi ¢lanici o korisniku medunarodne zastite, a koji nisu ¢lanovi obitelji

38

39

40
41

Uredba 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica.

Sporazum potpisan u Schengenu 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Ekonomske unije Beneluksa,
Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na zajednickim
granicama.
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tog korisnika. U iznimnim okolnostima, kada je bliski rodak korisnika medunarodne
zaStite ozenjeni maloljetnik bez pratnje supruznika, najbolji je interes maloljetnika biti
zdruzen s njegovom izvornom obitelji.

U okviru ogranicenja postavljenih medunarodnim obvezama, stjecanje povlastica u
pogledu zaposljavanja i socijalnog osiguranja zahtijeva prethodno izdavanje boravisne
dozvole.

Nadlezna tijela mogu ograniciti pristup poslovima ili samostalnim djelatnostima koji
ukljucuju javnu sluzbu te odgovornost za zaStitu opcéeg interesa drzave ili ostalih
javnih tijela. Isto tako se korisnicima medunarodne zaStite, u okviru koristenja prava
na jednako postupanje u pogledu c¢lanstva u organizaciji koja predstavlja radnike ili
bavljenja odredenim zanimanjem, moZze ograni€iti sudjelovanje u upravljanju javnim
tijelima ili obnasanje duznosti za koju je mjerodavno javno pravo.

Kako bi se poboljsalo u€inkovito koristenje prava i povlastica iz ove Uredbe od strane
korisnika medunarodne zastite, nuzno je uzeti u obzir njihove posebne potrebe i
posebne izazove integracije s kojima se suocavaju te im olakSati pristup pravima
povezanima s integracijom. To se posebice odnosi na obrazovne mogucnosti povezane
sa zaposljavanjem 1 strukovnim osposobljavanjem te pristup postupcima priznavanja
stranih diploma, certifikata i drugih dokaza formalnih kvalifikacija, posebice zbog
nedostatka dokumentiranih dokaza i njihove nemoguénosti da podmire troskove
postupaka priznavanja.

U pogledu socijalnog osiguranje, prema svim korisnicima medunarodne zastite trebalo
bi postupati jednako kao s drzavljanima drzave ¢lanice koja odobrava zastitu.

Usto, posebno kako bi se izbjegli teski socijalni uvjeti, potrebno je korisnicima
medunarodne zastite omogucditi socijalnu pomo¢ bez diskriminacije. Medutim, u
pogledu povlastica supsidijarne zastite, drzavama clanicama bi trebala biti omogucena
odredena fleksibilnost da ograni¢e te povlastice na osnovne povlastice koje
obuhvacaju minimalne dohodovne naknade, pomo¢ u sluc¢aju bolesti, trudnoce te
pomo¢ za roditeljstvo, ako drzavljani prema nacionalnom pravu uzivaju te povlastice.
Kako bi se olakSala njihova integracija, drzavama ¢lanicama bi trebalo biti omogucéeno
da uvjetuju izbjeglicama i korisnicima supsidijarne zastite pristup odredenim vrstama
socijalne pomo¢i iz nacionalnog prava aktivnim sudjelovanjem korisnika
medunarodne zastite u mjerama integracije.

Korisnicima medunarodne zastite trebalo bi osigurati pravo na zdravstvenu skrb,
ukljucujuéi zastitu fizickog i psihickog zdravlja.

Kako bi se olaksala integracija korisnika medunarodne zastite u drustvo, isti bi trebali
imati pristup mjerama integracije ¢ije nacine odreduje drzava ¢lanica. Drzave Clanice
mogu uciniti obveznim sudjelovanje u mjerama integracije poput teCajeva jezika,
seminara gradanske integracije, strukovnog osposobljavanja i ostalih tecajeva koji su
povezani sa zaposljavanjem.

Ucinkovito pracenje primjene ove Uredbe zahtijeva njezino ocjenjivanje u redovitim
vremenskim razmacima.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti provedbe odredbi ove Uredbe u pogledu oblika 1
sadrzaja informacija koje se pruzaju, ovlasti za provedbu ustupaju se Komisiji. Te
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ovlasti treba izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmom
nadzora drzava ¢lanica nad izvriavanjem provedbenih ovlasti Komisije*.

(56) S obzirom na to da drzave Clanice ne mogu na zadovoljavajué¢i nacin postiéi ciljeve
predlozene Uredbe, a to je utvrdivanje minimalnih standarda za odobravanje
medunarodne zastite drzavljanima tre¢ih zemalja 1 osobama bez drzavljanstva i
utvrdivanje sadrzaja odobrene zaStite te s obzirom da se ti ciljevi, zbog dosega i
uc¢inaka Uredbe, mogu bolje posti¢i na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5 Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono $§to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(57) [U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te su drzave Clanice priopéile svoju
zelju da sudjeluju u donosenju i primjeni ove Uredbe]

ILI

[U skladu s c¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola, te
drzave c¢lanice ne sudjeluju u donosenju ove Uredbe te ona za njih nije obvezujuca niti se na
njih primjenjuje.]

ILI

[(XX) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje clanak 4. tog Protokola,
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti
se na nju primjenjuje.

(XX) U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je priopcila (,,dopisom od ...”) svoju Zelju da
sudjeluje u donoSenju i primjeni ove Uredbe.]

ILI

[(XX) U skladu s c¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina priopcila je (, dopisom od
... ") svoju zZelju da sudjeluje u donosenju i primjeni ove Uredbe.

(XX) U skladu s clancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje clanak 4. tog Protokola,

42 8L L 55,28.2.2011., str. 13.
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Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.|

(58) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske koji je prilozen UEU-u
1 UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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POGLAVLJE L.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom propisuju standardi za:

(a)

(b)

(©)

kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite;

jedinstveni status za izbjeglice ili osobe koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu
zastitu;

sadrzaj odobrene medunarodne zastite.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(M

)

3)

“

)

(6)

,medunarodna zastita” znaci status izbjeglice i status supsidijarne zastite, kako je
definirano u tockama (4) i (6);

,korisnik medunarodne zaStite* znaci osoba kojoj je odobren status izbjeglice ili
status supsidijarne zastite kako je definirano u tockama (4) i (6);

»izbjeglica” znaci drZavljanin trece zemlje koji je, zbog osnovanog straha od
proganjana zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, politickog uvjerenja ili pripadnosti
odredenoj drustvenoj skupini, izbjegao iz drzave ¢iji je drzavljanin te nije u
mogucnosti ili se zbog takvog straha ne zeli staviti pod zastitu te drzave, ili osoba
bez drzavljanstva koja se nalazi izvan drzave prethodnog uobicajenog boravista, a
koja se zbog istih gore navedenih razloga ili zbog takvog straha ne Zeli vratiti u tu
drzavu, te na koju se ne primjenjuje ¢lanak 12.;

»status izbjeglice” znai priznavanje drzavljana tree zemlje ili osobe bez
drzavljanstva izbjeglicom u drzavi ¢lanici;

,»osoba koja ispunjava uvjete za supsidijarnu zastitu” znaci drzavljanin tre¢e zemlje
ili osoba bez drzavljanstva koja ne ispunjava uvjete za dobivanje statusa izbjeglice,
ali za koju se opravdano vjeruje da bi da se vratiu svoju drzavu podrijetla ili, ako se
radi o osobi bez drzavljanstva, u drzavu prethodnog uobicajenog boravista, bila
izlozena riziku od ugroze Zzivota te teSkih povreda i ozljeda kako je definirano
¢lankom 16., i na koju se ne primjenjuje Clanak 18. stavci 1. 1 2. te koja nije u
mogucnosti ili se zbog takve opasnosti ne Zeli staviti pod zastitu te drzave;

»status supsidijarne zastite” znaci priznavanje drzavljana tre¢e zemlje ili osobe bez
drzavljanstva osobom koja ispunjava uvjete za supsidijarnu zastitu u drzavi ¢lanici;
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(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

»zahtjev za medunarodnu zastitu” znaci zahtjev drzavljana tre¢e zemlje ili osobe bez
drzavljanstva za zaStitu drZave cClanice, pri ¢emu se moze smatrati da trazi status
izbjeglice ili supsidijarne zastite;

»podnositelj zahtjeva” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja
je podnijela zahtjev za medunarodnu zastitu o kojem jo$ nije donesena konacna
odluka;

,»Cclanovi obitelji” znaci sljede¢i ¢lanovi obitelji korisnika medunarodne zastite koji
su prisutni u istoj drzavi Clanici u vezi sa zahtjevom za medunarodnu zastitu, pod
uvjetom da je obitelj ve¢ postojala u drzavi podrijetla:

(a) bracni drug korisnika medunarodne zastite ili njegov ili njezin nevjencani
partner u trajnoj vezi, kada se u skladu s pravom ili praksom predmetne drzave
¢lanice, u okviru njezina zakonodavstva o drzavljanima tre¢ih zemalja,
nevjencani parovi tretiraju na nacin koji je usporediv s na¢inom tretiranja
vjencanih parova;

(b) maloljetna djeca para navedenog u tocki (a) ili korisnika medunarodne zastite
pod uvjetom da su nevjencani i bez obzira na to jesu li rodeni u braku ili izvan
braka ili usvojeni kako je definirano nacionalnim pravom;

(c) otac, majka ili druga odrasla osoba koja je odgovorna za Kkorisnika
medunarodne zaStite u skladu sa zakonom ili praksom predmetne drzave
¢lanice, ako je korisnik nevjen¢ana maloljetna osoba;

»maloljetnik” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva mlada od 18
godina;

,maloljetnik bez pratnje” znac¢i maloljetna osoba koja stigne na teritorij drzave
Clanice bez pratnje odrasle osobe koja je za nju ili njega odgovorna u skladu sa
zakonom 1ili praksom predmetne drzave ¢lanice te nije pod stvarnom skrbi te osobe,
ukljucujuc¢i maloljetnika koji ostane bez pratnje nakon dolaska na podruc¢je drzave
¢lanice;

,boravisna dozvola” zna¢i svaka dozvola ili odobrenje koje izda nadlezno tijelo
drzave clanice u obliku koji je predviden Uredbom Vije¢a (EZ) br.
1030/2002* kojom se dopusta drzavljaninu treée zemlje ili osobi bez drzavljanstva
da boravi na njezinom drzavnom podrucju;

»drzava podrijetla” znali zemlja ili zemlje drzavljanstva ili, za osobe bez
drzavljanstva, prethodnog uobicajenog boravista;

»oduzimanje medunarodne zaStite” zna¢i odluka nadleznog tijela o ukidanju,
prestanku ili odbijanju obnove statusa izbjeglice ili statusa supsidijarne zastite;

,»haknadni zahtjev” znaci daljnji zahtjev za medunarodnu zaStitu podnesen u drzavi
Clanici nakon donoSenja konacne odluke o prethodnom =zahtjevu, ukljucujuci

43

SL L 157, 15.6.2002., str.1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

sluc¢ajeve podnositeljevog izri¢itog povlacenja zahtjeva te slucajeve kada je ovlasteno
tijelo odbacilo zahtjev zbog odustanka nakon njegovog presutnog povlacenja;

»ovlasteno tijelo” znac¢i nesudsko ili upravno tijelo u drzavi ¢lanici odgovornoj za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu, koje je ovlaSteno donositi odluke u
prvom stupnju u tim predmetima;

»socijalno osiguranje® znaci granu socijalnog osiguranja kako je definirano u Uredbi
(EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa™, koja pokriva naknade za vrijeme
bolovanja; davanja za maj¢instvo 1 istovjetna davanja za ocinstvo; invalidnine;
starosna davanja; davanja za nadzivjele osobe; davanja za ozljede na radu i
profesionalne bolesti; posmrtna pripomo¢; davanja za nezaposlene, predmirovinske i
obiteljske povlastice;

,»socijalna pomo¢* znaci davanja koja se odobre uz ili mimo socijalnih naknada kako
je definirano u tocki 17. s ciljem da se osigura ispunjenje osnovnih potreba onih koji
nemaju dovoljno sredstava;

,skrbnik” zna¢i osoba ili organizacija koju su nadlezna tijela imenovala da
maloljetniku bez pratnje pomaze i da ga zastupa u postupcima navedenim u ovoj
Uredbi kako bi se osigurao najbolji interes djeteta i koja za njega, prema potrebi,
obavljaju pravne radnje.

Clanak 3.
Materijalno podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva za ostvarivanje statusa korisnika medunarodne zaStite i na sadrzaj
odobrene medunarodne zastite.

Ova se uredba ne primjenjuje na druge nacionalne humanitarne statuse koje odobrava
drzava Clanica prema nacionalnom pravu onima koji ne ispunjavaju uvjete za status
izbjeglice ili status supsidijarne zaStite. Navedeni statusi se, ako se odobre,
odobravaju na nain koji ne¢e dovesti do njihovog mijeSanja sa statusom
medunarodne zastite

44

Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.).
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POGLAVLJE II.

PROCJENA ZAHTJEVA ZA MEPUNARODNU ZASTITU

Clanak 4.
Dostava informacija te procjena Cinjenica i okolnosti

Podnositelj je duzan dostaviti sve dostupne elemente kojima dokazuje osnovanost
zahtjeva za medunarodnu zastitu. Podnositelj je duzan suradivati s ovlastenim tijelom

te biti prisutan i dostupan tijekom postupka.

Elementi iz stavka 1. ukljucuju izjave podnositelja i svu dokumentaciju kojom

......

njegove rodbine, njegov identitet, drzavljanstvo(-a), drzavu(-e) 1 mjesto(-a)
prethodnog prebivaliSta, prethodne zahtjeve [za medunarodnu zastitu i1 rezultate
zurnog postupka preseljenja kako je definiran Uredbom (EU) br. XXX/XX [Uredba
o preseljenju]], rute putovanja, putne isprave i razloge za podnoSenje zahtjeva za

medunarodnu zastitu.

Ovlasteno tijelo ocjenjuje relevantne elemente zahtjeva u skladu s ¢lankom 33.

Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima.]

Cinjenica da je podnositelj zahtjeva veé bio izlozen progonu ili ugrozi Zivota te
teskim povredama i ozljedama ili izravnim prijetnjama takvim progonom ili ugrozom
zivota te teSkim povredama i ozljedama, smatra se ozbiljnom naznakom za njegov
osnovani strah od progona ili od ugroze zivota te teSkih povreda i ozljeda, ako ne
postoje ozbiljni razlozi koji bi navodili na zaklju¢ak da se takvi progoni ili ugroza

zivota te teSke povrede i ozljede nece ponoviti.

U dijelu u kojem izjave podnositelja nisu potkrijepljene dokumentima ili drugim
dokazima neée se zahtijevati dodatni dokazi u pogledu tih dijelova, kada se ispune

sljedeci uvjeti:

(a) podnositelj zahtjeva je ulozio iskreni napor da svoj zahtjev potkrijepi

dokazima;

(b) podneseni su svi relevantni elementi kojima raspolaze podnositelj zahtjeva i
dana su zadovoljavajuca objasnjenja u pogledu manjka drugih relevantnih

elemenata;

(c) utvrdeno je se da su izjave podnositelja zahtjeva dosljedne i prihvatljive te da
ne proturjece dostupnim posebnim i1 opéim informacijama relevantnima za

njegov slucaj;

(d) podnositelj zahtjeva je zatrazio medunarodnu zastitu Sto je prije mogao, osim
ako podnositelj zahtjeva moze predociti opravdane razloge zasto to nije ucinio;
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(e) utvrdena je opca vjerodostojnost podnositelja zahtjeva.

Clanak 5.
Potrebe za medunarodnom zastitom koje nastaju na licu mjesta (sur place)

Osnovani strah od progona ili stvarni rizik od ugroze zivota te teSkih povreda i
ozljeda moze se temeljiti na dogadajima koji su se odvili nakon §to je podnositelj
zahtjeva napustio drzavu podrijetla.

Osnovani strah od progona ili stvarni rizik od ugroze Zivota te teSkih povreda i
ozljeda moze se temeljiti na aktivnostima u koje se upustio podnositelj nakon Sto je
napustio drZzavu podrijetla, posebno ako je utvrdeno da aktivnosti na koje se poziva
predstavljaju izraz i nastavak uvjerenja ili sklonosti koje je imao u drzavipodrijetla.

Ne dovodeéi u pitanje Zenevsku konvenciju i Europsku povelju o ljudskim pravima,
podnositelju koji podnese naknadni zahtjev u skladu s ¢lankom 42 Uredbe
(EU)XXX/XXX [Uredba o postupcima] u pravilu se nece odobriti status izbjeglice ili
status supsidijarne zastite ako se strah od progona ili ugroze Zivota te teskih povreda
1 ozljeda temelji na okolnostima koje je podnositelj sam stvorio nakon odlaska
izdrzave podrijetla.

Clanak 6.
Pocinitelji progona ili djela ugroze Zivota te teske povrede ili ozljede

Pocinitelji progona ili djela ugroze zivota te teSke povrede ili ozljede mogu biti samo:

(a)
(b)
(©)

drzava;

stranke ili organizacije koje kontroliraju drzavu ili bitan dio drzavnog podrucja;
nedrzavna tijela, ako se moze dokazati da subjekti navedeni u tockama (a) i1 (b),
ukljucujuéi medunarodne organizacije, nisu u mogucénosti ili ne zele pruziti zastitu

od progona ili ugroze Zivota te teskih povreda ili ozljeda kako je definirano ¢lankom
7.

Clanak 7.
Davatelji zastite

Zastitu od progona ili ugroze zivota te teSkih povreda ili ozljeda mogu pruziti samo
sljede¢i subjekti:

(a) drzava;

(b) stranke ili organizacije, uklju¢uju¢i medunarodne organizacije, koje
kontroliraju drzavu ili bitni dio drzavnog podrucja

pod uvjetom da su voljni 1 u moguénosti pruziti zastitu u skladu sa stavkom 2.

Zastita od progona ili ugroze Zivota te teskih povreda ili ozljeda je djelotvorna i
trajna. Smatra se da je zaStita pruzena ako subjekti navedeni u stavku 1. poduzimaju
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razumne mjere s ciljem sprecavanja progona ili ugroze zivota te teskih povreda ili
ozljeda, medu ostalim, primjenom u¢inkovitog pravnog sustava za otkrivanje, progon
i kaznjavanje djela progona ili djela ugroze Zivota te teSke povrede ili ozljede te ako
podnositelj ima pristup takvoj zastiti.

Pri procjeni kontrolira 1i medunarodna organizacija drzavu ili bitan dio njezinoga
teritorija te pruza li zastitu iz Clanka 2., ovlastena tijela ¢e postupiti u skladu sa
smjernicama relevantnog prava Unije, posebice u skladu s dostupnim informacijama
o drzavi podrijetla na razini Unije 1 zajedniCkom analizom informacija o drzavi
podrijetla iz ¢lanka 8. 1 10. (EU) br. XXX/XX [Uredba o Agenciji Europske unije za
azil].

Clanak 8.
Zastita unutar driave

U sklopu ocjene zahtjeva za medunarodnu zastitu, ovlasteno tijelo moZe zakljuciti da
podnositelju nije potrebna medunarodna zastita ako on ili ona moze sigurno i
zakonito doputovati u odredeno podrucje drzave podrijetla i pristupiti mu te se moze
opravdano oc¢ekivati da ¢e se tamo nastaniti te ako u tom dijelu zemlje spomenuta
osoba:

(a) nema osnovani strah od progona ili nije izloZen riziku od ugroze Zivota te
teskih povreda i ozljeda ili

(b) ima pristup zastiti od progona ili ugroze Zivota te teskih povreda i ozljeda.

Procjena dostupnosti zastite unutar drzave vrsi se kad ovlasteno tijelo ustanovi da su
ispunjeni uvjeti za primjenu kvalifikacijskih kriterija. Teret dokazivanja dostupnosti
zaStite unutar drzave pociva na ovlaStenom tijelu. Podnositelj nije obvezan dokazati
da je prije trazenja medunarodne zastite iscrpio sve mogucénosti za dobivanje zastite
u drzavi podrijetla.

Pri procjeni ima li podnositelj osnovan strah od progona ili je izlozen stvarnom riziku
od ugroze Zivota te teSkih povreda i ozljeda ili ima pristup zastiti od progona ili
ugroze zivota te teSkih povreda ili ozljeda u dijelu drzave podrijetla u skladu sa
stavkom 1., ovlastena Ce tijela pri odlu¢ivanju o zahtjevu uzeti u obzir opce okolnosti
koje prevladavaju u tom dijelu zemlje i osobne okolnosti podnositelja u skladu s
¢lankom 4. U tu svrhu ¢e ovlaStena tijela osigurati da se dostave precizni 1 aZurirani
podaci iz svih relevantnih izvora, ukljucujué¢i dostupne informacije o drzavi
podrijetla na razini Unije iz ¢lanaka 8. i 10. Uredbe (EU) br. XXX/XX [Uredba o
Agenciji Europske unije za azil], kao i informacije i smjernice koje izdaje Visoki
povjerenik UN-a za izbjeglice.

Pri razmatranju op¢ih okolnosti koje prevladavaju u predmetnom dijelu zemlje, na
kojem se temelji zastita kako je navedeno u ¢lanku 7., u obzir se uzimaju dostupnost,
djelotvornost i trajanje zastite. Pri razmatranju osobnih okolnosti podnositelja u obzir
se posebno uzimaju zdravstveno stanje, dob, spol, seksualna orijentacija, rodni
identitet 1 socijalni status te procjena bi li Zivot u dijelu drzave podrijetla koji se
smatra sigurnim prouzrocio dodatne poteskoce podnositelju.
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POGLAVLJE III.

KVALIFIKACIJA ZA OSTVARIVANJE STATUSA
IZBJEGLICE

Clanak 9.
Djela progona

Djelo se smatra ¢inom progona u smislu €lanka 1. tocke (A) Konvencije o statusu
izbjeglica iz Zeneve od 28. srpnja 195 . kako je izmjenjen Njujorskim protokolom
od 31. sijecnja 1967. (u daljnjem tekstu Zenevska konvencija), ako:

(a) je dovoljno ozbiljan po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavlja ozbiljno
krSenje temeljnih ljudskih prava, posebno prava koja ne mogu biti ograni¢ena
prema Clanku 15. stavku 2. Europske povelje o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda; ili

(b) predstavlja skup razli¢itih mjera, ukljuujuéi krSenja ljudskih prava, koje su
dovoljno ozbiljne da utjecu na pojedinca na sli¢an nacin kako je navedeno u
tocki (a).

Djela progona u smislu stavka 1. mogu, medu ostalim, biti u obliku:

(a) fizickog ili mentalnog nasilja, ukljucujuci seksualno nasilje;

(b) zakonskih, administrativnih, policijskih 1/ili sudskih mjera koje su same po sebi
diskriminacijske ili koje se primjenjuju na diskriminacijski nacin;
(c) sudskog progona ili kaznjavanja koje je nesrazmjerno ili diskriminirajuce;

(d) uskraéivanja sudske pomo¢i $to dovodi do nerazmjernih ili diskriminirajucih
kazni;

() sudskog progona ili kaznjavanja radi odbijanja vrSenja vojne sluzbe prilikom
sukoba, kada bi vrSenje vojne sluzbe ukljucivalo kaznena djela ili radnje koja
su obuhvacene odredbama o iskljuc¢enju koje su utvrdene u ¢lanku 12. stavku
2.

(f) djela koja su po prirodi specificno vezana uz spol ili djecu.

U skladu s ¢lankom 2. to¢kom (3), mora postojati veza izmedu razloga navedenih u
¢lanku 10. i djela progona kako su opisana u stavku 1. ili izostanka zastite od takvih
djela.

34

HR



HR

Clanak 10.
Razlozi progona

Potrebno je uzeti u obzir sljedece elemente pri procjeni razloga progona:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

pojam rase posebno ukljucuje boju koze, podrijetlo ili pripadnost odredenoj
etni¢koj skupini;

pojam religije posebno ukljuuje zauzimanje vjerskih, nevjerskih i ateistickih
uvjerenja, sudjelovanje ili nesudjelovanje u formalnim vjerskim obredima
privatno ili u javnosti, samostalno ili u zajednici s drugima, druga vjerska djela
ili izrazavanja vjere, ili oblike osobnog ili zajednickog ponaSanja koji se
temelje na vjerskom uvjerenju ili ih takvo uvjerenje propisuje;

pojam nacionalnosti ne ograni¢ava se na posjedovanje ili neposjedovanje
drzavljanstva ve¢ posebno ukljucuje clanstvo u skupini koju odreduje njezin
kulturni, etni¢ki ili jezic¢ni identitet, zajedniC¢ko geografsko ili politicko
podrijetlo ili njezin odnos sa stanovniS§tvom druge drzave;

pojam posebne drustvene skupine ukljucuje, posebice, okolnost u kojoj:

— ¢lanovi te skupine dijele urodene osobine ili zajednicko podrijetlo koje se
ne moze izmijeniti ili imaju zajednicku osobinu ili uvjerenje koje je
toliko bitno za identitet ili svijest da osobu ne bi trebalo prisiljavati da ga
se odrekne, 1

— ta skupina ima samosvojan identitet u predmetnoj drzavi jer se smatra
drugacijom od drustva koje je okruzuje;

ovisno o situaciji u drzavi podrijetla, pojam moze ukljucivati skupinu koja se
temelji na zajednickim osobinama seksualne orijentacije (pojam koji ne
ukljucuje kaznena djela u skladu s nacionalnim pravom drzava clanica);
razmatraju se aspekti povezani sa spolom, ukljuCujuéi rodni identitet, radi
utvrdivanja pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili identifikacije osobina
te skupine;

pojam politickog misljenja posebno ukljucuje misljenje, ideju ili uvjerenje o
stvarima povezanim s moguc¢im pociniteljima progona spomenutim u ¢lanku 6.
1 s njihovim politikama ili metodama, bez obzira je li to svoje misljenje, ideju
ili uvjerenje podnositelj pretocio u djelo.

Kad se procjenjuje ima li podnositelj zahtjeva osnovani strah od progona nebitno je
posjeduje li on doista rasne, vjerske, nacionalne, drustvene ili politi¢ke osobine koje
izazivaju progone pod uvjetom da mu takvu osobinu pripisuje pocinitelj progona.

Pri procjeni je li strah podnositelja zahtjeva od progona osnovan, ovlasteno tijelo ne
moze opravdano ocekivati da se podnositelj zahtjeva ponasa diskretno ili se suzdrzi
od odredenih radnji, ako je to ponaSanje ili radnja sastavni dio njegova identiteta,
radi izbjegavanja opasnosti od progona u drzavi podrijetla.

35

HR



HR

Clanak 11.
Prestanak statusa

Drzavljani tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva prestaju biti izbjeglice ako:

(a) se dobrovoljno ponovno stave pod zastitu drzave svojeg drzavljanstva;

(b) izgubivsi svoje drzavljanstvo, ponovno ga dobrovoljno steknu;

(c) steknu novo drzavljanstvo i uzivaju zastitu drzave Cije su drzavljanstvo stekli;

(d) se dobrovoljno ponovno vrate u drzavu koju su napustili ili izvan koje su
boravili zbog straha od progona;

(e) ako viSe ne mogu odbijati staviti se pod zastitu drzave svojeg drzavljanstva jer
vise ne postoje okolnosti na temelju kojih im je priznat status izbjeglica;

(f) se mogu, radi li se o osobama bez drzavljanstva, vratiti u drzavu prethodnog
uobiCajenog boravista jer viSe ne postoje okolnosti na temelju kojih im je
priznat status izbjeglica.

Tocke (e) i (f) ne primjenjuju se na izbjeglice koje imaju opravdane razloge koji
proizlaze iz prethodnih progona zbog odbijanja da se stave pod zastitu drzave svojeg
drzavljanstva ili, ako su osobe bez drzavljanstva, zemlju prethodnog uobicajenog
boravista.

Pri primjeni stavka 1. tocaka (e) i (f), ovlasteno tijelo

(a) uzima u obzir podatak o tome je li promjena okolnosti toliko znatna i stalna da
se strah od progona viSe ne moze smatrati osnovanim;

(b) postupa u skladu s preciznim i azuriranim informacija iz svih relevantnih
izvora, ukljucujuéi dostupne informacije o drzavi podrijetla na razini Unije te
zajednicku analizu informacija o drzavi podrijetla iz ¢lanaka 8. 1 10. Uredbe
(EU) br. XXX/XX [Uredba o Agenciji Europske unije za azil EU] te
informacije i smjernice koje izdaje Visoki povjerenik UN-a za izbjeglice.

Clanak 12.
Iskljucenje

Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva nemaju pravo na stjecanje
statusa izbjeglice ako:

(a) su obuhvadeni ¢lankom 1. tockom (D) Zenevske konvencije, koji se odnosi na
zastitu ili pomo¢ §to je pruzaju druga tijela ili agencije Ujedinjenih naroda osim
Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice. Ako je takva zastita ili
pomoc¢ prestala zbog bilo kojeg razloga a da polozaj takvih osoba nije konacno
rijeSen u skladu s odgovaraju¢im rezolucijama koje je donijela Opca skupstina
Ujedinjenih naroda, ove osobe imaju ipso facto pravo na povlastice iz ove
Uredbe;

36

HR



HR

(b) suim nadlezna tijela drzave u kojoj imaju prebivaliSte priznala prava i obveze
koje su povezane s posjedovanjem drZavljanstva te drzave ili istovjetna prava i
obveza.

Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva bit ¢e iskljuCeni iz statusa
izbjeglice ako postoje ozbiljni razlozi zbog kojih se moze smatrati:

(a) da su pocinili zlo€in protiv mira, ratni zlo€in ili zlo¢in protiv Covjecnosti kako
je definirano medunarodnim instrumentima izradenima kako bi se predvidjele
odredbe u pogledu takvih zlo¢ina;

(b) da su pocinili teSko nepoliticko kazneno djelo izvan drzave utociSta prije
priznavanja statusa izbjeglice, Sto znaci da se izdavanje boravisne dozvole
temelji na dobivanju statusa izbjeglice; posebno okrutna djela, ¢ak i ako su
pocinjena s navodnim politickim ciljem, mogu se smatrati teSkim nepolitickim
kaznenim djelom;

(c) da su krivi za djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih
naroda kako su navedena u preambuli i ¢lancima 1. 1 2. Povelje Ujedinjenih
naroda.

Stavak 2. primjenjuje se na osobe koje poticu ili na drugi nacin sudjeluju u izvrSenju
kaznenih djela ili djela koja su u njemu navedena.

Pri procjeni je li zastita prema stavku 1. tocki (a) prestala, ovlasteno tijelo utvrduje
je li predmetna osoba bila prisiljena napustiti podrucje djelovanja relevantnog tijela
ili agencije. U tom je slucaju osobna sigurnost osobe u ozbiljnoj opasnosti te
navedeno tijelo ili agencija ne mogu jamciti da su njezini uvjeti zivota u tom
podrucju razmjerna misiji koja je povjerena tom tijelu ili agenciji.

Za potrebe stavka 2. tocaka (b) 1 (c), sljedeca se djela smatraju teskim nepolitickim
kaznenim djelima:

(a) posebno okrutne radnje kada je djelo nesrazmjerno s navodnim politickim
ciljem,

(b) teroristicka djela koja karakterizira nasilje prema obi¢nom pucanstvu, ¢ak i ako
se pocine iz navodnih politi¢kih pobuda.

Iskljucenje osobe iz statusa izbjeglice iskljuc¢ivo ovisi o tome jesu li ispunjeni uvjeti
iz stavaka 1. do 5. te nije predmetom dodatnih procjena proporcionalnosti s obzirom
na pojedinacni slucaj.
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POGLAVLJE 1V.

STATUS IZBJEGLICE

Clanak 13.
Odobravanje statusa izbjeglice

Ovlasteno tijelo ¢e odobriti status izbjeglice drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez
drzavljanstva koja ispunjava uvjete za stjecanje statusa izbjeglice u skladu s poglavljima II. i
I1.

Clanak 14.
Opozivanje, ponistenje ili odbijanje obnavljanja statusa izbjeglice

drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drzavljanstva, ako:
(a) doticnoj osobi prestane status izbjeglice u skladu s ¢lankom 11;

(b) je doti¢na osoba trebala biti ili je iskljuCena iz statusa izbjeglice u skladu s
¢lankom 12.;

(c) je pogresno iznoSenje ili izostavljanje Cinjenica, ukljucuju¢i koriStenje
krivotvorenih dokumenta, bilo odlucujuée za odobravanje statusa izbjeglice;

(d) postoje opravdani razlozi da doti¢na osoba predstavlja opasnost za sigurnost
drzave ¢lanice u kojoj se nalazi;

(e) doti¢na osoba, s obzirom da je pravomoéno osudena za posebno tesko kazneno
djelo, predstavlja opasnost za drustvo drzave ¢lanice u kojem zivi;

(f)  se primjenjuje ¢lanak 23. stavak 2.

2. U slucajevima koji su opisani u stavku 1. tockama (d) do (f), ovlasteno tijelo moze
odluciti ne odobriti status izbjeglice ako takva odluka jo§ nije donesena.

3. Osobama na koje se primjenjuju stavak 1. tocke (d) do (f) ili stavak 2. pripadaju
prava navedena u clancima 3., 4., 16., 22, 31., 32. i 33. Zenevske konvencije pod
uvjetom da se nalaze u drzavi Clanici.

4. Ne dovode¢i u pitanje duznost izbjeglice u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. da iznese
sve relevantne Cinjenice i dostavi sve relevantne dokaze kojima raspolaze, drzava
Clanica koja je odobrila status izbjeglice mora u svakom pojedina¢nom slucaju
dokazati da je doticna osoba prestala biti ili da nikad nije ni bila izbjeglica u skladu
sa stavkom 1. ovog ¢lanka.

5. Odluke ovlastenog tijela o opozivu, poniStenju ili odbijanju obnove statusa izbjeglice
u skladu sa stavkom 1. tockom (a) stupaju na snagu tri mjeseca nakon donosenja
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odluke, kako bi se omogucilo drzavljanima trecih zemalja ili osobama bez
drzavljanstva da podnesu zahtjev za boraviStem u drzavi ¢lanici po drugoj osnovi u
skladu s relevantnim pravom Unije i nacionalnim pravom.

Clanak 15.
Revizija statusa izbjeglice
Radi primjene ¢lanka 14. stavka 1., ovlasteno tijelo revidira status izbjeglice, posebice:

(a) ako informacije o drzavi podrijetla na razini Unije i zajednicka analiza informacija o
drzavi podrijetla iz ¢lanaka 8. 1 10. Uredbe (EU) br. XXX/XX [Uredba o Agenciji
Europske unije za azil] ukazuju na znatne promjene u drzavi podrijetla koje su
relevantne u odnosu na potrebe podnositelja za zastitom te

(b) pri prvoj reviziji boravisne dozvole koja se izdaje izbjeglici.
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POGLAVLJE V.

KVALIFIKACIJA ZA OSTVARIVANJE SUPSIDIJARNE
ZASTITE

Clanak 16.
Ugroza Zivota te teSke povrede i ozljede

Ugroza zivota te tesSke povrede i1 ozljede iz Clanka 2. stavka 5. odnose se na:

(a) smrtnu kaznu ili smaknuce; ili

(b) mucenje ili necovjecno ili poniZzavaju¢e postupanje ili kaznjavanje podnositelja
zahtjeva u drzavi podrijetla; ili

(©) ozbiljnu i pojedina¢nu prijetnju zivotu ili osobi zbog opceg nasilja u situacijama
medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba.

Clanak 17.
Prestanak statusa

1. Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva prestaje imati pravo na
supsidijarnu zastitu ako su okolnosti na temelju kojih je odobrena supsidijarna zastita
prestale postojati ili su se promijenile do te mjere da zastita vise nije potrebna.

2. Ovlasteno tijelo:

(a) uzima u obzir je li izmjena okolnosti dovoljno vazna i trajna da osoba koja je
imala pravo na supsidijarnu zaStitu viSe nije izloZena stvarnom riziku od
ugroze zivota te teskih povreda i ozljeda;

(b) postupa u skladu s preciznim i azuriranim podacima iz svih relevantnih izvora,
ukljucujuéi informacije o drzavi podrijetla na razini Unije i1 zajednicku analizu
informacija o drzavi podrijetla iz ¢lanaka 8. i 10. Uredbe (EU) br. XXX/XX
[Uredba o Agenciji Europske unije za azil] te informacije i smjernice koje
izdaje Visoki povjerenik UN-a za izbjeglice.

3. Stavak 1. se ne primjenjuje na korisnike statusa supsidijarne zastite koji imaju
opravdane razloge, koji proizlaze iz prethodne ugroze Zzivota te teSkih povreda i
ozljeda , za odbijanje da se stave pod zastitu zemlje drzavljanstva ili, u slu¢aju osobe
bez drzavljanstva, zemlje prethodnog uobic¢ajenog boravista.

Clanak 18.
Iskljucenje

1. Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva nemaju pravo na supsidijarnu
zaStitu ako postoje ozbiljni razlozi zbog kojih se moze smatrati da:
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(2)

(b)

(c)

(d)
(e)

su pocinili zlo€in protiv mira, ratni zloc€in ili zlo¢in protiv covjecnosti kako je
definirano medunarodnim instrumentima izradenim kako bi se predvidjele
odredbe u pogledu takvih zloc¢ina;

su pocinili teSko kazneno djelo;

su krivi za djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda
kao S§to su navedena u preambuli i ¢lancima 1. 1 2. Povelje Ujedinjenih naroda;

predstavljaju opasnost za drustvo ili sigurnost drzave ¢lanice u kojoj se nalaze;

je doti¢na osoba prije svog dolaska u predmetnu drzavu ¢lanicu pocinila jedno
ili viSe kaznenih djela izvan podrucja primjene tocaka (a), (b) i (c) koja bi bila
kaznjiva kaznom zatvora da su pocinjena u predmetnoj drzavi ¢lanici te ako je
doti¢na osoba napustila svoju drzavu podrijetla iskljucivo da bi izbjegla
kaznjavanje za ta kaznena djela.

Stavak 1. tocke (a) do (d) primjenjuje se na osobe koje poticu ili na drugi nain
sudjeluju u izvrSenju zlocina ili djela navedenih u tom stavku.
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POGLAVLJE VL

STATUS SUPSIDIJARNE ZASTITE

Clanak 19.
Odobravanje statusa supsidijarne zastite

Ovlasteno tijelo odobrava supsidijarnu zastitu drzavljanima tre¢e zemlje ili osobama bez
drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za dobivanje supsidijarne zastite u skladu s poglavljima
ILiV.

Clanak 20.
Prestanak, ponistenje ili odbijanje obnove statusa supsidijarne zastite

......

zaStite drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drZavljanstva, ako:

(a) je doticna osoba prestala ispunjavati uvjete za supsidijarnu zastitu u skladu s
¢lankom 17.;

(b) je doti¢na osoba, nakon §to joj je odobren status supsidijarne zastite, trebala biti
ili je iskljucena iz prava na supsidijarnu zastitu u skladu s ¢lankom 18.;

(c) je pogresno iznoSenje ili izostavljanje Cinjenica doticne osobe, ukljucujuéi
koristenje krivotvorenih dokumenta, bilo odlucuju¢e za odobravanje statusa
supsidijarne zastite;

(d) se primjenjuje ¢lanak 23. stavak 2.

2. Ne dovodec¢i u pitanje duznost drzavljana tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva u
skladu s clankom 4. stavkom 1. da otkrije sve relevantne ¢injenice i dostavi sve
relevantne dokaze kojima raspolaze, drzava clanica koja je odobrila supsidijarnu
zaStitu mora u svakom pojedina¢nom slucaju dokazati da doti¢na osoba ne ispunjava
ili viSe ne ispunjava uvjete za supsidijarnu zastitu u skladu sa stavkom 1. ovog
¢lanka.

3. Odluke ovlastenih tijela o opozivu, ponisStenju ili odbijanju obnove statusa
supsidijarne zaStite prema stavku 1. tocki (a) stupaju na snagu tri mjeseca nakon
donosenja odluke, kako bi se omogucilo drzavljaninu treée zemlje ili osobi bez
drzavljanstva da preda zahtjev za boraviste u drzavi ¢lanici po drugoj osnovi u skladu
s relevantnim pravom Unije i nacionalnim pravom.

Clanak 21.
Revizija statusa supsidijarne zasStite

Radi primjene clanka 20. stavka 1., ovlasteno tijelo revidira status supsodijarne zastite,
posebice:
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(2)

(b)

ako informacije o drzavi podrijetla na razini Unije i zajednicka analiza informacija o
drzavi podrijetla iz ¢lanaka 8. 1 10. Uredbe (EU) br. XXX/XX [Uredba o Agenciji
Europske unije za azil] ukazuju na znatne promjene u drzavi podrijetla koje su
relevantne u odnosu na potrebe podnositelja za zastitom,

pri prvoj i drugoj reviziji boravisne dozvole koja se izdaje korisniku supsidijarne
zaStite.
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POGLAVLJE VII.

SADRZAJ PRAVA I OBVEZE KORISNIKA MEPUNARODNE

ZASTITE

ODJELJAK 1.
ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 22.
Opéa pravila

Izbjeglice 1 osobe kojima je odobren status supsidijarne zastite imaju prava i obveze
propisana ovim poglavljem. Ovo poglavlje ne dovodi u pitanje prava i obveze iz
Zenevske konvencije.

Ovo se poglavlje primjenjuje na izbjeglice i osobe koje imaju pravo na supsidijarnu
zastitu osim ako nije druk¢ije navedeno.

U okviru medunarodnih obveza, pruzanje povlastica s obzirom na pristup
zaposljavanju i socijalnom osiguranju zahtijevaju prethodno izdavanje dozvole za
boravak.

Pri primjeni odredbi ovog poglavlja, uzimaju se u obzir posebne situacije osoba s
posebnim potrebama poput maloljetnika, maloljetnika bez pratnje, osoba s posebnim
potrebama, starijih osoba, trudnica, samohranih roditelja s maloljetnom djecom,
zrtava trgovanja ljudima, osoba s psihickim smetnjama te osoba koje su bile
podvrgnute mucenju, silovanju ili drugim teskim oblicima psiholoskog, tjelesnog ili
seksualnog nasilja, pod uvjetom da se pojedinatnom procjenom njihovog stanja
utvrdi da imaju posebne potrebe.

Pri primjeni odredbi ovog poglavlja koje se odnose na maloljetnike, prvenstveno se
uzimaju u obzir najbolji interesi djeteta.
Clanak 23.
Zastita od prisilnog vracanja

Drzave c¢lanice ¢e postovati nacelo zabrane prisilnog vra¢anja u skladu sa svojim
medunarodnim obvezama.

Ako nije zabranjeno u skladu s medunarodnim obvezama navedenim u stavku 1.,
drzava Clanica moZe prisilno vratiti izbjeglicu ili korisnika supsidijarne zastite, bez

obzira na to je li mu status sluzbeno priznat ili nije, ako:

(a) postoje opravdani razlozi da se dotina osoba smatra opasnom za sigurnost
drzave ¢lanice u kojoj se nalazi;
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(b) doti¢na osoba, s obzirom da je pravomoéno osudena za posebno tesko kazneno
djelo, predstavlja opasnost za drustvo drzave ¢lanice.

U tim se slucajevima status izbjeglice ili status supsidijarne zastite ukida u skladu s
¢lankom 14. ili ¢lankom 20.

Clanak 24.
Informacije

Nadlezna ¢e tijela korisnicima medunarodne zaStite dostaviti informacije o pravima i
obvezama koje se odnose na status izbjeglice ili status supsidijarne zastite $to je prije moguce
nakon njihova odobravanja. Spomenute se informacije dostavljaju na jeziku koji korisnik
razumije ili se opravdano smatra da razumije i sadrzavaju jasna pojasnjenja posljedica
nepostupanja u skladu s obvezama koje propisuje ¢lanak 28. o kretanjima unutar Unije.

Oblik i sadrzaj informacija odreduje Komisija putem provedbenih akata koji se donose u
skladu s postupcima obrade na temelju ¢lanka 58. stavka 1. Uredbe (EU)XXX/XXX [Uredba
0 postupcima.].

Clanak 25.
OdrZavanje obiteljskog jedinstva

1. Clanovi obitelji korisnika medunarodne zastite koji pojedinaéno ne ispunjavaju
uvjete za zaStitu imaju pravo podnijeti zahtjev za boravisnom dozvolom u skladu s
nacionalnim postupcima te ako je to u skladu s osobnim pravnim statusom clana
obitelji.

2. Boravisna dozvola koja se izdaje u skladu s ¢lankom 1. vrijedi koliko i boravi$na
dozvola koja se izdaje korisniku medunarodne zastite te je obnovljiva. Razdoblje
valjanosti boravisne dozvole koja se odobrava ¢lanu obitelji u nacelu ne vrijedi
nakon datuma isteka valjanosti boravisne dozvole korisnika medunarodne zastite.

3. Boravisna dozvola necée se izdati ¢lanu obitelji ako je navedeni ¢lan iskljucen ili ¢e
biti iskljuc¢en iz medunarodne zastite prema poglavljima III. 1 V.

4. U slucajevima kada to zahtijevaju nacionalna sigurnost ili javni poredak, ¢lanu
obitelji se nece izdati boravisna dozvola te ¢e se ve¢ izdane boravisne dozvole
ukinuti ili se ne¢e obnavljati.

5. Clanovi obitelji kojima se u skladu sa stavkom 1. izda boravisna dozvola ostvaruju
prava iz ¢lanaka 27. do 39.

6. Drzave ¢lanice mogu odluciti da se ovaj ¢lanak takoder primjenjuje na druge bliske
rodake koji su zivjeli zajedno kao obitelj u vrijeme napustanja drzave podrijetla ili
prije dolaska podnositelja na podru¢je drzave clanice koje je tada u cijelosti ili
uglavnom uzdrzavala osoba sa statusom izbjeglice ili supsidijarne zastite.
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ODJELJAK I1.

PRAVA 1 OBVEZE POVEZANE S BORAVKOM I PRIVREMENIM BORAVKOM

Clanak 26.
Boravisna dozvole

Boravisna se dozvola izdaje na jedinstvenom obrascu kako je propisano Uredbom
(EZ) br. 1030/2002 najkasnije 30 dana nakon odobrenja medunarodne zastite.

(a) Za korisnike statusa izbjeglice, boravisna dozvola vrijedi tri godine nakon cega
se obnavlja na dodatna razdoblja od tri godine.

(b) Za korisnike statusa supsidijarne zaStite, boravisna dozvola vrijedi godinu dana
nakon Cega se obnavlja na dodatna razdoblja od dvije godine.

Boravisna se dozvola ne obnavlja ili se opoziva u sljede¢im slucajevima:

(a) ako nadlezna tijela opozovu, poniste ili odbiju obnoviti status izbjeglice
drzavljanima tre¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 14. i status supsidijarne zaStite
u skladu s ¢lankom 20.;

(b) ako se primjenjuje ¢lanak 23. stavak 2;
(c) ako to zahtijeva zastita nacionalne sigurnosti ili javnog poretka.

Pri primjeni Clanka 14. stavka 5. i ¢lanka 20. stavka 3., boraviSna se dozvola moze
opozvati tek nakon isteka tromjese¢nog razdoblja na koje upucéuju te odredbe.

Clanak 27.
Putne isprave

Nadlezna tijela izdaju putne isprave korisnicima izbjeglickog statusa u obliku koji
propisuje Prilog Zenevskoj konvenciji te s obiljezjima minimalne zastite i
biometrijskim obiljezjima kako je navedeno u Uredbi Vijeéa (EZ) br. 2252/2004%.
Navedene putne isprave trebaju imati rok valjanosti od najmanje godinu dana.

Nadlezna tijela korisnicima statusa supsidijarne zastite koji ne mogu pribaviti
drzavnu putovnicu izdaju putne isprave s obiljezjima minimalne zaStite i
biometrijskim obiljezjima kako je navedeno u Uredbi (EZ) br. 2252/2004. Navedene
isprave trebaju imati rok valjanosti od najmanje godinu dana.

Isprave iz stavaka 1. i 2. ne izdaju se ako za to postoje opravdani razlozi u pogledu
nacionalne sigurnosti i javnog poretka.

45

Uredba Vijeca (EZ) br. 2252/2004 od 13. prosinca 2004. o standardima za sigurnosna obiljezja i
biometrijske podatke u putovnicama i putnim ispravama koje izdaju drzave c¢lanice (SL L 385,
29.12.2004., str. 1)
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Clanak 28.
Sloboda kretanja unutar drZave clanice

Korisnicima medunarodne zastite omoguceno je slobodno kretanje unutar podrucja
drzave Clanice koja je odobrila medunarodnu zastitu, ukljucujuéi pravo na odabir
mjesta boravka na tom podrucju prema istim uvjetima i ogranicenjima koja se
primjenjuju na drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave na tom teritoriju i
nalaze se u sli¢noj situaciji.

Unutar okvira medunarodnih obveza, korisnicima medunarodne zasStite koji primaju
odredene socijalne naknade ili socijalnu pomo¢ mogu se nametnuti uvjeti boravka,
samo ako su potrebni radi olakSavanja integracije korisnika u drustvo drzave ¢lanice
koja je odobrila zastitu.

Clanak 29.
Kretanje unutar Unije

Korisnici medunarodne zastite nemaju pravo na boravak izvan drzave ¢lanice koja im

je odobrila zastitu. To ne dovodi u pitanje njihovo pravo da podnesu zahtjev za
boravak u drugoj drzavi Clanici i da im se zahtjevisti odobri u skladu s relevantnim

odredbama Unije i nacionalnog prava te njihovo pravo na slobodno kretanje u skladu s
uvjetima iz ¢lanka 21. Konvencije o primjeni Schengenskog sporazuma.

Ako se korisnika zatekne u drzavi ¢lanici razli¢itoj od one koja mu je odobrila zastitu,
a u kojoj nema pravo na boravak ili privremeni boravak u skladu s relevantnim

pravom Unije ili nacionalnim pravom, podvrgnut ¢e se postupku vracanja kako je

definirano u ¢lanku 20. stavku 1. tocki (e) Dublinske uredbe (EU) br. xxx/xxx.

ODJELJAK II1.
PRAVA POVEZANA S INTEGRACIJOM

Clanak 30.
Pristup zapoSljavanju

Korisnici medunarodne =zaStite imaju pravo na zapoSljavanje ili samostalno
obavljanje djelatnosti pod uvjetima koji se opéenito primjenjuju na struku i na javnu
sluzbu, neposredno nakon §to im se odobri zastita.

Prema korisnicima medunarodne zastite postupa se jednako kao prema drzavljanima
drzave Clanice koja odobrava zastitu u pogledu:

(a) uvjeta rada, ukljucujué¢i naknadu za rad i otkaz, radno vrijeme, dopust i
praznike, kao i na zdravstvene i sigurnosne uvjete na radnom mjestu;

(b) slobode pristupanja i pripadanja organizacijama koje zastupaju radnike ili

poslodavace te strukovnim udrugama, kao i Clanstva u njima, ukljucujuéi
povlastice koje pruZaju te organizacije;
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(c) obrazovnih moguénosti odraslih osoba povezanih sa zaposljavanjem,
strukovnog osposobljavanja, ukljucujucéi tecajeve za stru¢no usavrSavanje i
stjecanje prakti¢nog radnog iskustva na radnom mjestu;

(d) savjetodavnih usluga koje nude zavodi za zaposljavanje.

3. Nadlezna tijela, po potrebi, olakSavaju puni pristup djelatnostima iz stavka 2. tocaka

(©)1(d).

Clanak 31.
Pristup obrazovanju

1. Maloljetnici kojima je odobrena medunarodna zastita imaju puni pristup obrazovnom
sustavu pod istim uvjetima kao i drzavljani drzave ¢lanice koja odobrava zastitu.

2. Odrasle osobe kojima je odobrena medunarodna zaStita imaju pristup opcem
obrazovnom sustavu, daljnjem osposobljavanju ili ponovnom osposobljavanju pod
istim uvjetima kao 1 drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave u predmetnoj
drzavi ¢lanici te se nalaze u usporedivoj situaciji.

Clanak 32.
Pristup postupcima priznavanja kvalifikacija i vrednovanja vjestina

1. Prema korisnicima medunarodne zasStite postupa se jednako kao prema drzavljanima
drzave cClanice koja odobrava zastitu u pogledu postojeéih postupaka za priznavanje
stranih diploma, svjedodzbi 1 drugih dokaza o formalnim kvalifikacijama.

2. Nadlezna tijela olakSavaju puni pristup postupcima iz stavka 1. korisnicima
medunarodne zastite koji ne mogu podastrijeti dokumentirane dokaze o svojim
kvalifikacijama ne dovode¢i u pitanje clanak 2. stavak 2. i ¢lanak 3. stavak 3.
Direktive 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a™.

3. Prema korisnicima medunarodne zastite postupa se jednako kao prema drzavljanima
drzave Clanice koja odobrava zastitu u pogledu pristupa odgovaraju¢im sustavima za
procjenu, potvrdu i priznavanje njihovog prethodnog obrazovanja i iskustva.

Clanak 33.
Socijalno osiguranje

Prema korisnicima medunarodne zastite postupa se jednako kao prema drzavljanima drzave
¢lanice koja odobrava zastitu u pogledu socijalnog osiguranja.

46 Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju strucnih

kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22).
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Clanak 34.
Socijalna pomoé

Prema korisnicima medunarodne zastite postupa se jednako kao prema drzavljanima
drzave Clanice koja odobrava zastitu u pogledu socijalne pomoci.

Drzave clanice mogu uvjetovati pristup odredenoj socijalnoj pomoéi koja je
navedena u nacionalnom pravu aktivnim sudjelovanjem korisnika medunarodne
zaStite u mjerama integracije.

Drzave Clanice mogu ograniciti socijalnu pomo¢ na osnovne naknade korisnicima
koji imaju status supsidijarne zastite.

Clanak 35.
Zdravstvena skrb

Korisnici medunarodne zaStite imaju pristup zdravstvenoj skrbi pod jednakim
uvjetima kao i drzavljani drzave ¢lanice koja odobrava zastitu.

Pod jednakim uvjetima koji se primjenjuju na drzavljane drzave clanice koja
odobrava zastitu odgovarajuca zdravstvena skrb, ukljucujuéi, po potrebi, lijeCenje
psihickih poremecaja, pruza se korisnicima medunarodne zaStite s posebnim
potrebama, kao Sto su trudnice, osobe s posebnim potrebama, osobe koje su bile
podvrgnute mucenju, silovanju ili drugom obliku teskog psiholoskog, tjelesnog ili
seksualnog nasilja ili maloljetnici koji su bili Zrtve bilo kojeg oblika zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriStavanja, mucenja, okrutnog, necovje¢nog i ponizavajuéeg
postupanja ili Zrtve oruzanog sukoba.

Clanak 36.
Maloljetnici bez pratnje

Sto je moguée prije nakon odobravanja statusa medunarodne zatite i najkasnije u
roku od pet radnih dana kako je navedeno u ¢lanku 22. stavku 1. Uredbe (EU) br.
xxx/xxx [Uredba o postupcima], nadlezna tijela ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi
osigurale da maloljetnika bez pratnje zastupa zakonski skrbnik ili, po potrebi, tijelo
odgovorno za zaStitu i dobrobit maloljetnika ili da mu se omoguéi primjereno
zastupanje na bilo koji drugi nacin, ukljucujuéi i ono propisano zakonom ili temeljem
sudskog naloga.

Ako se udruga imenuje kao skrbnik duzna je zurno odrediti osobu koja ¢e obavljati
duZnosti skrbnika u pogledu maloljetnika bez pratnje, u skladu s ovom Uredbom.

Dodijeljeni je skrbnik duzan osigurati da maloljetnik ima pristup svim pravima koja
proizlaze iz ove Uredbe. Odgovarajuca nadlezna tijela duzna su redovito ocjenjivati
rad imenovanog skrbnika.

Maloljetnici bez pratnje bit ¢e smjesteni na neki od sljedecih nacina:

(a) s odraslim rodacima;
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(b) kod udomitelja;
(c) ucentrima specijaliziranim za smjestaj maloljetnih osoba;
(d) udrugim smjestajnim objektima primjerenim maloljetnicima.

Pri tome se uzimaju u obzir Zelje djeteta u skladu s njegovom dobi i1 stupnjem
zrelosti.

Koliko god je moguce, bracu i sestre treba zadrzati zajedno, uzimajuéi u obzir
najbolje interese dotinog maloljetnika i posebno njegovu dob i stupanj zrelosti.
Promjene mjesta prebivaliSta maloljetnika bez pratnje treba ograni€iti na najmanju
mogucéu mjeru.

Ako se maloljetniku bez pratnje odobri medunarodna zastita, a nije zapocet postupak
pronalaska ¢lanova njegove obitelji, nadlezna tijela zapocCinju postupak pronalaska
Sto je prije moguce nakon odobrenja medunarodne zastite istovremeno Stiteéi
najbolje interese maloljetnika. Ako je postupak pronalaska ve¢ zapoceo, potrebno ga
je, prema potrebi, nastaviti. U slucajevima kad su zivot ili integritet maloljetnika ili
njegove bliske rodbine ugrozeni, posebno ako su oni ostali u drzavi podrijetla,
potrebno je osigurati da prikupljanje, obrada i razmjena informacija u pogledu tih
osoba budu na povjerljivoj osnovi.

Osobama 1 udrugama koje rade s maloljetnicima bez pratnje potrebno je omoguciti
kontinuirano odgovaraju¢e osposobljavanje u pogledu prava i potreba maloljetnika 1
djeteta kako je navedeno u c¢lanku 22. Uredbe (EU) br. xxx/xxx [Uredba o
postupcimal].

Clanak 37.
Pristup smjeStaju

Korisnici medunarodne zasStite imaju pristup smjestaju pod jednakim uvjetima koji se
primjenjuju na drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave na podruc¢ju drzave
Clanice te se nalaze u sli¢noj situaciji.

Nacionalne prakse rasprSivanja korisnika medunarodne zastite trebaju se provoditi u
mjeri u kojoj je to moguce bez diskriminacije korisnika medunarodne zasStite te
trebaju osigurati jednake mogucnosti u pogledu pristupa smjestaju.

Clanak 38.
Pristup mjerama integracije

Kako bi se olaksala integracija korisnika medunarodne zastite u drustvo, korisnici
medunarodne zaStite trebaju imati pristup mjerama integracije koje pruzaju drzave
Clanice, posebice u pogledu tecajeva jezika, seminara gradanske integracije i
strukovnog osposobljavanja kojima se u obzir uzimaju njihove pojedinacne potrebe.

Drzave ¢lanice mogu sudjelovanje u mjerama integracije u€initi obveznima.
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Clanak 39.
Repatrijacija

Korisnicima medunarodne zastite koji su izrazili zelju za repatrijacijom mora se osigurati
pomoc.
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POGLAVLJE VIII.

ADMINISTRATIVNA SURADNJA

Clanak 40.
Suradnja

Svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalno kontaktno mjesto te dostavlja njegovu adresu
Komisiji. Komisija te informacije priop¢uje drugim drzavama clanicama.

Drzave ¢lanice u suradnji s Komisijom poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere za uspostavu
izravne suradnje i razmjenu informacija medu nadleznim drzavnim tijelima.

Clanak 41.
Osoblje

NadleZna tijela 1 druge organizacije koje primjenjuju odredbe ovueUredbe prolaze potrebno
osposobljavanje te su obvezani na¢elom povjerljivosti, kako je utvrdeno nacionalnim pravom,
u pogledu svih informacija koje prikupe tijekom svog rada.
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POGLAVLJE IX.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 42.
Postupak odbora

1. Komisiji se pridruzuje odbor [osnovan ¢lankom 58. xxx Uredbe (EU)XXX/XXX
[Uredba o postupcima]]. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u
vezi s njezinim ¢lankom 5.

Clanak 43.
Nadzor i evaluacija
Najkasnije dvije godine od stupanja na snagu ove Uredbe i svakih pet godina nakon toga,

Komisija je duzna podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o primjeni Uredbe te
predloziti, po potrebi, nuzne izmjene.

Drzave c¢lanice prosljeduju Komisiji sve informacije potrebne za pripremu navedenog
izvjesca, najkasnije devet mjeseci prije isteka tog roka.

Clanak 44.
Izmjena Direktive 2003/109/EU

1. U €lanku 4. Direktive 2003/109/EZ umece se sljedeci stavak 3.:

,»3a.Ako se korisnika medunarodne zastite zatekne u drzavi ¢lanici razli¢itoj od one koja mu
je odobrila medunarodnu zastitu, u kojoj nema pravo boravka ili privremenog boravka u
skladu s relevantnim pravom Unije ili nacionalnim pravom, ne uzima se u obzir razdoblje
zakonitog boravka prije te situacije pri raCunanju razdoblja iz stavka 1.”

2. Umece se sljedeci ¢lanak 26.a:

,,Clanak 26.a

Prenosenje ¢lanka 4. stavka 3.a
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Drzave Clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s clankom 4. stavkom
3.a ove Direktivom najkasnije do [Sest mjeseci stupanja na snagu Uredbe]. O tome moraju
odmah obavijestiti Komisiju.”

Clanak 45.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2011/95/EU stavlja se izvan snage s u¢inkom od datuma stupanja na snagu ove
Uredbe. Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu
Uredbu i ¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga I.

Clanak 46.
Stupanje na snagu i primjenjivost

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana nakon objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova se Uredba primjenjuje od [Sest mjeseci od stupanja na snagul].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
[...]
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