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RiAR EORPACH
An Bhruiséil, 13.7.2016
COM(2016) 466 final
2016/0223 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le caighdedin i dtaca le cailitheacht naisitinach trid tir né daoine gan stat mar
thairbhithe de chosaint idirnaisiunta, i dtaca le stadas aonfhoirmeach do dhideanaithe
no6 do dhaoine ata inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena bhfuil
sa chosaint a thugtar, agus lena leasaitear Treoir 2003/109/CE 6n gCombhairle an
25 Samhain 2003 maidir le stadas naisiinach triu tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad.
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

Combhthéacs an togra agus cuiseanna leis

T4 an tAontas Eorpach ag obair i dtreo beartais imirce atd comhthaite, inmharthana agus
iomlanaioch bunaithe ar dhluthphairtiocht agus roinnt chothrom freagrachtai agus ar féidir a
chur i bhfeidhm in aimsir shuaimhneach agus chorraitheach araon. O glacadh leis an gClar
Oibre Eorpach maidir leis an Imirce,' ta an Coimisiun Eorpach ag obair le bearta a chur i
bhfeidhm le dul i ngleic laithreach leis na dushldin phrainneacha agus fad-téarmacha a
bhaineann le sruthanna imirce a bhainistitl go héifeachtach agus go cuimsitheach.

Ta an Comhchoéras Eorpach Tearmainn bunaithe ar rialacha a chinnionn an Ballstat ata
freagrach as iarratasoiri ar cosaint idirnaisitnta (lena n-airitear bunachar sonrai um méarlorg
tearmainn), caighdedin choiteanna le haghaidh nésanna imeachta tearmainn, coinniollacha
failte, aithint agus cosaint tairbhithe cosaint idirndisiinta. Ina theannta sin, tacaionn an Oifig
Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn trid an gComhchoéras Eorpach Tearmainn a chur 1
bhfeidhm.

D’ainneoinn an dul chun cinn suntasach ata déanta leis an gComhchoéras Eorpach Tearmainn
a fhorbairt, ta difriochtai suntasacha ann idir na Ballstait maidir leis na ndésanna imeachta a
mbaintear usdid astu, na coinniollacha failte a thugtar d’iarrataséiri agus an cineél cosanta a
thugtar do thairbhithe cosaint idirndisiunta. Cuireann na difriochtai le gluaiseachtai
tanaisteacha agus le siopadoireacht tearmainn, cruthaionn siad tosca tarraingthe agus sa
deireadh cruthaionn siad daileadh éagothrom i measc na mBallstd maidir leis an bhfreagracht
le cosaint a thabhairt doibh sitid is mo atd faoi mhibhuntdiste.

Léirigh an leibhéal ard daoine a thdinig chun na hEorpa le gairid go bhfuil ga le coras
tearmainn ata ¢éifeachtach agus éifeachtuil lena bheith cinnte go ndéantar freagracht a roinnt
go cothrom agus go hinmharthana idir Bhallstait, ionas go mbeidh coinniollacha iomchui de
chaighdedn maith failtithe ar fud AE, le héilimh ar thearmann ar phroisedil a l16isteailtear go
gasta agus go héifeachtach, agus caighdean na gcinntiu a dhéantar a chinntiii ionas go
bhfaigheann siad siid a mbionn cosaint idirndisiinta uathu i go héifeachtach. Ag an am
céanna, ni mér do AE dul i ngleic le gluaiseachtai mirialta agus dainséaracha agus deireadh a
chur le samhail ghnolachta smuigléiri. Chuige seo, ni moér plé le hiarratais tearmainn 6
dhaoine nach bhfuil i1 dteideal cosaint idirndisitinta, ar lamh amhain, go gasta agus ni mér na
himircigh seo a chur ar ais go gasta. Ar an lamh eile, ni ga bealai sabhailte agus dlithiula a
oscailt doibh siud chuig AE 6 thriu tiortha a bhfuil cosaint uathu. T4 sé mar chuid freisin mar
chomhphairtiocht nios leithne le tiortha tosaiochta bunaidh agus iompair.

Ar an 6 Aibrean 2016, leag an Coimisiun amach a chuid tosaiochtai le haghaidh athchoiria
struchtarach ar an gCreatlach Eorpach tearmainn agus imirce ina Chumarsaid 'Towards a
reform of the Common European Asylum System and enhancing legal avenues to Europe’,”
inar 1éiriodh na céimeanna ¢€agsula ba cheart a ghlacadh i dtreo beartas Eorpach tearmainn
atd nios cothroime agus nios ¢€ifeachtila i dteannta le beartas dlithiuil imirce atd bainistithe
nios fearr.

! COM(2015) 240 final.
: COM(2016) 197 final.
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Ar an 4 Bealtaine 2016, chuir an Coimisitn i lathair an chéad sraith de thograi chun an
Comhchoéras Eorpach Tearmainn a athchéirii maidir le tri thosaiocht atd ainmnithe ina
Chumarsaid: coras inmharthana Bhaile Atha Cliath a bhunt leis an mBallstat ata freagrach as
scrida a dhéanamh ar iarratais ar thearmann a oibria amach?®, an coras Eurodac a athneartt le
monatodireacht nios fearr a dhéanamh ar ghluaiseachtai tdnaisteacha agus leis an troid in
aghaidh imirce mhirialta a éasct* agus Gniomhaireacht cheart Eorpach Tearmainn a bhunt
lena Chinneadh go bhfeidhmeoidh an coras Eorpach tearmainn mar is ceart’. Ba iad na tograi
seo na chéad phairteanna 1 dtreo athchoirithe ar an gComhchoras Eorpach Tearmainn.

Leis an dara beart, td4 an Coimisiin ag cur i gcrich an athchoéirithe ar an gComhchoras
Eorpach Tearmainn tri ceithre thogra bhreise a ghlacadh: togra ag cur Rialachdin in ait
Treoir um No6sanna Imeachta Tearmainn®, ag comhoiritnd na socruithe reatha éagsula
noésanna imeachta i ngach Ballstat agus fior-ndés imeachta coiteann a chruthu; togra lena
geuirtear in ionad na Treorach maidir le Cailitheacht’ Rialachan® lena leagtar sios caighdedin
aonfthoirmeacha le go n-aithneofai daoine a bhfuil cosaint uathu agus na cearta a thugtar do
thairbhithe cosaint idirndisiinta chomh maith le togra a dhéanann athbhreithnii ar an
Treoir um Choinniollacha Glactha’ chun coinniollacha failtithe a chomhoiritint in AE, agus
chun deiseanna lanphdirtithe iarratasoiri a mhéadi agus chun gluaiseachtai tanaisteacha a
laghdu. Sa deireadh, ag leanuint ar an tiomantas chun bealai dlithiula chuig AE a mhéadu de
réir mar a fograiodh ar an 6 Aibrean 2016, t4 an Coimisiin ag moladh freisin go mbionn
creatlach struchturtha athlonnaiochta Aontais ann, ag bogadh i dtreo cur chuige nios
bainistithe maidir le cosaint idirndisiinta in AE, ag cinntit bealai sabhailte atd in ord chuig
AE le haghaidh daoine a bhfuil cosaint idirndisiunta uathu, agus an aidhm leis na na
dreasachtai le haghaidh teacht isteach mirialta a laghdu de réir a chéile'’.

Cuid riachtanach d’athchoirit cuimsitheach an Chomhchorais Eorpaigh Thearmainn at4 sna
tograi seo agus ta siad fite fuaite frid a chéile. Anois agus an dara cuid seo de na tograi
reachtila ag athchoirit an acquis tearmainn, t4 gach gné den Chomhchoéras Eorpach
Tearmainn comhthaite, bunaithe ar rialacha coiteanna, comhoiritinaithe ata éifeachtach agus
cosantach, go hiomlan de réir Choinbhinsiun na Ginéive, anois le plé.

T4 an Comhchéras Eorpach Tearmainn atdimid ag déanamh tuilleadh forbartha air idir
¢ifeachtach agus éifeachtuil agus ceaptha le coineasti iomlan idir na coérais naisiunta
tearmainn a dheimhnit, ag laghdu dreasachtai le haghaidh gluaiseachtai tanaisteacha, ag
neart muinin as a chéile idir Bhallstait agus ag crutht cérais Bhaile Atha Cliath atd ag
feidhmiu go héifeachtach.

Deimhnionn sé, cibé ait ina mbionn siad in AE, go gcaitear le hiarrthoéiri tearmainn ar
bhealach cothrom agus iomchui. Cuireann sé¢ ar fail na huirlisi ata ag teastdil le haithint
ghasta na ndaoine a bhfuil fiorchosaint idirndisiinta uathu go gasta a dheimhnit chomh
maith leo sitid nach bhfuil riachtanais chosanta acu a chur ar ais go gasta. Ta s¢ flaithiuil
doibh sitd is mo ata 1 mbaol agus dian maidir le mi-tisaid a d’fhéadfai a bheith ann, agus ta
meas aige ar chearta buntisacha. T4 an comhchoras cost-¢ifeachtuil agus solubtha go leor le
dul in oiritiint do na dashlain chasta atd an Ballstait sa réimse seo.

COM(2016) 270 crioch.

COM(2016) 272 crioch.

COM(2016) 271 crioch.

10 L 180, 29.6.2013, Ich. 60.

10 L 337,20.12.2011, Ich. 9.

IOL[...],[...], Ieh. [...].
IOL[...],[...], Ieh. [...].

10 IOL[...], [...], Ich. [...].
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Cuspoiri an togra reatha seo

Leagann an Treoir maidir le Cailitheacht amach critéir le haghaidh iarratasoiri bheith i
dteideal tearmainn agus cosaint choimhdeach, agus cearta le haghaidh daoine a bhaineann leas
as na stadais sin. In ainneoin go raibh an Treoir athmhunlaithe atd ann cheana maidir le
Céilitheacht'' ina cuiditi chun na rialacha naisitinta a chomhfhogasi, dealraionn sé go bhfuil
difriochtai ann go foill sna ratai aitheantais idir Bhallstait agus go bhfuil easpa coineasaithe
ann maidir le cinnti faoin gcineal stadais chosanta a thugann gach Ballstat'?. Ina theannta sin,
ta difriocht mhor idir bheartais na mBallstat maidir le fad na gcead conaithe a thugtar, agus
baineann sé seo le rochtain ar chearta freisin. Ar a bharr sin, ni bhaintear Gsaid chorasach as
na fordlacha reatha maidir le stadais a scor, rud a fhigann nach i gcénai a dheimhionn na
Ballstait go dtugtar cosaint idirndisiunta a thad ata an riosca géarleanina né dochair mhoir
ann agus ar feadh an ama sin amhdin, cé go bhfuil fordlacha i ndli an Aontais Eorpaigh maidir
leis sin. Sa deireadh, t4 cuid de na rialacha sa Treoir maidir le Cailitheacht, a thugann
comhchritéir chun iarrthoiri a aithint, de chineal roghnach da réir (i.e.: freagracht an iarrthora
bunts a thabhairt leis an iarratas, na rialacha a bhaineann le meastnu ar chosaint inmheanach,
forais roghnacha aistarraingthe) agus is moé rogha a thugann siad do na Ballstait.

Léirionn na difriochtai thuas sna ratai glactha agus sna leibhéil chearta sna corais naisitinta
tearmainn atd ceangailte leis na stadais chosanta da réir an ga le cur chuige nios
comhoiritnaithe. s féidir leis na difriochtai seo dreasachtai a chruthu le haghaidh iarrthoiri ar
chosaint idirndisiinta tearmann a ¢ileamh i mBallstat ina meastar go bhfuil na cearta agus na
ratai glactha sin nios airde na Ballstat eile in 4it an Bhallstdit a bheadh freagrach as a gcuid
jarratas de réir rialacha Bhaile Atha Cliath. Ar a bharr sin ta g4 le dul i ngleic le gluaiseachtai
tanaisteacha tairbhithe cosaint idirndisitinta a d’théadfadh a bheith ann tri chlara go bhfuil
siad 1 dteideal fanacht sna Ballstait a thug cosaint doibh.

Mar gheall ar easpa seicedla ar an ngd leantinach le cosaint is amhlaidh gur cosaint bhuan de
facto a bhionn ann agus cruthaionn sé, da réir, dreasacht bhreise doibh sitid a bhfuil cosaint
idirnaisiunta uathu teacht chuig AE in ait tearmann a lorg in diteanna eile, lena n-airitear na
tiortha atd nios congarai d4 dtiortha duchais.

Mar gheall ar an nga le comhchuibhit agus réimse na n-athruithe atd molta, moltar Rialachan
a chur in ait na Treorach ata ann faoi lathair. Toisc na hinfheidhmeachta diri a bhaineann leis
cuirfidh an t-athri seo le tuilleadh coéineasu agus cinnteoidh sé comhsheasmhacht leis an
Treoir maidir le ndsanna imeachta Tearmainn ata molta freisin.

Mar gheall ar an méid thuas, ta an togra dirithe air:

Treoir 2011/95/AE maidir le caighdedin i dtaca le cailitheacht naisitnach triu tir n6 daoine gan stat mar
thairbhithe de chosaint idirnaisitnta, i dtaca le stddas aonfhoirmeach do dhideanaithe n6 do dhaoine ata
inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena bhfuil sa chosaint a thugtar (athmhtnla)
(da ngairtear an “Treoir athmhiinlaithe maidir le Cailitheacht”)

Mar shampla, le linn na tréimhse idir Eandir agus Mean Foémhair 2015, d’athraigh na ratai aitheantais le
haghaidh iarrthéiri tearmainn 6n Afganastain 6 beagnach 100% san lodail go 5.88% sa Bhulgair
(Eurostat). Maidir leis na difriochtai idir an cineal stadais tugtha, 1¢irigh sonrai EASO don 2 raithe de
2015 go raibh an Ghearmdin (99%), an Ghréig (98%) an Bhulgair (85%) ag tabhairt stadais dideanai do
beagnach gach naisiunach Siriach, ach gur thug Malta (100%), an tSualainn (89%) anUngair (83%)
agus Poblacht na Seice (80%) stadas cosanta coimhdi doéibh. https://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf.
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Tuilleadh Comhchuibit ar an gcomhchritéir le hiarrthéir a ghlacadh le haghaidh
cosaint idirndisiunta tri rialacha nios saintreorai a sholathar agus na cinn reatha
roghnacha a athri maidir leis an bhfreagracht ata ar an iarrthdir buntis a thabhairt leis
an iarratas, measunu ar roghanna eile de chosaint idirndisiinta agus na forais le
stddas a bhaint ar shiil sa chas ina mbionn an tairbhi cosaint idirnaisiinta ina
bhagairt de shldndail an Bhallstdit n6 méa cuisiodh ¢ 1 gcoir thromchuiseach.

Tuilleadh Céineasti ar chinnti tearmainn ar fud AE tri thabhairt ar udarais
chinntitheach na mBallstat, agus measuni & déanamh ar iarratais acu, an
chomhanailis agus Treoir a ghlacadh ar an stddas sa tir thionscnaimh, tugtha ar
leibhéal an Aontais ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus na
lionrai Eorpacha um fhaisnéis faoi thiortha tionscnaimh de réir na bhfordlacha nua sa
Rialachan molta ar Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann'”.

Ag éirithil nach ndeonaitear cosaint ach amhdin ar feadh fhad na tréimhse ina
maireann forais le haghaidh dochair thromchtisigh, gan cur isteach ar ionchais
imeasctha an duine. Forchuireann an togra seo oibleagaidi ar na Ballstait tabhairt faoi
athbhreithnitchdin chdrasacha agus rialta stddais sa chds ina mbionn athruithe
suntasacha sa tir thionscnaimh agus an uair atd sé beartaithe acu na ceadunais
chonaithe a athnuachan a chur in itl, le haghaidh na ndideanaithe céaduaire agus le
haghaidh na dtairbhithe céaduaire agus dara uaire cosaint choimhdeach. Ag an am
céanna, laistigh de chreatlach a n-inchailitheachta ar chosaint, t4 sé riachtanach go
gcuireann Ballstait chun cinn lanphairtiu tairbhithe ina sochai. I dtaca leis seo,
soiléirionn an togra réimse cearta agus oibleagdidi tairbhithe cosaint idirndisiunta.
Tugann sé dreasachtai freisin chun glacadh leo go gniomhach agus tugtar cosaint tri
ligean do na Ballstait coinniollacha a chur le cinamh soisialta faoi leith a bhronnadh
maidir le rannphdirtiocht éifeachtach i mbearta lanphairtiochta de réir an Phlean
Gniomhajochta um Lénphairtiocht'. Sa deireadh, ni bheidh cinnti a chuireann
deireadh le stddas dideanai n6 stadas cosaint choimhdeach i bhfeidhm ach i ndiaidh
tréimhse de thri mhi a fhad is go bhfuil deis éifeachtach ag daoine ar baineadh a
stadais ar shitl iarratas a chur isteach ar stadas dlithigil eile, ar nos cuinsi a
bhaineann le fostaiocht.

Aghaidh a thabhairt ar gluaiseachtai tanaisteacha tairbhithe de chosaint
idirnaisiunta, trid na hoibleagaidi ar thairbhi fanacht sa Bhallstat a bhfuil cosaint
tugtha aige agus disdhreasuithe breise a chur ar fail trid an Treoir um Choénaitheoiri
Fadtéarmacha'” a leasu, trid an aireamh ar chonai dlithitil a thost in athuair sa chas
ina n-aimsitear an tairbhi i mBallstat eile gan an ceart conai nd fanacht ann.

Tuilleadh comhchuibhiu ar chearta tairbhithe de chosaint idirnaisiunta, go
hairithe maidir le bailiocht agus formaid na gcead conaithe agus tri réimse chearta
agus oibleagaidi tairbhithe a shoiléiriu, go hairithe maidir le slandail shoisialach agus
le cunambh soisialach.

Comhsheasmhacht le solathair reatha bheartais sa limistéar beartais

COM (2016) 271 crioch.

COM (2016) 377 final.

Treoir na Combhairle 2003/109/EC dar data 25 Samhain 2003 maidir le stddas naisitnach tria tir ar
conaitheoiri fadtéarmacha iad, IO L 16, 23.1.2004, Ich. 44-53.
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T4 an togra seo, mar a bhi leis an moladh a théinig roimhe an Treoir athmhunlaithe maidir le
Cailitheacht, ina chuid riachtanach den Chomhchoéras Eorpach Tearmainn agus td sé go
hiomlan comhsheasmhach leis na chéad tograi chun an Comhchoras Eorpach Tearmainn a
athchoiriu a cuireadh i lathair ar an 4 Bealtaine 2016 agus le tograi leis na Treoracha um
Nosanna Imeachta Tearmainn agus Coinniollach Glactha, chomh maith le Rialachdn a
dhéanamh den cheann deiridh, agus moladh le céras structhurtha athlonnaithe Aontais a
bhunu.

Togann an togra ar fhordlacha an togra le haghaidh Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann sa mhéid go gcuireann sé oibleagdid ar na tdarais chinntitheacha na mBallstat
glacadh san aireamh, agus iarratais ar thearmainn 4 meas acu, an tir thionscnaimh a bhailionn
sé agus an anailis agus Treoir choiteann ata le heisitiint ag an nGniomhaireacht ar fhaisnéis de
chinedal seo 0On tir thionscnaimh. Ar a bharr sin, t4 na hathruithe suntasacha abhartha san
anailis agus Treoir choiteann seo leagtha amach mar thruicéir chun athbhreithnit a dhéanamh
ar stadas tairbhithe de chosaint idirnaisiunta.

Maidir le cearta agus oibleagaidi iarrthéiri cosaint idirnaisiunta, is ionann an oibleagaid faoi
leith atd orthu bunts a thabhairt leis an iarratas le gach gné atd ar fail agus le comhoibrit
foralacha dbhartha an togra athbhreithniu a dhéanamh ar Rialachan Bhaile Atha Cliath'.

Maidir leis an Rialachan um Noésanna Imeachta Tearmainn, ta an d4 thogra ag teacht le chéile
sa mhéid go leagann an togra amach an critéir le haghaidh céiliu agus na forais le haghaidh
aistarraingthe in ainneoin go bhfuil fordil sa Rialachdn um No6sanna Imeachta Tearmainn do
na rialichain noésanna imeachta le haghaidh na n-iarratas ar chosaint idirndisiunta.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an togra seo comhsheasmhach leis an mbeartas cuimsitheach fad-téarmach ar bhainistiocht
nios fearr a dhéanamh ar imirce mar ata leagtha amach ag an gCoimisiun sa Chlar Oibre
Eorpach maidir leis an Imirce'’, a d’fhorbair Treoirlinte Polaititla an Uachtarain Juncker ina
thacar de thionscnaimh chiallmhara agus comhthreisiocha bunaithe ar cheithre cholun. Is ¢ is
cuis leis na coluin sin na na dreasachtai le haghaidh imirce mhi-rialta a laghdu, teorainneacha
seachtracha an Aontais a dhaingniu, beatha daoine a shabhail, 1 dteannta le beartas laidir
tearmainn a airithil agus beartas nua ar imirce dhlithitil. Ba cheart go n-amharcfai ar an togra
seo, a thorchuireann an Clar Eorpach maidir leis an Imirce, mar chuid de mhorbheartas ar
leibhéal AE maidir le coras laidir agus éifeachtach a thorbairt le haghaidh bainistiocht
inmharthana imirce don todhchai atd cothrom ar sochaithe aiochta agus do shaoranaigh AE
chomh maith le ndisitnaithe na dtria tir atd 1 gceist agus na dtiortha tionscnaimh agus
idirthurais.

Ar a bharr sin, d’théadfadh na hathruithe molta do dhreasachtai imeasctha a d’fhéadfadh
bheith ann cur le cuspéiri an Phlean Gniomhajochta um Lanphairtiocht'®.

o COM (2016) 27 final.
17 COM(2015)240 final.
18 COM(2016)377 final.
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BONN DLITHIUIL, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bonn Dlithiuil

Mar gheall ar chuspdir an togra chun a airithitl, ar lamh amhain, go gcuireann Ballstéit 1
bhfeidhm critéir choitinne le haghaidh cailiti daoine a bhfuil cosaint idirndisiunta uathu go
cinnte, agus, ar an lamh eile, go bhfuil tacar coiteann de chearta ar fail do na daoine sin i
ngach Ballstat, is ¢ an bonn dlithiuil até leis seo na Airteagal 78(2) (a) agus (b) den Chonradh
ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE). Suitear leis na foralacha seo go bhfuil sé¢ de
chumhacht ag AE beartas coiteann a thorbairt ar thearmann, ar chosaint choimhdeach agus ar
chosaint shealadach d’fhonn stadas cui a thairiscint do ndisiunai ar bith trit1 tir a bhfuil cosaint
idirnaisiunta uathu agus a airithionn comhlionadh le prionsabal non-refoulement. Ni mér don
bheartas seo bheith de réir Choinbhinsiun na Ginéive ar an 28 Iuil 1951 agus an Protacal ar an
31 Eandir 1967 maidir le stadas dideanaithe, agus conarthai dbhartha eile.

Laistigh de na cumhachtai seo, is féidir le AE bearta a ghlacadh ar bord ina ndéantar forail,
inter alia, do:

(a) stddas aonthoirmeach tearmainn le haghaidh naisitinaithe tria tir, atd baili fud fad an
Aontais, agus

(b) stddas aonthoirmeach de chosaint choimhdeach le haghaidh naisiuntaithe triu tir a, gan
tearmann Eorpach a thail, bhfuil cosaint idirndisinta uathu.

Cuirtear Airteagal 79 (2) (a) de CFAE mar bhonn dlithitil i ngeall ar an leasi molta don
Treoir um Chonaitheoiri Fadtéarma 2003/109/AE a bhaineann le tairbhithe cosaint
idirnaisianta.

. Coimhdeacht (le haghaidh innitlachta neamh-eisiach)

Is féidir leis an easpa coOineasu sna ratai glactha agus an stddas difritiil cosanta a thugtar
d’iarrthoéiri tearmainn le héilimh den chineal céanna in AE, fad an chead choénaithe, i dteannta
le leibhéil na gcearta a chinntitear doibh siud a bhfuil cosaint idirnaisiinta tugtha doibh,
“siopadoireacht tearmainn” agus gluaiseachtai tanaisteacha a spreagadh in AE.

Is € an cuspoir ta leis na Rialachdn a chur ann in it na Treorach reatha d’thonn coineasu nios
fearr a éascu sa doigh a socraitear ¢éilimh ar thearmann agus a bhfuil sa chosaint idirnaisiunta
a thugtar, agus da bhri sin ag laghdu dreasachtai chun gluaiseachta ar fud AE agus ag airithiu
go gcaitear go cothrom le tairbhithe de chosaint idirnaisiunta ar fud AE.

Toisc go bhfuil na caighdedin chéanna sa Chomhchoras Eorpach Tearmainn ar fud AE le
haghaidh gach iarrthéir tearmainn agus gach tairbhi de chosaint idirndisiunta, ni féidir leis na
Ballstait na cuspoiri seo a laimhsedil ina n-aonar. T4 ga le gniomhaiocht ar leibhéal AE le
tuilleadh céineasu a éasc maidir le cinnidh thearmainn laistigh de AE agus na himpleachtai
seo a mhaolq.

Ta saoirse ag Ballstait bealai eile cosanta a bhronnadh de réir an dli naisiunta.

o Combhréireacht

De réir phrionsabal na comhréireachta, mar ata leagtha amach in Airteagal 5 den Chonradh ar
an Aontas Eorpach, ni théann an Rialachdn seo ar aghaidh nios faide nd mar is ga d’thonn a
chuspoiri a bhaint amach.

In ainneoin gur baineadh amach leibhéal tabhachtach comhchuiditi nuair a glacadh le
Treoir 2004/83/AE agus 2011/95/AE, ta éagsulacht shuntasach ann go f6ill maidir leis na ratai
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glactha agus an cinedl stadais chosanta a thugann gach Ballstdit chomh maith lena bhfuil sa
chosaint. Ina theannta sin, in ainneoin na hoibleagiide chun an stddas a aistharraingt nuair a
bhionn deireadh leis an riosca géarleantina n6 dochair thromchuisigh, nil ann ach roinnt bheag
d’athbhreithnithe corasacha stadais ann sna Ballstait. Sa deireadh, ta forail i gcuid de na
rialacha roghnacha sa Treoir Chailiochta reatha (i.e.: freagracht an iarrthéra bunts a thabhairt
leis an iarratas, na rialacha a bhaineann le meastnu ar chosaint inmheéanach, forais roghnacha
aistarraingthe) le haghaidh céim nios leithne discréide sa doigh ina ndéantar na héilimh ar
thearmann a mheas.

Cuirfidh rialacha nios comhchuibhithe maidir le cailitheacht agus maidir lena bhfuil sa
chosaint le coineasu na geinnti ar thearmann sna Ballstait agus dé bhri sin beidh Comhchoras
Eorpach Tearmainn ag feidhmil nios fearr, lena n-diritear coras inmharthana agus cothrom
leis an mBallstat atd freagrach as iarrthoiri tearmainn mar a bhi tuartha san athbhreithnit
molta ar Rialachan Bhaile Atha Cliath.

Ni théann na hathruithe atd molta thar an méid atd riachtanach leis na cuspoiri atd maite a
bhaint amach agus na réimsi imni ina mbeidh ionchur suntasach ag tuilleadh comhchuibhit.
Ina theannta sin, freagraionn na fordlacha nua ina n-¢éilitear ar na hudarais chinntitheacha sna
Ballstait an anailis agus an Treoir choiteann atd tugtha ag Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Thearmann a thabhairt san direamh ar an staid 1 dtir thionscnaimh an gé le dul i
ngleic le heaspa codineasu maidir leis na cinnti ar thearmann atd glactha. Is ¢ is aidhm don
neartl na ar na fordlacha maidir le stddas cosanta dideanai né cosanta coimhdi a chur ar ceal
dul i ngleic le foralacha den chinedl sin a bheith cheana féin sa Treoir athmhunlaithe maidir le
Cailitheacht ach nar chuir na Ballstait 1 bhfeidhm go coérasach iad. T4 s¢ molta freisin na
rialacha maidir le cailitheacht le haghaidh cosaint idirnaisiinta a shoiléiria agus a bhfuil i
stadas den sort sin 1 bhfianaise casdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, chun soiléiria
a dhéanamh ar réimse na gcearta tugtha, agus chun forail a dhéanamh ar chomhchuibhit nuair
is gd, go hairithe maidir le bailiocht agus formdid na gceadinas conaithe agus chun forail a
dhéanamh ar dhreasachtai imeasctha maidir le cunamh soéisialta. Sa deireadh, ta athr( ar
Threoir um Chonaitheoiri Fadtéarma an AE molta le cur in éadan gluaiseachtai mirialta
tairbhithe de chosaint idirndisiunta laistigh de AE, gan dul thar an méid is ga le go mbeidh
tionchar dispreaguil aige.

o Geoiméadracht athraitheach

T4 an Riocht Aontaithe agus Eire faoi cheangal ag an gcéad Treoir maidir le Cailitheacht
(Treoir 2004/83/CE) 1 ndiaidh gur chuir siad in 11l gur mhian leo pairt a ghlacadh i nglacadh
le agus 1 gcur i bhfeidhm na Treorach sin bunaithe ar an bPrdtacal ar stddas na Riochta
Aontaithe agus na hEireann maidir leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais atd i
gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh. Roghnaigh siad gan pairt a ghlacadh sa Treoir athmhunlaithe maidir le
Ciilitheacht (Treoir 2011/95/AE).

De réir an phrotacail thuasluaite, is féidir go gcinneoidh an Riocht Aontaithe agus Eire ar
phairt a ghlacadh i1 nglacadh leis an togra seo. Beidh an rogha seo acu freisin 1 ndiaidh go
nglacfar leis an togra seo.

De réir an Phrétacail maidir le seasamh na Danmhairge, ata i gceangal leis an gConradh ar an
Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg
rannphairteach i nglacadh na mbeart seo ag an gComhairle de bhun Theideal V den Chonradh
ar Fheidhmit an Aontaigh Eorpaigh (seachas 1 gcas “bearta a shainionn na trit tiortha ar ga da
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naisiunaithe bheith i seilbh viosa agus iad ag dul trasna teorannacha seachtracha na mBallstat,
nd bearta a bhaineann le forméid aonthoirmeach le haghaidh viosai”).

Cinnfear ar rannphéirtiocht na Riochta Aontaithe, na hFireann agus na Danmhairge sna
socruithe ata leagtha sios sa togra seo a dhéanann Treoir 2011/95/AE athmhunlaithe maidir le
Cailitheacht a aisghairm le linn na hidirbheartaiocht de réir na bProtacal seo. Ceadaionn na
Protacail seo don Riocht Aontaithe agus d’Eirinn, ach ni éilionn siad é, rogha a ghlacadh
bheith pairteach sna tionscnaimh i réimse beartais na saoirse, na slandala agus an cheartais
agus meas 4 léiriu ar inoibritheacht.

. Rogha na hionstaime

T4 sé molta Rialachan a chur in 4it na Treorach athmhunlaithe atd ann faoi lathair maidir le
Cailitheacht, ionas gur féidir coineasti nios fearr a bhaint amach i1 gcinnteoireacht maidir le
tearmann, trid na rialacha roghnacha reatha ina bhfuil forail choiteann le haghaidh iarrthdiri
tearmainn a aithint a athri go rialacha riachtanacha, tri a bhfuil sa chosaint idirnaisiunta a
shoiléiriu agus a shainmhinii (go hairithe maidir le fad cead conaithe agus cearta soisialta)
agus tri rialacha a leagan sios ata dirithe ar ghluaiseachtai tanaisteacha a chosc.

Rinneadh Treoir 2004/83/AE maidir le Cailitheacht a athmhunlu cheana féin, agus is i sin an
chuis leis an Treoir athmhunlaithe atd ann faoi lathair maidir le Céilitheacht (2011/95/AE). In
ainneoin gur chuir an Treoir Chéiliochta reatha le leibhéal airithe comhfhogasaithe ar na
rialacha naisitinta, dealraionn s¢ afach go bhfuil difriochtai ann go f6ill sna ratai aitheantais
idir Bhallstait agus go bhfuil easpa teacht le chéile maidir le cinnti faoin gcinedl stadais
chosanta ata tugtha.

De réir mar atd fograithe i gCumarsaid an Choimisitin ar an 6 Aibrean 2016 “I dtreo an
Chomhchorais Eorpaigh Thearmainn a leasti agus bealai dlithitla i dtreo na hEorpa a
mhéadu”, 1 dteannta leis na hathruithe substainteacha sa Treoir athmhunlaithe ata ann faoi
lathair maidir le Cailitheacht, t& cinedl na hionstraime dlithitla athraithe go Rialachan.
Cuirfidh sé¢ seo le tuilleadh coineasu tri dhifriochtai a bhaint ar shiul idir aistrit agus
airitheoidh sé go gcuirfear i bhfeidhm go direach na rialacha. Ina theannta sin airitheoidh s¢
go gcloifear leis an Rialachdn Noésanna Imeacht um Thearmann atd molta, atd molta le bheith
athruithe go Rialachan freisin.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHT EX-POST, COMHAIRLIUCHAIN LE
GEALLSEALBHOIRI AGUS MEASTOIREACHT AR THIONCHAR

. Meastoireacht ex-post ar reachtaiocht reatha

Choimisitnaigh an tAontas Eorpach dha staidéar sheachtracha in 2015'°, ceann acu ata ag
diria isteach ar chur i bhfeidhm na Treorach atd ann faoi lathair maidir le Cailitheacht ag na
Ballstait, agus an ceann eile ag scradu deacrachtai le cur i bhfeidhm, ag aithint laigi agus ag
meas ar chruthaigh an Treoir athmhunlaithe atd ann faoi lathair maidir le Cailitheacht
coineasu nios fearr san Eoraip. T4 an Coimisitin i dteagmhail le conraitheoiri agus an staidéar
seo ar bun, agus bhi s¢ in ann eolas a fhail 6 chuid de na torthai sealadacha d’fhonn an togra
reatha a ullmha.

19 Le foilsiti gan mhoill.
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Aimsiodh sa staidéar ar chur i bhfeidhm gur chuir an Teoir athmhunlaithe ata ann faoi lathair
maidir le Cailitheacht, i réimsi irithe, le leibhéal nios airde comhfhogasaithe ar na rialacha
naisiunta. Dealraionn sé, afach, i réimsi eile go bhfuil éagsulacht sa chur i bhfeidhm praiticitil
go foill, agus go mbionn torthai ¢agstila ann dé réir idir iarratais ar thearmann i mBallstait i
dtéarmai ratai aitheantais, fil amhdin nuair a thagann iarratais 6n tir thionscnaimh chéanna.
Ta difriochtai suntasacha 1 gcur i1 bhfeidhm fhoralacha na Treorach athmhunlaithe maidir le
Cailitheacht le sonru maidir leis an doigh a ndéantar meastoireacht ar thiorais agus ar chuinsi,
an mheastoireacht ar ‘sur place’ agus roghanna cosanta agus cur i bhfeidhm na gclasal scor.

Ar a bharr sin, luaitear leagan amach agus cur i bhfeidhm thaisnéis na tire tionscnaimh agus
liostai sabhailte tiortha tionscnaimh, chomh maith le meastoireacht ar chreidiiinacht an
iarrthora le linn na meastdireachta ar an ealga atd air roimh ghéarleantint n6é dochar
tromchtiiseach ar cheann de na fathanna is mé sna difriochtai i ratai aitheantais in AE.
Cinneann an staidéar freisin gur baineadh leibhéal nios airde comhchuibhiti amach maidir
lena bhfuil sna cearta a tugadh do thairbhithe de chosaint choimhdeach a athlinia le
dideanaithe (e.g. maidir le rochtain ar fhostaiocht, rochtain ar oideachas n6 rochtain ar chiram
slainte). T4 éagstlacht ann, afach, maidir le cleachtas Ballstait agus cearta & mbronnadh ar
dhideanaiteh agus ar thairbhithe de chosaint choimhdeach i dtiortha airithe maidir le cead
conaithe, le doiciméid taistil, le cinamh séisialta a bhronnadh, agus maidir le cinedl agus
cailiocht na gclar imeasctha chomh maith le cunamh aistiria. Eascraionn difriochtai den
chinedl sin, ar lamh amhain, as sainmhiniu airithe ar na forélacha agus, ar an ldmh eile,
baineann siad leis an méid ar aistrigh Ballstait cldsail airithe ‘may’ - i bhfoirm constaici
roghnacha n6 an fhéidearthacht go mbeadh rialacha nios fabhrai ann - ina reachtaiocht
naisiunta.

. Combhairliuchain le geallsealbhoiri

De réir mar atd fograithe i gCumarsaid an Choimisitin ar an 6 Aibrean 2016 “I dtreo an
Chomhchorais Eorpaigh Thearmainn a leasti agus bealai dlithila i dtreo na hEorpa a
mhéadu”?’, sheol an Coimisitin diospoireacht ar na roghanna chun rialacha tearmainn AE a
least as seo amach.

Sa chomhthéacs sin phléigh seirbhisi an Choimisiiin an Chumarsaid leis na Ballstait,
eagraiochtai neamhrialtasacha (NGOanna) agus UNHCR (Oifig Ard-Choimisinéir na Naisitin
Aontaithe le haghaidh Dideanaithe) i mBealtaine, le comhordaitheoiri Choiste Pharlaimint na
hEorpa um Shaoirsi Sibhialta i Meitheamh 2016. D’eagraigh Parlaimint na hEorpa an
diospdireacht chéanna ar an gCumarsaid ina seisiun iomlanach ar an 11 Bealtaine. Fuartha
aighneachtai scriofa freisin.

Léirigh Ballstait tacaiocht le breis comhchuibhiti. Maidir le ddigheanna le tuilleadh cdineasu a
bhaint amach maidir le ratai aitheantais agus cinealacha de stadas cosanta até tugtha, cuireadh
an bhéim ar an tdbhacht a bhaineann le comhoibrit praiticitil agus ar threoirlinte na
Gniombhaireachta.

Maidir le hathbhreithnit ar stadas cosanta i ndiaidh d6 bheith tugtha, bhi tacaiocht ann go
hairithe maidir le hathbhreithniu a cuireadh i ngniomh mar gheall ar athra san fhaisnéis na tire
tionscnaimh ar leibhéil AE. Ag an am céanna thug cuid de na Ballstait rabhadh faoin ualach

20 COM (2016) 197 final.
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riarachdin a d’fhéadfai bheith ann d4 mbeadh oibleagaid ghinearalta agus soiléir ann le
seicedil scoir a dhéanamh gach uair a dhéantar cead conaithe a athnuachan.

Bhi tacaiocht ann freisin le tuilleadh comhchuibhit a dhéanamh le linn thréimhse na gcead
conaithe eisithe. Léirigh roinnt Ballstat, afach, nach bhféadfai an théidearthacht chun cead
coOnaithe a eisitlint ar thorais eile (ar bhonn daonnuil nd imirce dhlithiuil) i ndiaidh an stddas
cosanta a scor a laghdu, agus 1€irigh freisin an tdbhacht a bhaineann le gan féidearthachtai
imeasctha a laghdu gan chuis mar gheall ar an tuiscint nach bhféadfadh an chosaint bheith ach
sealadach.

Ar leibhéal na gcearta atd tugtha do thairbhithe, nior thacaigh Ballstait go ginearalta leis an
tuairim go mbeadh difirulu eile ann idir dha stddas idirnaisiunta cosanta. D’iarr cuid de na
Ballstait go mbeadh tuilleadh soltibthachta ann maidir le leas soisialta agus curam sldinte agus
l¢irigh Ballstait eile go bhfuil ait ann le tuilleadh comhchuibhit maidir le hathmhuintearas
teaghlaigh de thairibhithe de chosaint choimhdeach.

Maidir le gluaiseachtai tanaisteacha, bhi tacaiocht ann le faisnéis a sholathar maidir leis an
oibleagaid chun fanacht faoi chonai sa Bhallstat atd ag tabhairt cosanta, ionas go mbionn
ctinsi na gluaiseachta tanaisti soiléir don tairbhi.

Maidir le bearta imeasctha, rinneadh tagairt don théidearthacht tabhairt ar thairbhithe pairt a
ghlacadh i gctrsai teanga/ treoshuiomh sibhialta.

Thug comhordaitheoiri an Choiste um Shaoirsi Sibhialta de Pharlaimint na hEorpa rabhadh in
aghaidh caighdedin ar bith a laghdi. Maidir leis an athbhreithnii atd molta ar an stadas,
cuircadh abhar imni in ial maidir leis an tionchar a d’fhéadfadh a bheith aige ar
théidearthachtai imeasctha tairbhithe. Cuireadh béim freisin gur cheart go mbeadh bearta ar
bith i gcomhréir agus in oiritint leis an gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine agus leis
an gCairt um Chearta Bunusacha. Sa deireadh maidir le cearta saorghluaiseachta, ta sé luaite
gur cheart go mbeadh tairbhithe i dteideal stddas fadtéarma AE (Treoir 2003/109) roimh an
tréimhse reatha cuig bliana, ionas gur féidir iad a éascu le tairbhe a bhaint as saorchearta
gluaiseachta.

Ni raibh NGOanna go ginearalta 1 bhfach le tuilleadh comhchuibhit, agus eagla orthu go
laghdofai caighedin, agus léirigh siad gurbh thearr leo go gcuirfi na fordlacha reatha agus na
treoracha um shuiomh i bhfeidhm nios fearr. Ma thagann athrt ar na foralacha reatha seo,
léirigh NGOanna an g4 le cearta na n-iarrthoiri a dhaingnit.

Maidir le coineast, nior léirigh NGOanna tacaiocht ar bith leis an tuairim gur cheart cur i
bhfeidhm an chlésail inmheanaigh chosanta a dhéanamh riachtanach agus nior thacaigh le
pleananna ar athbhreithnithe riachtanacha scoir, gur thug rabhadh ar thionchair dhiultacha ar
théidearthachtai imeasctha agus ar ualach neamhriachtanach riarachdin a chruthu.

Maidir le cearta, bhi NGOanna ar son féidearthachtai nios fabhrai coireala a choinneail, lena
n-airitear maidir le fad na gcead conaithe agus rinne argoéint in aghaidh idirdhealt ar bith a
dhéanamh idir stadais chosanta do dhideanaithe né agus stadais chosanta coimhdi.

Maidir le gluaiseachtai tanaisteacha de, nior thacaigh NGOanna le smachtbhannai a thabhairt
isteach, ach ina it sin, 1éirigh siad an gé le tuiscint nios fearr a thdil ar na ctiseanna taobh
thiar de ghluaiseacht thanaisteach ar dtus agus ina dhiaidh sin machnamh a dhéanamh ar
dhreasachtai. Maidir le pleananna chun tuilleadh oibleagaidi faisnéise i dtaca leis na Ballstait
a mhinit, thacaigh siad le rialacha nios mionsonraithe.
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Maidir le hathmhuintearas teaghlaigh, chuir NGOanna an bhéim ar an nga le cearta tairbhithe
de chosaint choimhdeach a ashamhla go dti na cearta céanna agus a bhionn ag dideanaithe.

. Saineolas a bhailiu agus a usaid

I dteannta le staidéir an Choimisitin ar chur 1 bhfeidhm agus ar chur i ngniomh na Treorach
athmhunlaithe maidir le Cailitheacht , baineadh tusaid as foilseachain abhartha 6n EASO
(Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn) leis an togra seo a ullmhu, go hairithe an
bailit sonrai mar chuid den “Mhaitris Chailiochta” ar inchailitheacht agus eisiachas, chomh
maith le Treoir phraiticiil na hOifige Tacaiochta Eorpai do Chursai Tearmainn ar
Airteagal 15 (c) agus an anailis ar Airteagal 12 agus 17 den Treoir athmhtnlaithe maidir le
Cailitheacht .

. Cearta bunusacha

Léirionn an Rialachan molta na cearta bunusacha agus urramaionn sé na prionsabail a
aithnitear go hairithe i gCairt um Chearta Bunlsacha an Aontais Eorpaigh (an Chairt).
Féachann an Rialachan seo le meas iomldn a chinntit don daonnulacht agus an ceart ar
thearmann d’iarrth6iri tearmainn agus do bhaill a dteaghlach agus chun cur i bhfeidhm
Airteagail na Cairte a chur chun tosaigh maidir le dinit dhaonna, meas ar shaol an teaghlaigh
agus ar an saol priobhaideach, saoirse cainte agus faisnéise, an ceart ar oideachas, saoirse
chun post a roghnt agus an ceart chun bheith ag obair, saoirse chun gnélacht a bhunt, ceart ar
thearmann, neamh-idirdhealti, cearta an linbh, slandail shoéisialta agus cinamh soisialta,
ctiram sldinte, agus da bhri sin ba cheart do bheith curtha i bhfeidhm da réir. Léirionn an togra
meas ar refoulement a chosc, mar atd I€irithe in Airteagal 19 de Chairt AE, agus nuair a
bhitear ag meas iarratas ar thearmann maidir le cosaint inmheanach. Neartoidh an togra na
rathaiochtai ndés imeachta, trina léirit go luionn an t-ualach a bhaineann le cosaint
inmheédnach a bheith le fail ar an udaras cinntitheach agus go bhfuil an mheastéireacht le
déanambh a luaithe agus a fhaightear amach go mbeadh an critéir cailitheachta ann seachas sin.

Léirionn an togra an meas céanna ar na foralacha ar chlinamh soéisialta a bhfuil forail déanta
doibh in Airteagal 34 (3) den Chairt agus in Airteagal 23 de Choinbhinsitin na Ginéive, nuair
a ligtear do Bhallstait coinniollacha a chur le cinamh soéisialta faoi leith a bhronnadh maidir le
rannphdirtiocht éifeachtach i mbearta lanphdirtiochta agus chun coinniollacha conaithe a chur
1 bhfeidhm maidir le leasa sodisialta airithe a thail, biodh nach féidir coinniollacha den chineal
seo a chur i bhfeidhm ach amhain ma bhionn cuspdéir leo imeascadh tairbhithe de chosaint
idirnaisiunta a éascu.

Glacadh san aireamh ach go hairithe cearta ban agus leanai le linn toirchis, breith agus
iarbhreith. Glacann an togra seo san direamh freisin oibleagaidi na mBallstat de réir
Choinbhinsiun Chombhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean
teaghlaigh a chosc agus a chomhrac (Coinbhinsiun lostanbul). I bhfianaise thograi an
Choimisitin ar chinnti na Combhairle faoi shinit agus chur chun criche Choinbhinsiin
Iostanbul, agus i bhfianaise barantas a thabhairt do mhné a d’thulaing foréigean bunaithe ar
inscne agus a bhfuil cosaint idirndisiunta uathu go mbeidh leibhéal inmharthana cosanta acu,
ba cheart glacadh le cur chuige ata iogair 6 thaobh inscne de agus an Rialachan seo a chur 1
bhfeidhm agus beidh sé ag teastail i gcas ar bith i ndiaidh do AE Coinbhinsitn lostanbul a
chur i gerich.
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4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ni chuireann an togra seo ualadh airgeadais na riarachdin ar bith ar an Aontas. Nil aon
tionchar aige, da bhri sin, ar bhuiséad an Aontais.

5, GNEITHE EILE

. Socruithe monatoireachta, meastoireachta agus tuairiscithe

Tuairisceoidh an Coimisiun ar chur i bhfeidhm an Rialachdin seo chuig Parlaimint na hEorpa
agus chuig an gComhairle laistigh de dha bhliain 6 chuirtear i bhfeidhm ¢é agus gach cuig
bliana ina dhiaidh sin. Beidh ar Bhallstait an fhaisnéis chui a chur ar aghaidh chuig an
gCoimisitn le dréachtadh agus chuig Gniomhaireacht an Aontaigh Eorpaigh um Thearmann.
Beidh an Ghniomhaireacht ag déanamh na monatdireachta comhlionta trid an meicniocht
chomhlionta a mhol an Coimisiin a bhuntl nuair a rinne sé¢ athbhreithnit ar shainordu na
Gniomhaireachta®',

. Sainmhiniu ar fhoralacha faoi leith an togra

Ta s¢ molta rialachdn a chur in ait na Treorach athmhunlaithe ata ann faoi lathair maidir le
Cailitheacht. Nil dbhar na Treorach athraithe, afach ach a) i bhfianaise na gcuspoir polaitiula
ata liostaithe 1 bpointe 1, b) sa mhéid is go raibh sé riachtanach an teanga a chur in oiritint
ionas go bhféadfai ¢ a chur i bhfeidhm go direach agus ¢) an méid agus is ga na fordlacha
reatha a shoiléiriu 1 bhfianaise an chasdli abhartha. Da bhri sin, ni bhaineann an miniua thios
ach amhain leis an foralacha sin inar tugadh isteach athruithe substainteacha i gcomparaid leis
an Treoir athmhunlaithe atd ann faoi lathair maidir le Cailitheacht.

1. Tuilleadh comhchuibhitl ar an gcomhchritéir chun iarrthoiri ar chosaint idirnaisitinta
a aithint

Airteagal 3 - Réimse abhair

Ta dha aidhm le réimse an Rialachdin: ar lamh amhdin, ag leagan amach caighdean le
haghaidh céilid naisitinaithe tritt tir ndé daoine gan stdt mar thairbhithe de chosaint
idirnaisiunta agus ar an lamh eile ag leagan amach a bhfuil sa chosaint idirndisitinta a thugtar
doibh. Toisc gur Rialachdn ¢ an rogha ionstraime don togra seo, nil aon thorail ann a
cheadaionn do Bhallstait coireail nios fabhrai a bhronnadh. Luaitear in Airteagal 3 (2) go
bhfuil saoirse ag Ballstdit stddas ndisiinta daonnuil a thabhairt déibh sitd nach mbionn
inchailithe de réir an Rialachain reatha. Ar a bharr sin, td sé soiléirithe, in aithris
chomhfhreagrach, gur féidir le Ballstait bearta ndisiiinta a thabhairt isteach sa bhreis ar a
bhionn ceadaithe de réir an Rialachain reatha, ach ar bhealach nach mbaineann an bonn da
thoréalacha.

Airteagal 4 - Meastoireachtai ar na fiorais

Leagtar sios le hAirteagal 4 (1) oibleagdid an iarrthora ar chosaint idirndisiinta bunds a
thabhairt leis an iarratas; dd bhri sin t4 oibleagaid shoiléir ar an iarrrthéir gach gné ata ar fail
dé nd di a sholathar, comhoibrii agus - de réir thoralacha abhartha thogra Bhaile Atha
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Cliath®* agus foralacha an togra le haghaidh Rialachain um Nésanna Imeachta Tearmainn -
fanacht ar chriocha an Bhallstait le linn an n6s imeachta.

Airteagal 5- Ni mor cosaint idirnaisiiinta a ardua sur place

Sineoidh Airteagal 5 (3) anois le cead a thabhairt do Bhallstait gan stadas cosaint
choimhdeach né dideanai a bhronnadh sa chas ina gcuireann iarrthoir ar chosaint idirndisiunta
iarratas ina dhiaidh sin bunaithe ar chuinsi atda ann mar gheall ar Chinneadh s’aige féin 6
d’fhag sé an tir thionscnaimh.

Airteagal 8- Cosaint inmheanach

Déanann Airteagal 8 (1) fordil ar oibleagaid nua le meastoireacht a dhéanamh ar an gcosaint
inmheanach a d’théadfadh bheith ann agus mas ann do na coinniollacha ar féidir leis no 1éi
taisteal chuige go sabhailte agus go dlithiuil, mé t4 cead isteach agus ma thig leis n6 1éi bheith
ag duil go readuil le lonnu i gcuid eile den tir, lena airithia nach bhfuil cosaint idirnaisitinta 6
iarrthoir. I dteannta an oibleagdid a leagan sios a bhaineann le meastoireacht ar an gcosaint
idirndisiunta, tugadh isteach cosainti le hAirteagal 8(4) le soiléiriti a dhéanamh ar an déigh le
meastoireacht a dhéanambh ar an iarratas ar thearmann sa chas seo.

Airteagal 10 - Ciliseanna géarleantiina

i gcomhréir le casdli abhartha Chirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh® soiléirionn
Airteagal 10 (3) nach féidir le hidaréds cinntitheach bheith ag duil go réastunta le hiarrthoir
bheith discréideach na éirigh as cleachtas airithe, sa chés ina mbionn cleachtas né iompar den
chinedl seo mar chuid ldrnach d4 théinitlacht, chun an riosca ar ghéarleantint ina thir
thionscnaimh féin a sheachaint.

Airteagal 12 - Eisiamh

T4 foralacha nios mionsonraithe le cur le hAirteagal 12 (5) ar bhonn Chuirt Bhreithiunais an
Aontais Eorpaigh® lena shoiléirit go bhfuil tiomantas coireanna 4irithe (agus gniomhaiochtai
crudlacha agus sceimhlitheoireachta ach go hairithe) mar chuis le gan bheith mar dhideanai
il mé t4 tiomantas le cuspoir polaititil ann.

Soiléirionn Airteagal 12 (6) freisin ar bhonn Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh25 g0
mbionn eisiamh dideanai 6 stddas ag brath go heisiach ar c¢é acu at4 na coinniollacha de réir
an Airteagail seo comhlionta agus nach féidir leo bheith faoi réir mheastdireacht bhreise
comhréireachta.

2. Tuilleadh Coineasti ar chinnti tearmainn ar fud AE tri thabhairt ar udarais
chinntitheacha na mBallstat Treoir Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann a ghlacadh san aireamh.

Airteagal 7 - Gniomhaithe Cosanta

Mar bhealach le tuilleadh céineasaithe a bhaint amach maidir le cinnti tearmainn ar fud AE,
agus measunu a dhéanamh an rialaionn eagraiocht idirnaisiinta Stat n6é cuid shuntasach da

2 COM (2016) 27 final.
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chrioch, leagtar sios in Airteagal 7 (3) an oibleagaid ar na hudarais chinntitheacha Treoir an
Aontais a Usaid mar bhunts, go hdirithe an anailis agus Treoir choiteann ar an stadas sa tir
thionscnaimh atd tugtha ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus na
lionrai Eorpacha um fhaisnéis faoi thiortha tionscnaimh. Téa forail sa togra ar
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (Airteagail 8 agus 10 de Rialachan®
d’innitlacht chun anailis agus Treoir choiteann a eisitiint, a dhéantar a chros-thagairt ansin in
Airteagal 7(3), (ar a dtagrofar mar Treoir na Gniomhaireachta as seo amach).

Airteagal 8 - Cosaint inmheanach

Le coéineasu chinnti tearmainn a bhaineann le cosaint inmhednach a airithii, mar a gcéanna
leis an modh oibre ar baineadh usdid as in Airteagal 7(3), ni moér d’darais chinntitheacha na
mBallstat Treoir na Gniomhaireachta a ghlacadh san aireamh, 1 measc faisnéise eile.

Airteagal 11 agus 17 - Stadas Cosanta Coimhdi agus Cosaint do Dhideanaithe a scor

Ta fordil in Airteagal 11 (2) (b) maidir le stddas dideanai a scor, agus in Airteagal 17 (2) (b)
maidir le stadas cosanta coimhdi le haghaidh na hoibleagéide at4 ar udarais chinntitheacha iad
féin a bhunu ar Threoir na Gniomhaireachta agus meastoireacht 4 déanamh acu cé acu ata
dideanaithe na tairbhithe de chosaint choimhdeach i dteideal an stddais idirnaisitinta chosanta
atd tugtha d6ibh n6 nach bhfuil.

3. Athbhreithnithe corasacha agus rialta stadais a thabhairt isteach

Airteagal 14 agus Airteagal 20 - Stadais dideanai né stadais chosanta choimhdi a
aisghairm, deireadh a chur leo, né diultiu iad a athnuachan faoi seach.

De réir Airteagal 14 (1) agus Airteagal 20 (1) ta oibleagaid ar na hudarais chinntitheacha a
aisghairm, deireadh a chur leo, n6 diulta iad a athnuachan nuair a bhionn deireadh leis na
riachtanais chosanta né nuair a bhionn forais eisiaimh i bhfeidhm i ndiaidh don chosaint a
bheith tugtha. T4 gé ansin le hathbhreithniu ar stadas le seicedil a dhéanamh cé acu atd an
critéir inchailitheachta (imeagla ar ghéarleantiint, foréigean neamhshrianta) bainte amach.

Airteagal 15 agus Airteagal 21 -Athbhreithniu ar stadais na ndideanaithe agus stadais
choimhdeacha faoi seach

Tugann an togra isteach truigéir le haghaidh athbhreithnithe den chinedl seo, ceann
substainteach agus ceann eile a chinntionn rialtacht. D4 bhri sin, td sé molta oibleagéid a chur
ar na hudarais chinntitheacha athbhreithnithe den chineal seo a chur i bhfeidhm, nuair a
bhionn athrii suntasach abhartha sa tir thionscnaimh ata I€irithe 1 ndoiciméid ar leibhéal AE;
i.e.: Treoir na Gniomhaireachta (Airteagal 15 (1) agus Airteagal 21 (1) (b)) agus nuair a
dhéanann siad athnuachan ar an gcead conaithe den chéad uair le haghaidh dideanaithe agus
don dara huair le haghaidh tairbhithe de chosaint choimhdeach (Airteagal 15 (1) (a) agus
Airteagal 21 (1) (b)). nior cheart go gcruth6dh athbhreithnithe den chineal seo ualach nios
troime riarachdin do na riarachdin ndisiinta, toisc go bhfuil siad dirithe go maith agus
forordaithe do chésanna ina bhfuil Cinneadh le glacadh faoi athnuachan an cheada choénaithe i
gcas ar bith - nd i gcdsanna ina dtuairiscitear athr suntasach sa scéal i dtir thionscnaimh faoi
leith. Da bhri sin bainfidh an togra seo leibhéal nios airde comhchuibhitu agus smachta amach
agus ni chruthé6far ualach riarachéin nach bhfuil gé leis do na Ballstait.
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Moltar tréimhse chairde de thri mhi (in Airteagail 14 (5) agus 20 (3)) i gcas ina ndéantar an
stddas a aisghairm mar gheall ar athri sna ctiinsi ionas go mbionn deis ag an duine a stadas a
athru ma bhionn coinniollacha eile leis (teaghlach, obair, staidéar, forais dhaonnula, srl.)

4. Aghaidh a thabhairt ar ghluaiseachtai fothanaisteacha, trid na hoibleagaidi ar thairbhi
fanacht sa Bhallstat a bhfuil cosaint tugtha aige a shoiléiritt agus disdhreasuithe
breise a chur ar fail trid an Treoir um Chonaitheoiri Fadtéarmacha a least.

Airteagal 29 - Gluaiseacht laistigh den Aontas

Ta forail in Airteagal 29 ina bhfuil, mar riail ghinearalta, oibleagéid ar thairbhi de chosaint
idirndisiunta conai sa Bhallstat a bhfuil cosaint tugtha aige agus in éineacht le hAirteagal 44
solathraionn sé¢ didhreasuithe mé thagtar ar an tairbhi i mBallstat eile gan de cheart aige
fanacht nd coénai ann. Déanann Airteagal 29 (2) tagairt d’thordlacha molta Rialachan Bhaile
Atha Cliath (Airteagal 20(1)e), maidir leis seo. Ar a bharr sin, t4 s¢ molta an Treoir um
Chonai Fadtéarma 2003/109/CE a leasti agus chun fordil a dhéanamh ann gur cheart go
geuirfi tus aris leis an tréimhse 5 bliana a mbionn tairbhithe de chosaint idirndisiunta ina
teideal gach uair a n-aimsitear duine i mBallstat, seachas an ceann a thug cosaint idirnaisitnta,
gan de cheart aige fanacht nd conai ann de réir an Aointais abhartha na dli naisiunta. Téathar ag
suil leis go mbeidh an beart molta seo ina dhreasacht le haghaidh tairbhithe de chosaint
idirnaisiinta leis na rialacha a chomhlionadh agus le gluaiseachtai tdnaisteacha
neamhudaraithe a sheachaint, as siocair go bhfuil baol ann go bhfadédh siad an tréimhse
feithimh chun stadas conaithe fadtéarma a fhail agus an ceart bainteach leis ar ghluaiseacht
idir-AE.

Deimhnionn Airteagal 29 freisin go ligeann foralacha abhartha Schengen don tairbhi fanacht -
nuair a bhionn coinniollacha Airteagal 21 den Choinbhinsiuin chun Comhaontu Schengen a
chur i bhfeidhm comhlionta - 1 mBallstat eile ata ag cur an acquis Schengen i bhfeidhm ar
feadh tréimhse 90 14 i dtréimhse ar bith 180 14. Ina theannta sin soiléirionn an tAirteagal gur
féidir leis an tairbhi iarratas a dhéanamh chun fanacht 1 mBallstat eile de réir rialacha eile
infheidhmithe de chuid AE (mar atd sé molta sa togra ar choinniollacha glactha agus iontréala
naisitinaithe trit tir ar mhaithe le fostaiocht sharoilte*’ n6 ma cheadaitear dé de reir rialacha
naisiunta na mBallstat.

Airteagal 24 - Faisnéis

Ta forail in Airteagal 24 le haghaidh rialacha treisithe ar thaisnéis, d’thonn a 4irithii go bhfuil
an tairbhi de chosaint idirnaisitinta ar an eolas faoina oibleagaidi agus chearta agus go hairithe
maidir leis na fordlacha ar ghluaiseacht laistigh den Aontas. Chuige seo, t4& gniomh cur i
bhfeidhm molta chun rialacha aonfhoirmeacha a leagan sios ar 4bhar agus ar nadar na
faisnéise ata le solathar ar fud AE.

5. Tuilleadh comhchuibhitl a dhéanamh ar chearta tairibhithe de chosaint idirnaisiunta
Airteagal 22 - Rialacha ginearalta

T4 forail 1 gCaibidil VII le haghaidh a bhfuil sa chosaint agus taispeanann sé na cearta agus na
hoibleagaidi ar thri mhir, mar fhoralacha ginearalta, bainteach le conai agus imeascadh cearta
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gaolmhara. Bionn tuilleadh comhchuibhit ann mar gheall ar athruithe tri rialacha
aonfthoirmeacha a sholathar agus aird faoi leith ar chead cénaithe agus ar dhoiciméid taistil,
agus soiléirionn siad réimse na gcearta ar choir rochtain a bheith orthu agus aird faoi leith ar
rialacha soisialta.

In ainneoin gur gniomh dearbhaithe stadas an dideanai a aithint, t4 sé soiléirithe in
Airteagal 22(3) gur féidir coinniollacha faoi leith (rochtain ar dhithostaiocht agus ar shlandail
shoisialach) a dhéanamh coinniollach ma bhionn cead conaithe ann.

Airteagal 25 - Aontacht teaghlaigh

Maidir le haontacht teaghlaigh (Airteagal 25), t4 réimse bhaill an teaghlaigh leathnaithe le
réadulacht tréithe reatha imirce a Iéirif, agus is minic a thagann iarrthéiri chuig criocha an
Bhallstait 1 ndiaidh tréimhse thada taistil da réir. Soiléirionn an cuntas seo a leanas go bhfuil
na foralacha seo lex specialis maidir le rialacha na Treorach um Athmhuintearas Teaghlaigh.

Airteagal 26 - Cead conaithe

Maidir le cead conaithe, ta fordil in Airteagal 26 le haghaidh comhchuibhiu nua faoi leith den
tréimhse bailiochta agus forméid an cheada choénaithe, ach coinnitear an difriocht idir
tairbhithe de chosaint choimhdeach agus dideanaithe. Maidir le cosaint choimhdeach, beidh
an cead conaithe baili ar fead 1 bhliain, in-athnuaite le haghaidh 2 bhliain (foirmle 1+2+2
bliain) agus le haghaidh dideanaithe beidh an cead conaithe baili ar feadh 3 bliana agus
in-athnuaite le haghaidh 3 bliana (foirmle 3+3+3 bliana).

Airteagal 27 - Doiciméad Taistil

Moltar gur cheart na mionghnéithe slandala agus bithmhéadracha na ndoiciméad taistil bheith
comhchuibhithe freisin de réir Airteagal 27, tri oibleagdid a chur ar na Ballstait doiciméid
taistil a eisiuint agus bailiocht bliana orthu ar a mhéad, agus ciallaionn s¢ seo nach folair do
dhoiciméid taistil den chinedl seo bheith faoi réir rialacha teicniula comhchuibhithe rialachan
Uimh 2252/2004.

Airteagal 28 - Gluaiseacht laistigh den Bhallstat

Maidir le saoirse gluaiseachta laistigh de Bhallstat, codaionn Airteagal 28 (2) casdli Chuirt
Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh®® tri an bhféidearthacht a thabhairt isteach gur féidir le
Ballstait coinniollacha conaithe a leagan sios sa chas ina mbionn na coinniollacha cénaithe sin
ag teastail le comhphairtiocht a éascu.

Airteagal 30 - Rochtain ar fhostaiocht

Déantar san Airteagal ar rochtain ar fhostaiocht (Airteagal 30) tuilleadh soiléirithe ar chearta
cothroma coireédla, agus léiritear iontu cearta oibre sa bhreis agus t4 minit nios fearr ar
shlainte agus sabhdilteacht san ionad oibre agus oibleagaid éascaithe an Bhallstait.

Airteagal 32 - Rochtain ar nésanna imeachta le cailiochtai a aithint agus le scileanna a
bhailiochtu
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Maidir leis na foralacha ar chailiocht a aithint (Airteagal 32 (1) agus (2)), t& miniu nios fearr
ar choiredil chothrom agus oibleagaid ¢ascaithe agus maidir le scileanna a bhailiochtq, ta an
oibleagaid maidir le coireail chothrom I€irithe leis an difriocht idir an da scéim a Iéirit.

Airteagal 33 - Slandail Shdisialach

T4 réimse na slandéla soisialai soiléirithe ar mhaithe le soiléireacht dhlithitil tri chros-thagairt
den rialachan um chomhordu na slandala soisialai (Airteagal 2 (17)).

6. Dreasachtai imeasctha a neartl le haghaidh tairbhithe de chosaint idirnaisitinta
Airteagal 34 - Cunamh soisialach

Sainmhinitear cunamh soéisialach anois in Airteagal 2 (18) bhonn casdhli®. Coinnitear an
teorainn reatha féideartha a thugann cinamh soéisialach a bhronnadh ar chroi-shochair maidir
le tairbhithe de chosaint choimhdeach. Tuigtear le croi-shochair go gcludaitear ar a laghad
ios-tacaiocht ioncaim, tacaiocht i gcés tinnis, nd toirchism agus cinamh do thuismitheoiri mas
ann do na sochair seo agus ma thugtar do naisitinaithe iad.

I dteannta leis na srianta seo, agus mar bheartas chun fordil a dhéanamh ar dhreasachtai
imeasctha, ta s¢ molta in Airteagal 34 ligean do Bhallstait coinniollacha a chur le cunamh
soisialta airithe go nglacfar pairt éifeachtach i mbearta imeasctha le haghaidh gach tairbhi de
chosaint idirnaisitinta.

Airteagal 38 - Rochtain ar acmhainni imeasctha

D4 bhri sin, mar bhearta comhthreagrach leagtar sios oibleagdid fhéideartha do na tairbhithe
pairt iomlan a ghlacadh i mbearta imeasctha in Airteagal 38. Nuair a bhionn oibleagéid, 4fach,
ar thairbhithe de chosaint idirnaisiunta pairt éifeachtach a ghlacadh i mbearta lanphdirtiochta i
gcomhréir le céasdli dbhartha Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, ba cheart do na
Ballstait cruatan aonair a thabhairt san direamh?".

2 Céas C-140/12.
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2016/0223 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le caighdeain i dtaca le cailitheacht naisiunach triu tir n6é daoine gan stat mar
thairbhithe de chosaint idirnaisiunta, i dtaca le stadas aonfhoirmeach do dhideanaithe
no do dhaoine ata inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena bhfuil
sa chosaint a thugtar, agus lena leasaitear Treoir 2003/109/CE 6n gCombhairle an
25 Samhain 2003 maidir le stadas naisiunach triu tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad.

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe pointe (a)
agus pointe (b) d'Airteagal 78(2) agus pointe (a) d'Airteagal 79(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigiun,
Ag gniomhu doéibh 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,
De bharr an méid seo a leanas:

(D) Ta roinnt athruithe substainteacha le déanamh ar Threoir 2011/95/AE 6n gCombhairle
an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cailitheacht naisitnach trit tir nod
daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirndisiinta, i dtaca le stadas
aonthoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine atd inchailithe le haghaidh cosaint
choimhdeach agus i dtaca lena bhfuil sa chosaint a thugtar’' (athmhtnlaithe). Chun a
airithia go bhfuil comhchuibhiu agus tuilleadh céineasaithe ann i gcinnti tearmainn
agus maidir lena bhfuil i gcosaint idirndisitinta ionas gur 14 an spreagadh le bogadh
laistigh den Aontas Eorpach agus lena airithii go gcaitear le tairbhithe de chosaint
idirndisiunta go cothrom, ba cheart an Treoir sin a aisghairm agus Rialachan a chur ina
ait.

2) T4 comhbheartas ar thearmann, lena n-airitear Comhchéras Eorpach Tearmainn
(CET), ata bunaithe ar Choinbhinsiin na Ginéive Maidir le Stadas Dideanaithe an 28
Iail 1951, arna least ag Protacal Nua-Eabhraic an 31 Eandir 1967 (Coinbhinsitin na
Ginéive), a chur i bhfeidhm ina iomldine agus go cuimsitheach, ina chuid dhilis de
chuspoéir an Aontais Eorpaigh limistéar saoirse, slandala agus ceartais a bhunt de réir a
chéile atd oscailte doibh siud a bhfuil orthu, mar gheall ar chuinsi, cosaint a lorg go
dlisteanach san Aontas. Ba cheart go mbeadh beartas den chinedl seo rialaithe ag
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prionsabal na dluthphairtiochta agus na comhroinnte cora freagrachta, lena n-airitear a
impleachtai airgeadais, idir na Ballstait.

T4 CET bunaithe ar chaighdedin choiteanna le haghaidh nésanna imeachta tearmainn,
aitheantas agus cosaint atd tugtha ar leibhéal an Aontais, coinniollacha glactha agus
coras lena gcinntitear an Ballstat atd freagrach as iarrthoiri tearmainn. D’ainneoinn an
dul chun cinn ata déanta go dti seo leis an gComhchoras Eorpach Tearmainn a
fhorbairt de réir a chéile, ta difriochtai suntasacha ann idir na Ballstait maidir leis na
cinealacha nésanna imeachta a mbaintear usaid astu, na ratai aitheantais, an cineal
cosanta a thugtar, an leibhéal ar a bhfuil na délai glactha dbharacha agus na sochair a
thugtar d'iarrataséiri ar chosaint idirndisiunta agus do thairbhithe de chosaint
idirndisianta. Clis mhor le gluaiseachtai tanaisteacha is ea na héagsulachtai seo agus
baineann siad an bonn den chuspoir a airithiu go gcaitear le hiarrataséiri go cothrom
cibé ait a ndéanann siad iarratas san Aontas.

Ina Theachtaireacht an 6 Aibrean 20162, leag an Coimisitin amach a roghanna maidir
le CET a fheabhsu, eadhon chun coéras inmharthana agus cothrom a bhunu leis an
mBallstat atd freagrach as iarrthoiri tearmainn a chinntiu, chun coras Eurodac a
threisia, chun teacht le chéile nios fearr a bhaint amach 1 gcoras tearmainn AE, chun
gluaiseachtai tanaisteacha a sheachaint san Aontas Eorpach agus chun sainordu ur a
thabhairt do Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann. T4 an
Teachtaireacht sin 1 gcomhréir le héileamh na Combhairle Eorpai an 18-19 Feabhra
2016°* dul chun cinn a dhéanamh maidir le creatlach reatha AE a athchoiriu agus le
beartas daonna agus €ifeachtach tearmainn a airithit. Moltar ann freisin bealach chun
cinn ata i gcomhréir leis an gcur chuige iomlanaioch maidir leis an imirce atd leagtha
amach ag Parlaimint na hEorpa ina tuarascail thionscnaimh féin an 12 Aibrean 2016.

Le go bhfeidhmeoidh CET mar is ceart, lena n-diritear coras Bhaile Atha Cliath, ba
cheart go ndéanfai dul chun cinn substaintitil maidir le cdineast coras ndisitinta
tearmainn agus aird faoi leith & tabhairt ar éagsulacht sna ratai aitheantais agus sna
cinealacha stadais cosanta sna Ballstait. Ina theannta sin, ba cheart na rialacha maidir
le hathbhreithnit stadais a neartd lena airithia nach dtugtar cosaint ach amhain doibh
siud a bhfuil sé dhith orthu agus a fhad agus ata sé de dhith. Thairis sin, ba cheart
cleachtais éagsula maidir le fad na gcead conaithe a sheachaint, agus ba cheart na
cearta atd tugtha do thairbhithe de chosaint idirndisiinta a shoiléirii agus a
chomhchuibhiu tuilleadh.

T4 ga mar sin le Rialachdn chun leibhéal nios comhsheasmhai de chomhchuibhiu ar
fud an Aontais a airithiu agus ionas go mbeidh leibhéal nios airde cinnteachta agus
trédhearcachta ann.

Is ¢ priomhchuspdir an togra seo a airithii, ar lamh amhain, go gcuireann Ballstait
criteir choitinne i bhfeidhm le haghaidh sainaithint daoine a bhfuil cosaint
idirnaisiunta de dhith orthu dairire, agus, ar an lamh eile, go bhfuil tacar coiteann de
chearta ar fail do na daoine sin i ngach Ballstat.

De bharr tuilleadh comhfhogasaithe ar na rialacha maidir le stddas dideanai agus
cosanta coimhdi a aithint agus maidir lena bhfuil i gceist leis an stadas, ba cheart go
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gcuideofai srian a choinnedil ar ghluaiseachtai tanaisteacha iarrataséiri ar chosaint
idirndisiunta agus tairbhithe de chosaint idirndisiunta idir Bhallstdit, 1 gcés ina
bhféadfadh s¢ gurbh ¢ ba chuis leis an ngluaiseacht sin difriochtai idir na bearta
dlithitila naisiunta a glacadh chun an Treoir maidir le Cailitheacht a thrasui, Treoir a
bhfuil an Rialachan seo a chur ina hionad.

Ni bhaineann an Rialachén seo le stadais daonnula naisiunta eile a thugann na Ballstait
faoina ndlithe ndisiunta doibh sitd nach gcdilionn le haghaidh stddas dideanai na
stadas cosanta coimhdi. Ta na stadais seo, 1 gcas ina n-eiseofar iad, le heisitint ar
bhealach nach mbeidh aon bhaol ann go gceapfai gur chosaint idirnéisiinta iad.

Ba cheart cosaint idirndisiunta a thabhairt d'iarrthoiri ar athlonni a nglacfar lena
n-iarratas. D4 réir sin, ba cheart feidhm a bheith ag na fordlacha den Rialachan seo
maidir lena bhfuil sa chosaint idirnaisiunta, lena n-airitear rialacha chun gluaiseachtai
tanaisteacha a dhispreagadh.

Urramaionn an Rialachan seo na cearta buntsacha agus na prionsabail a aithnitear go
hairithe 1 gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (an Chairt). Go hairithe,
féachann an Rialachan seo lena airithi go ndéanfar dinit an duine agus ceart chun
tearmainn na n-iarratasoiri ar thearmann agus a mball teaghlaigh atd 4 dtionlacan a
urramu ina n-iomldine agus lena chur chun cinn go gcuirfear i bhfeidhm na
hAirteagail den Chairt maidir le dinit an duine, urraim do shaol an teaghlaigh agus don
saol priobhdideach, an tsaoirse cainte agus faisnéise, an ceart chun oideachais, an
tsaoirse post a roghni agus an ceart chun obair a dhéanamh, an tsaoirse chun gné a
sheoladh, an ceart chun tearmainn, neamh-idirdhealt, cearta an linbh, slandail
shoisialta agus cunamh séisialta, curam sldinte, agus da bhri sin ba cheart ¢ a chur i
bhfeidhm da réir.

Maidir leis an doigh a gcaitear le daoine a thagann faoi raon feidhme an Rialachdin
seo, ta na Ballstait faoi cheangal ag na hionstraimi dli idirnaisiunta ar pdirtithe iontu
iad, lena n-airitear go hairithe na hionstraimi sin lena gcuirtear cosc ar idirdhealu.

Ba cheart isdid a bhaint as acmhainni an Chiste um Thearmann, Imirce agus
Dideanaithe chun tacaiocht iomchui a thabhairt d’iarrachtai na mBallstat na caighdedin
a leagtar sios sa Rialachan a chur chun feidhme, go hairithe do na Ballstait sin a bhfuil
bra diréireach sonrach ar a gcoérais tearmainn, go hairithe de dheasca a suimh
gheografaigh n6 a gcais dhéimeagrafaigh.

Ba cheart don Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann tacaiocht
iomchui a thabhairt agus an Rialachdn seo & chur i bhfeidhm, go hairithe tri
shaineolaithe a sholathar chun cuidit leis an mBallstat iarratais ar chosaint
idirndisiunta a ghlacadh, a chlara, agus a scradu, agus tri thaisnéis ata cothrom le data
a chur ar fail maidir le trit tiortha, lena n-airitear faisnéis faoin tir thionscnaimh, agus
tri threoracha agus uirlisi dbhartha eile a sholathar. Agus an Rialachdn seo 4 chur i
bhfeidhm, ba cheart d'udarais na mBallstat caighdeéin oibriochtila, treoracha tascacha,
agus dea-chleachtais ata forbartha ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann [an Ghniomhaireacht] a chur san aireamh. Agus measint 4 dhéanamh ar
larratais ar chosaint idirnaisiinta, ba cheart d’udarais na mBallstat aird ar leith a
thabhairt ar an bhfaisnéis, ar an tuarascalacha, ar an anailis choiteann agus ar an
Treoir faoi chursai sna tiortha tionscnaimh ata forbartha ar leibhéal an Aontais ag an
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nGniomhaireacht agus ag na lionrai Eorpacha um thaisnéis faoi thiortha tionscnaimh i
gcomhréir le hAirteagal 8 agus Airteagal 10 den Rialachan™.

Agus an Rialachdn seo a chur i bhfeidhm ba cheart aird ar leith a thabhairt ar ‘leas an
linbh’ 1 gcomhréir le Coinbhinsiin na Naisiin Aontaithe um Chearta an Linbh 1989.
Agus measunt a dhéanamh ar leas an linbh, ba cheart d'tdarais na mBallstat, hairithe,
prionsabal aontacht an teaghlaigh a chur san aireamh, follaine agus forbairt shoisialta
an mhionaoisigh, tosca sabhailteachta agus slandala agus tuairimi an mhionaoisigh i
gcomhréir lena aois agus a aibiocht.

Ba cheart a chur san aireamh leis an noisean de céard is ball teaghlaigh ann cuinsi
¢agsula sonracha an chleithiunais agus an aird ar leith ata le tabhairt ar leas an linbh.
Ina theannta sin, ba cheart ¢ a bheith ag lui leis an gcaoi a bhfuil na treochtai imirce
faoi lathair i bhfirinne, agus de réir na dtreochtai sin is minic a bhaineann iarratasoéiri
amach criocha na mBallstat i ndiaidh tréimhse fhada idirthurais. Da bhri sin, ba cheart
a chur san aireamh sa noisean teaghlaigh a tosaiodh lasmuigh den tir thionscnaimh,
ach sular thainig siad chuig criocha an Bhallstait.

T4 an Rialachan seo gan dochar don Phrotacal maidir le tearmann le haghaidh
naisitnaigh Bhallstait an Aontais Eorpaigh a ghabhann leis an gConradh ar an Aontas
Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

Is gniomh dearbhaitheach ¢ stddas dideanai a aithint.

Is féidir go dtabharfaidh comhairlitichdin le Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le
haghaidh Dideanaithe Treoir luachmhar d'idarais na mBallstat agus stddas dideanai &
Chinneadh de réir Airteagal 1 de Choinbhinsiin na Ginéive.

Ba cheart go leagfai sios caighdeain maidir le stddas dideanai a shainmhinit agus a
bhfuil sa stddas sin a shainii chun comhlachtai naisiunta innitla na mBallstat a threorti
agus Coinbhinsitin na Ginéive 4 chur i bhfeidhm.

Is g& comhchritéir a thabhairt isteach chun iarratasoiri ar thearmann a aithint mar
dhideanaithe laistigh de chiall Airteagal 1 de Choinbhinsitin na Ginéive.

Go hairithe, is ga comhchoincheapa a thabhairt isteach maidir le riachtanais cosanta a
thagann chun cinn sur place, foinsi diobhdla agus cosanta, cosaint inmhednach agus
géarleantiint, lena n-airitear cliiseanna na géarleantna.

I gcas ina mbeidh siad toilteanach agus in ann cosaint a thabhairt, féadfaidh an Stat
cosaint a thabhairt n6 féadfaidh pairtithe n6 eagraiochtai, lena n-airitear eagraiochtai
idirndisiunta, a chomhlionann na coinniollacha a leagtar amach sa Treoir seo agus a
rialaionn réigitn né limistéar nios fairsinge laistigh de chriocha an Stéit, féadfaidh siad
cosaint a thabhairt. Ba cheart an chosaint sin a bheith ¢ifeachtach agus buan.

Ba cheart cosaint inmheanach ar ghéarleantint n6 ar dhiobhdil a bheith ar fail go
héifeachtach d’iarrataséir 1 gcuid den tir thionscnaimh ar féidir leis taisteal chuige go
sabhailte agus go dleathach, cead isteach ann a thail agus ar féidir a bheith ag suil leis
go réasunta go lonndidh sé ann. An meastnu an bhfuil cosaint inmheénach den sort sin
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ann, ba cheart é a bheith ina dhlathchuid den mheasana ar iarratas ar chosaint
idirndisiunta agus ba cheart ¢ a dhéanamh a luaithe atd sé¢ deimhnithe ag an udaras
cinntitheach go mbeadh na critéir chailitheachta i bhfeidhm seachas sin. Ba cheart gur
ar an udarés cinntitheach a bheadh s¢ a léiriu go bhfuil cosaint inmheanach ann.

I gcas inarb ¢ an Stat n6 gniomhairi an Stéit atd i mbun na diobhdla n6 na géarleantna,
ba cheart a thoimhdiu nach bhfuil cosaint éifeachtach ar fail don iarratasoir. I gcés ina
bhfuil an t-iarratasoir ina mhionaoiseach neamhthionlactha, ba cheart infhaighteacht
curaim iomchui agus socruithe coinnedla, atd le leas an mhionaoisigh
neamhthionlactha, ba cheart iad a bheith ina gcuid den mheastina an bhfuil an chosaint
sin ar fail go héifeachtach.

Is gé, agus iarratais 6 mhionaoisigh ar chosaint idirndisiinta & measund, aird a bheith
ag na hudardis chinntitheacha ar chinedlach géarleanina a dhéantar ar phdisti go
sonrach.

Ceann de na coinniollacha le haghaidh cailitheacht do stddas dideanai de réir
Airteagal 1(A) de Choinbhinsiun na Ginéive is ea nasc cuisioch a bheith idir fathanna
na géarleanina, mar atd cine, creideamh, ndisiGntacht, tuairim pholaitiil na
ballraiocht 1 ngrupa soéisialta airithe, agus na gniomhaiochtai géarleanuna n6 easpa
cosanta in aghaidh gniomhaiochtai den sort sin.

Is ga freisin coincheap coiteann a thabhairt isteach maidir leis an bhforas géarleantina
‘ballraiocht 1 ngripa soéisialta airithe’. Chun gripa soéisialta airithe a shainmhinit, ba
cheart aird a thabhairt ar shaincheisteanna a eascraionn 0 inscne an iarratasora, lena
n-airitear féinitillacht inscne agus claonadh gnéis, a d’fthéadfadh a bheith bainteach le
traidisiuin dlithiula airithe agus le gnasanna airithe, arb ¢ is toradh orthu mar shampla
ciorru ball ginitina, aimridit éigeantach n6 ginmhilleadh ¢igeantach, a mhéid a
bhaineann siad leis an eagla a bhfuil bunis maith 1éi atd ar an iarrataséir roimh
ghéarleanuint.

I gcomhréir le casdli abhartha Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, agus
measunu 4 dhéanamh ar chosaint idirnaisitnta, ba cheart d'adarais inniula na mBallstat
usdid a bhaint as modhanna le measunu a dhéanamh ar chreidiinacht an iarratasora ar
bhealach a léirionn urraim do chearta an duine mar até rathaithe sa Chairt, go hairithe
an ceart chun dinit an duine agus urraim don saol priobhdideach agus do shaol an
teaghlaigh. Maidir le homaighnéasacht go sonrach, nior cheart an meastnu ar leith ar
chreidiinacht an iarrataséra a bheith bunaithe ar thuairimi steiréitiopacha faoi
homaighnéasaigh agus nior cheart grinncheistiuchan na tastalacha a dhéanamh ar an
iarratasoir maidir lena chleachtais ghnéis.

T4 gniomhartha atd contrartha le cuspoéiri agus le prionsabail na Naisiun Aontaithe
leagtha amach sa Réamhra agus in Airteagal lagus Airteagal 2 de Chairt na Naisitin
Aontaithe agus ta siad, i measc nithe eile, corpraithe i riin na Naisiun Aontaithe
maidir le bearta in aghaidh na sceimhlitheoireachta, ina dearbhaitear go bhfuil
gniomhartha, modhanna agus cleachtais sceimhlitheoireachta contrartha le cuspoiri
agus prionsabail na Naisiin Aontaithe agus go bhfuil sé contrartha freisin le cuspoiri
agus prionsabail na Naisiin Aontaithe gniomhartha sceimhlitheoireacht a chistil, a
phleanail agus a ghriost go feasach.
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Ni foras €, 1 bprionsabal, coir pholaititil a bheith déanta ag duine le stadas dideanai a
shéanadh air. I gcomhréir le casdli d&bhartha Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh,
afach, ba cheart amharc ar ghniomhaiochtai an-chruélach, i gcas ina bhfuil an gniomh
1 gceist diréireach leis an gcuspoir polaititil atd in ainm is a bheith ann, agus
gniomhartha sceimhlitheoireachta a bhfuil foréigean in aghaidh pobail shibhialtacha
mar shaintréith acu, fii amhain sa chds go ndearnadh iad chun cuspoéir ata in ainm a
bheith polaititil a bhaint amach, ba cheart amharc orthu mar choireanna
neamhpholaitiula agus da bhri sin is féidir stddas dideanai a shéanadh mar gheall
orthu.

Ba cheart caighdedin a leagan sios maidir le cosaint choimhdeach a shainmhiniti agus
a bhfuil ann a shainit. Ba cheart cosaint choimhdeach a bheith comhlantach agus sa
bhreis ar an gcosaint do dhideanaithe atd cumhdaithe i gCoinbhinsiun na Ginéive.

Is g4 comhchritéir a thabhairt isteach ar ar a mbonn a aithneofar iarratasoiri ar chosaint
idirndisiunta a bheith inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach. Ba cheart na critéir
sin a fhail 6 oibleagaidi idirnaisiunta faoina hionstraimi agus faoi na cleachtais at4 ag
na Ballstait maidir le cearta daonna.

Chun meastnt a dhéanamh ar dhiobhail thromchuiseach a d’fhéadfadh iarratasoiri a
chdilit do chosaint choimhdeach, ba cheart a aireamh i ndisean an fhoréigin
neamh-idirdhealaithigh, i gcomhréir le casdli Chuirt Bhreithiinais na hEorpa,
foréigean a d’théadfadh cur isteach ar dhaoine beag beann ar a gcuinsi pearsanta.

I gcomhréir le casdli 4bhartha Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh®, chun
measunu a dhéanamh ar dhiobhail thromchuiseach, ba cheart casanna ina bhfuil forsai
armtha trit tir ag tabhairt faoi ghrupa armtha amhain né nios mo, n6 ina bhfuil dha
ghrupa armtha ndé nios méd ag tabhairt faoina chéile, ba cheart a mheas gur
coinbhleacht armtha inmheénach é. Nil sé riachtanach an choinbhleacht sin a bheith sa
chatagdir coinbhleacht armtha nach de sort idirnaisiunta i de réir an dli dhaonnuil
idirndisiunta; agus nil sé riachtanach ach oiread, i dteannta measunaithe ar an leibhéal
foréigin atd sna criocha atd i gceist, measunu ar leith a dhéanamh ar a dhéine ata na
caismirti armtha, leibhéal eagrichdin na bhférsai armtha 1 gceist n6 fad na
coinbhleachta.

Maidir leis an gcruthunas ata de dhith maidir le bagairt thromchtiseach agus bagairt
aonair ar bheatha duine né iarrataséra a bheith ann, i gcomhréir le casdli abhartha
Chiiirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh®®, nior cheart go dtabharfadh tdarais
chinntitheacha ar an iarratasoir fianaise a thabhairt ar aird go bhfuiltear ag diriu go
sonrach airsean mar gheall ar thosca a bhaineann lena chuinsi pearsanta féin. Is isle
afach, leibhéal an fhoréigin neamh-idirdhealaithigh atd ag teastail chun bunus a
thabhairt leis an iarratas mas féidir leis an iarratasoir a l1€irit go bhfuil seisean go
sonrach thios leis mar gheall ar thosca a bhaineann lena chuinsi pearsanta féin. Ar a
bharr sin, ba cheart do na hudarais chinntitheacha a thail amach go heisceachtuil an
ann do bhagairt thromchtiiseach ar an duine aonair mar gheall ar an iarratasoir a bheith
i gerioch nd sa chuid abhartha de chrioch na tire tionscnaimh, agus ar an dbhar sin
amhdin, ar choinnioll go bhfuil an foréigean neamh-idirdhealaitheach ar shaintréith
den choinbhleacht armtha sa tir ¢ ar leibhéal chomh hard sin gurb ann d'thorais
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shubstaintiula lena chreiditint i gcéas sibhialtaigh, d& gcuirfi ar ais ¢ chuig an tir
thionscnaimh né chuig an gcuid ébhartha den tir thionscnaimh, go mbeadh fiorbhaol
ann go mbeadh sé faoi bhagairt thromchuiseach toisc ¢ a bheidh i gcrioch na tire n6 an
réigiuin sin agus ar an dbhar sin amhain.

Ba cheart an cead conaithe agus na doiciméid taistil a eisitear do thairbhithe de
chosaint idirnaisunta den chéad uair n6 a athnuaitear tar éis teacht 1 bhfeidhm don
Rialachan seo, ba cheart iad a bheith i gcomhréir leis na rialacha a leagtar sios le
Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 agus le Rialachdn (CE) Uimh. 2252/2004 6n
gCombhairle faoi seach.

Is ionduil go mbionn baill teaghlaigh, mar gheall ar an ngaol congarach ata acu leis an
dideanai, i mbaol gniomhartha géarleantina ar dhoéigh d'fhéadfadh a bheith ina bonn le
cosaint idirnaisiunta. Ar choinnioll nach bhfuil siad cailithe do chosaint idirnaisiunta,
chun aontacht an teaghlaigh a choinnedil, beidh siad i dteideal cead conaithe agus na
cearta céanna a thugtar do thairbhithe de chosaint idirndisiunta a éileamh. Gan dochar
do na fordlacha sa Rialachdn seo maidir le haontacht an teaghlaigh a choinneail, ma
thagann cés faoi raon feidhme Threoir 2003/86/CE maidir leis an gceart chun athaontt
teaghlach agus ma chomhliontar na coinniollacha le haghaidh athaontu a leagtar
amach inti, ba cheart ceada conaithe agus cearta conaithe a dheontl i gcomhréir leis an
Treoir sin do bhaill teaghlaigh an tairbhi de chosaint idirndisiunta nach gcailionn ina
n-aonar do chosaint den sért sin. Cuirfear an Rialachan seo 1 bhfeidhm gan dochar do
Threoir 2004/38/CE.

D’fhonn a dhearbhi an bhfuil an chosaint sin fos 6 thairbhithe de chosaint
idirnaisitnta, ba cheart d’udarais chinntitheacha athbhreithnit a dhéanamh ar an stadas
a deonaiodh trath atd an cead conaithe le hathnuachan, den chéad uair i gcés
dideanaithe, agus den chéad agus den dara huair i gcas tairbhithe de chosaint
choimhdeach, agus chomh maith leis sin trath a thiocfaidh ann d'athrii suntasach
abhartha i dtir thionscnaimh na dtairbhithe arna 1éiril leis an anailis choiteann agus
leis an Treoir i ndail leis an tir thionscnaimh a thaightear ar leibhéal an Aontais 6n
nGniomhaireacht agus 6 na lionrai Eorpacha um fhaisnéis faoi thiortha tionscnaimh 1
gcomhréir le hAirteagal 8 agus Airteagal 10 den Rialachan®’.

Agus measuni 4 dhéanamh ar athrii cuinsi sa tir thionscnaimh lena mbaineann,
deimhneoidh udarais innitla na mBallstat, agus aird acu ar shainchds an dideanai, go
bhfuil céimeanna réasunta glactha ag gniomhai n6 gniomhaithe na cosanta sa tir sin
leis an ngéarleanuint a chosc agus go bhfeidhmionn siad, inter alia, céras éifeachtach
dli chun gniomhartha ar géarleantint iad a bhrath, a ionchtiiseamh agus a phiondsu
agus go mbeidh fail ag an naisiunach i gceist ar chosaint den sort sin ma bhionn
deireadh leis an stadas dideanai.

Nuair ata deireadh leis an stadas dideanai no leis an stadas cosanta coimhdi, ba cheart
cur i bhfeidhm an chinnidh lena ndéanann tdaras cinntitheach Ballstdit an stadas a
chulghairm n6 a thoirceannadh n6 gan ¢ a athnuachan, ba cheart an cur i bhfeidhm sin
a chur siar ar feadh tréimhse réasunta ama tar éis ghlacadh an chinnidh, chun deis a
thabhairt don ndisiunach trit tir n6 don duine gan stat iarratas a dhéanamh ar chead
conai ar thorais eile seachas na forais ba bhunts leis an gcosaint idirndisiunta, amhail

37

COM(2016)271 final.

25

GA



GA

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

cuinsi teaghlaigh, n6 cuinsi a bhaineann le fostaiocht n6 oideachas, i gcomhréir leis an
dli dbhartha de chuid an Aontais agus an dli 4bhartha naisitnta.

Ba cheart do thairbhithe de chosaint idirnaisiinta conai sa Bhallstat a thug cosaint
doibh. Ba cheart a cheadll do na tairbhithe sin a bhfuil doiciméad taistil baili agus cead
conaithe acu d'eisigh Ballstat agus acquis Schengen & chur i bhfeidhm ina iomldine,
dul isteach agus gluaiseacht faoi shaoirse laistigh de chrioch na mBallstat atd ag cur
acquis Schengen 1 bhfeidhm ina iomléine, ar feadh tréimhse suas le 90 14 in aon
tréimhse 180 14 i gcomhréir le Cod Teorainneacha Schengen®® agus le hAirteagal 21
den Choinbhinsitn chun Comhaontt Schengen a chur i bhfeidhm®”. Is féidir le tairbhi
de chosaint idirndisiunta iarratas a dhéanamh chun fanacht i mBallstat eile i gcomhréir
leis na rialacha dbhartha de chuid AE, go hdirithe na rialacha maidir le coinniollacha
glactha agus iontrala naisitnaithe triGi tir ar mhaithe le fostaiocht sharoilte® agus
rialacha ndisitnta; nil aistrit na cosanta idirndisiiinta na na gceart gaolmhar le tuiscint
as sin, afach.

Chun cosc a chur ar ghluaiseachtai tdnaisteacha laistigh den Aontas Eorpach, ba cheart
don Bhallstat ata freagrach i gcomhréir leis an nds imeachta a leagtar sios le Rialachan
(AE) Uimh. [xxx/xxxx Rialachan Nua Bhaile Atha Cliath]*' tairbhithe de chosaint
idirndisiinta a ghlacadh ar ais i gcés ina n-aimseofar iad i mBallstat seachas an
Ballstat a thug cosaint doibh gan na coinniollacha fanachta né cénaithe a bheith
comhlionta acu

Chun gluaiseachtai tanaisteacha laistigh den Aontas Eorpach a dhispreagadh, ba cheart
an Treoir maidir le Cénai Fadtéarmach 2003/109/CE a least lena bhforail go gcuirfear
tus in athuair leis an tréimhse 5 bliana a bhfuil tairbhithe de chosaint idirndisiunta i
dteideal stadas conaitheora fthadtéarmaigh ina diaidh gach uair a aimseofar an duine 1
mBallstat, seachas an Ballstat a thug cosaint idirnaisitinta do, gan ceart aige fanacht na
conai ann 1 gcomhréir le dli abhartha an Aontais no leis an dli dbhartha naisitnta.

Cludaionn ndisean na sabhailteacht naisitinta agus an oird phoibli césanna ina bhfuil
naisitnach triu tir ina bhall de chomhlachas a thacaionn le sceimhlitheoireacht
1dirnaisiunta né ina dtacaionn sé le comhlachas den sort sin.

Agus Cinneadh 4 dhéanamh ar theidliocht ar na sochair a airitear faoin Rialachén seo,
ba cheart do na hudarais inniula leas an linbh a chur san aireamh, chomh maith le
cuinsi sonracha an chleithiunais ar an tairbhi de chosaint idirnisiunta ina bhfuil
garghaolta leis atd sa Bhallstat cheana féin agus nach baill teaghlaigh den tairbhi sin
iad. I gcuinsi eisceachtula, md t4 an garghaol de chuid an tairbhi de chosaint
idirnaisiunta ina mhionaoiseach pésta ach nach bhfuil a nuachar 4 thionlacan, féadfar a
mheas gurb ¢ leas an mhionaoisigh bheith lena theaghlach bunaidh.
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Rialachan 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016 maidir le Cod an
Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha.
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gcomhtheorainneacha a dhiothu de réir a chéile.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(D

(52)

(33)

(54)

Laistigh de na teorainneacha a leagtar amach in oibleagaidi idirnaisitinta, is ga cead
conaithe a eisitint roimh ré chun sochair a dheoni maidir le rochtain ar fhostaiocht
agus ar shlandail shoisialta.

Féadfaidh na hudardis innitla srian a chur ar an rochtain sin ar ghniomhaiochtai
fostaithe n6 féinthostaithe 1 ndail le poist a bhaineann le hudaras poibli a theidhmi,
agus freagracht as leas ginearalta an Stait a n6 udards poibli eile a chosaint. I
gcomhthéacs theidhmiu a gcirt chun c6ir chomhionann a fhail maidir le ballraiocht in
eagraiocht a dhéanann ionadaiocht ar oibrithe n6 atd i mbun gairm shonrach, féadfar,
ar an doigh chéanna, tairbhithe de chosaint idirndisiunta a eisiamh ¢ phairt a ghlacadh
1 mbainistiu comhlachtai ata rialaithe ag an dli poibli agus 6 oifig ata rialaithe ag an dli
poibli a bheith acu.

Chun feabhas a chur ar theidhmiu éifeachtach na gceart agus na sochar a leagtar sios
sa Rialachén seo tairbhithe de chosaint idirndisiinta, is ga a chur san aireamh na
riachtanais sonracha atd acu agus na dushldin lanphairtiochta sainiula a bhionn rompu,
agus a rochtain a éascu ar chearta a bhaineann le lanphairtit go héairithe maidir le
deiseanna oideachais a bhaineann le fostaiocht, gairmoilitiint agus rochtain ar nésanna
imeachta aitheantais le haghaidh dioplomai agus teastais agus fianaise eile 6n iasacht
de chailiochtai foirmitla go hairithe mar gheall ar easpa fianaise doiciméadai agus a
neamhabaltacht na costais a bhaineann leis na noésanna imeachta aitheantais a
sheasambh.

Ba cheart an chodir a chuirtear ar thairbhithe de chosaint idirnaisiinta a bheith
comhionann leis an gcoéir a chuirtear ar naisiinaigh an Bhallstdit a thug cosaint maidir
le slandail shoisialta.

Ina theannta sin, go hairithe le cruatan soéisialta a sheachaint, is iomchui cinamh
soOisialta a thabhairt do thairbhithe de chosaint idirnaisitinta gan idirdhealt. Maidir le
tairbhithe de chosaint choimhdeach, afach, ba cheart soltibthacht a ¢éigin a thabhairt do
na Ballstdit, teorainn a chur leis na cearta sin le nach gcuimseoidh siad ach na
priomhshochair, agus is ¢ a thuigfear as sin, ar a laghad, an iostacaiocht ioncaim,
cinamh 1 gcés tinnis no toirchis, agus cinamh tuismitheoireachta, sa mhéid go
ndeontar na sochair sin do naisitnaigh faoin dli néisiunta. Chun lanphairtia a éasct, ba
cheart an deis a bheith ag na Ballstdit coinnioll a dhéanamh de rannphairtiocht
¢ifeachtach an tairbhi de chosaint idirnaisiinta i mbearta lanphdirtiochta le fail a
bheith aige ar chunamh sdisialta de chinealacha airithe a shonraitear sa dli naisiunta,
agus ¢ sin i gcas dideanaithe agus tairbhithe de chosaint choimhdeach araon.

Ba cheart rochtain tairbhithe de chosaint idirnaisiinta ar chtiram slainte, lena n-airitear
ctiram sldinte fisicitila agus ciram meabhairshlainte, a airithiu.

Chun lanphairtiu tairbhithe de chosaint idirnaisiunta sa tsochai a éascu, beidh rochtain
ag tairbhithe de chosaint idirndisiinta ar bhearta lanphdirtiochta, na rialacha
mionsonraithe le socri ag na Ballstait. Féadfaidh na Ballstdit rannphdirtiocht sna
bearta lanphdirtiochta sin, amhail cursai teanga, ctrsai lanphdirtiochta saoranachta,
gairmoilitint agus cursai eile a bhaineann le fostaiocht, a dhéanamh éigeantach.

Le faireachan éifeachtach a dhéanamh ar chur i1 bhfeidhm an Rialachain seo ni mor
meastoireacht a dhéanamh air go trathrialta.
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(55) Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithiu chun foralacha an Rialachain seo a chur
1 bhfeidhm maidir le foirm agus inneachar na faisnéise atd le solathar, ba cheart
cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiun. Ba cheart na cumhachtai sin
a theidhmiu 1 gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa
agus O6n gCombhairle an 16 Feabhra 2011 lena leagtar sios na rialacha agus na
prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na Ballstait ar
theidhmiti cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiﬁn42.

(56)  Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspoiri an Rialachain seo, mar at4 caighdeain a
leagan sios 1 dtaca leis na Ballstait cosaint idirndisiunta a thabhairt do naisitinaigh tria
tir agus daoine gan Stat, i dtaca le stddas aonthoirmeach le haghaidh dideanaithe n6
daoine atd i dteideal cosaint choimhdeach, agus i dtaca lena bhfuil sa chosaint a
thugtar, a ghnothti go leordhdthanach, ach gur féidir, de bharr fhairsinge agus
¢ifeachtai an Rialachdin seo, iad a ghndtha nios fearr ar leibhéal an Aontais, féadfaidh
an tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar
amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le prionsabal
na comhréireachta a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a
bhfuil riachtanach chun na cuspdiri sin a ghnothu.

(57) [I gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, ata
1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmia
an Aontais Eorpaigh, td fogra tugtha ag an d4 Bhallstat sin gur mian leo bheith
rannphdirteach 1 nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an Rialachain seo].

NO

[1 gcomhréir le hAirteagal 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slinddla agus ceartais, atd i
gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d'Airteagal 4 den Phrotacal sin, nil an da Bhallstat sin
rannphdirteach i nglacadh an Rialachdin seo agus nil si faoi cheangal aige nad faoi réir a

chur i bhfeidhm.]
NO

[(XX) I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slanddla
agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh
ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d'Airteagal 4 den Phrotacal sin, nil an
Riocht Aontaithe rannphdirteach i nglacadh an Rialachdin seo agus nil si faoi cheangal aige
na faoi réir a chur i bhfeidhm.

(XX) I gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slinddla agus ceartais, atd i
gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh,, td fégra tugtha ag Eirinn [, le litir an ..] gur mian léi bheith
rannphdirteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an Rialachain seo.]

42 IO L 55,28.2.2011, Ich. 13.

28

GA



GA

NO

[(XX) I gcomhréir le hAirteagal 3 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta
Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, sléinddla agus ceartais, atd i
gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag an Riocht Aontaithe [, le litir an ...,] gur mian léi bheith
rannphdirteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an Rialachdin seo.]

(XX) I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slinddla
agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh
ar Fheidhmiii an Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d'Airteagal 4 den Phrétacal sin, nil Eire

rannphdirteach i nglacadh an Rialachdin seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a
chur i bhfeidhm.

(58) I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach

1 nglacadh an Rialachdin seo agus nil si faoi cheangal aige n4 faoi réir a chur i
bhfeidhm.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:
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CAIDIDL I

FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Abhar

Leagtar sios leis an Rialachdn seo caighdedin i dtaca leis na nithe seo a leanas:

(2)

(b)

(©)

(a) cailitheacht naisitnach triu tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint
1dirnaisianta;

stddas aonfhoirmeach do dhideanaithe n6 do dhaoine atd inchailithe le haghaidh
cosaint choimhdeach;

a bhfuil sa chosaint idirnaisiunta a thugtar.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criocha an Rialachain seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

)

)

3)

“4)

)

ciallaionn ‘cosaint idirnaisitnta’ stddas dideanai agus stddas cosanta coimhdi mar a
shainmhinitear 1 bpointi (4) agus (6) iad;

ciallaionn ‘tairbhi de chosaint idirnaisiunta’ duine dar deonaiodh stadas dideanai no
stadas cosanta coimhdi mar a shainmhinitear i bpointi (4) agus (6) iad;

ciallaionn ‘dideanai’ ndisitnach triu tir atd lasmuigh de thir a naisitintachta de bharr
eagla a bhfuil buntis maith 1éi roimh ghéarleantiint mar gheall ar chine, ar reiligiun,
ar ndisiuntacht, ar thuairim pholaititiil n6 ar bhallraiocht i ngrupa soisialta airithe
agus nach bhfuil in ann nd, de bharr eagla den sort sin, nach bhfuil toilteanach leas a
bhaint as cosaint na tire sin, ndé duine gan stit atd lasmuigh den tir ina raibh
gnathchodnai air roimhe seo ar na cutiseanna sin a luaitear thuas agus nach bhfuil in
ann nod, de bharr eagla den sort sin, nach bhfuil toilteanach, filleadh ar an tir sin, sa
chés gur duine ¢ nach bhfuil feidhm ag Airteagal 12 maidir leis;

ciallaionn ‘stddas dideanai’ naisiunach tria tir nd duine gan stat a bheith aitheanta ag
Ballstat mar dhideanai;

ciallaionn ‘duine ata inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach’ naisiunach trit tir
n6 duine gan stat nach gcéilionn mar dhideanai ach ar taispednadh ina leith go bhfuil
forais shubstaintitila ann lena chreiditint go mbeadh an duine lena mbaineann, da
bhfillfeadh sé ar a thir thionscnaimh, no, 1 gcés duine gan stat, d4 bhfillfeadh s¢ ar an
tir ina raibh gnathchonai air roimhe seo, go mbeadh fiorbhaol ann go bhfulaingeodh
s¢ diobhail thromchuiseach mar a shainmhinitear in Airteagal 16 i, agus ar duine ¢
nach bhfuil feidhm ag Airteagal 18(1) agus (2) maidir leis, agus nach bhfuil in ann
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1D

(12)

no, de bharr baoil den sort sin, nach bhfuil toilteanach leas a bhaint as cosaint na tire
sin;

ciallaionn ‘stddas cosanta coimhdi’ naisiinach tria tir né duine gan stat a bheith
aitheanta ag Ballstat mar dhuine ata inchéilithe le haghaidh cosaint choimhdeach;

ciallaionn ‘iarratas ar chosaint idirnaisiunta’ iarraidh 6 naisianach trit tir ndé 6 dhuine
gan stat ar chosaint Ballstait, ar duine ¢ is féidir a thuiscint mar dhuine at4 ag iarraidh
stadas dideanai no stadas cosanta coimhdi.

ciallaionn ‘iarratasoir’ naisitnach tria tir né duine gan stat a bhfuil iarratas déanta
aige ar chosaint idirndisiinta agus nach bhfuil Cinneadh criochnaitheach déanta
maidir leis an iarratas sin go foill;

ciallaionn ‘baill teaghlaigh’, sa mhéid gurbh ann cheana don teaghlach sular bhain an
t-iarratasoir amach crioch na mBallstat, na baill seo a leanas de theaghlach an tairbhi
de chosaint idirndisiunta atd i lathair sa Bhallstdt céanna i dtaca leis an iarratas ar
chosaint idirndisiunta:

(a) céile an tairbhi de chosaint idirndisiinta n6 a phairti neamhphosta a bhfuil
caidreamh seasmhach ann eatarthu sa chds go ndéileailtear 1 ndli nd i
gcleachtas an Bhallstait lena mbaineann le lantineacha neamhphosta ar dhoigh
is inchomparaide leis an doigh a ndéilediltear le lantiineacha posta faoina dhli
maidir le naisitnaigh trit tir;

(b) leanai mionaoiseacha na lanlineacha d& dtagraitear i bpointe (a) nd leanai
mionaoiseacha an tairbhi de chosaint idirnaisiunta, ar choinnioll nach bhfuil
siad posta, is cuma c¢é acu a rugadh n6 nar rugadh iad taobh istigh den phosadh
no is cuma cé acu a uchtaiodh n6 nar uchtaiodh iad mar a shainmhinitear faoin
dli naisiinta;

(c) athair, mathair n6 duine fasta eile atd freagrach as an tairbhi de chosaint
idirnaisiunta, de réir dhli n6 chleachtas an Bhallstait lena mbaineann, sa chas
gur mionaoiseach ¢ an t-iarratasoir agus nach bhfuil sé posta;

ciallaionn ‘mionaoiseach’ naisitinach tria tir n6 duine gan stat faoi bhun 18 mbliana
d’aois;

ciallaionn ‘mionaoiseach neamhthionlactha’ mionaoiseach a bhaineann crioch na
mBallstat amach gan tionlacan duine fhésta at4 freagrach as de réir dhli n6 chleachtas
an Bhallstait lena mbaineann agus fad nach dtogtar go héifeachtach faoi chiram
duine thasta den sort sin ¢é, lena n-airitear mionaoiseach a thagtar gan tionlacan tar
¢is do dul isteach 1 gerioch na mBallstat;

ciallaionn ‘cead coénaithe’ aon chead ndé aon udari a eisionn udarais Ballstait, 1
bhfoirm d4 bhforailtear le Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002* 6n gComhairle, lena
gceadaitear do naisiunach tritl tir né do dhuine gan stat conai i gcrioch an Bhallstait
lena mbaineann;
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ciallaionn ‘tir thionscnaimh’ an tir n6 na tiortha naisiuntachta no, i gcas daoine gan
stat, an tir no na tiortha ina raibh gnathchénai orthu roimhe seo;

ciallaionn ‘cosaint idirnaisitnta a tharraingt siar’ an Cinneadh ¢ darés innitil an
stadas dideanai n6 an stddas cosanta coimhdi a chulghairm, deireadh a chur leis an
stadas n6 diulta an stadas a athnuachan,;

ciallaionn ‘iarratas ina dhiaidh sin’ iarratas eile ar chosaint idirnaisitinta a dhéantar in
aon Bhallstat tar ¢éis Cinneadh criochnaitheach a bheith déanta i dtaobh iarratas
roimhe sin, lena n-airitear cas inar tharraing an t-iarratasoir an t-iarratas uaidh siar go
sainraite no cds inar dhiultaigh an t-idaras cinntitheach d’iarratas toisc gur iarratas €
a éiriodh as nuair a rinneadh ¢ a tharraingt siar go hintuigthe;

ciallaionn “Gdaras cinntitheach’ aon chomhlacht garbhreithiinach né riarachéin i
mBallstat atd freagrach as scrudi a dhéanamh ar iarratais ar chosaint idirnaisitinta
agus atd innitil chun cinnti a dhéanamh ag an gcéad chéim i gcdsanna den sort sin;

ciallaionn ‘slandail shoéisialta’ na brainsi den tslandail shoisialta mar a shainmhinitear
iad i Rialachan (CE) Uimh. 883/2004 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle*,
lena gcumhdaitear sochair bhreoiteachta; sochair mbhaithreachais agus sochair
choibhéiseacha atharthachta; sochair easlaine; sochair sheanaoise; sochair
mharthandiri; sochair i leith tionoisci ag an obair agus galair cheirde; deontais bhais;
sochair dhithostaiochta, sochair réamhscoir agus sochair theaghlaigh;

ciallaionn ‘ctinamh soéisialta’ sochair a dheonaitear 1 dteannta sochair shlandala
soisialta nd tharstu mar a shainmhinitear i bpointe (16) iad, chun a airithiu go
bhfreastalaitear ar riachtanais bhunusacha na ndaoine sin nach bhfuil acmhainni
leordhothanacha acu;

ciallaionn ‘caomhnoir’ duine n6 eagraiocht atd ceaptha ag na comhlachtai innitla
chun ciinamh a thabhairt do mhionaoiseach neamhthionlactha agus chun ionadaiocht
a dhéanamh do 1 ndésanna imeachta da bhforailtear sa Rialachdn seo d’fhonn leas an
linbh a airithit agus chun innialacht dhlithiuil a fheidhmit don mhionaoiseach mas

ga.

Airteagal 3
Raon feidhme dabhartha

Ta feidhm ag an Rialachén seo maidir le cdilitheacht naisitinach triu tir n6 daoine gan
stat mar thairbhithe de chosaint idirndisiunta agus maidir lena bhfuil sa chosaint
idirndisiunta a thugtar d6ibh.

Nil feidhm ag an Rialachan seo maidir le stadais dhaonnula ndisiunta eile a eisionn
na Ballstait faoina ndli naisiunta do dhaoine nach gcailionn le haghaidh stadas
dideanai nd stddas cosanta coimhdi. I gcas ina n-eiseofar stadais den sort sin, eiseofar
iad ar bhealach nach mbeidh aon bhaol ann go gceapfai gur chosaint idirnaisiunta
iad.
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maidir le comhordu na gcoras slandala soéisialta (IO L 166, 30.4.2004, Ich. 1).
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CAIBIDIL 11

MEASUNU AR IARRATAIS AR CHOSAINT IDIRNAISIUNTA

Airteagal 4

Faisnéis a chur isteach agus measunu a dhéanamh ar fhiorais agus ar chuinsi

Cuirfidh an t-iarratasoir isteach na heiliminti uile atd ar fail d6 a Iéirionn go bhfuil
bunus leis an iarratas ar chosaint idirnaisiinta. Comhoibreoidh sé leis an udaras
cinntitheach agus fanfaidh s¢ i lathair agus ar fail i rith an nds imeachta.

Cuimseoidh na heiliminti d4 dtagraitear 1 mir 1 na raitis 6n iarratasoir agus na
doiciméid uile ata ar fail don iarrataséir maidir lena aois, a chulra, lena n-airitear aois
agus culra a ghaolta dbhartha, a chéannacht, a ndisiuntacht né naisitintachtai, an tir
no tiortha agus an 4it nd na haiteanna ina raibh cénai air roimhe seo, iarratais a rinne
s¢ cheana [ar chosaint idirnaisiunta agus torthai aon n6s imeachta bhrostaithe maidir
le hathlonnti mar a shainmhinitear ¢ i Rialachan (AE) Uimh. XXX/XX [an Rialachdn
maidir le hAthlonnua]], na bealai taistil a lean sé, a dhoiciméid taistil agus na fathanna
a bhfuil sé ag déanambh iarratas ar chosaint idirndisiunta.

Déanfaidh an t-udaras cinntitheach meastnu ar na heiliminti abhartha den iarratas i
gcomhréir le hAirteagal 33 de Rialachan (AE) XXX/XXX [an Rialachan maidir le
ndsanna imeachta. ]

Géarleanuint n6 diobhail thromchuiseach a bheith fulaingthe cheana ag an iarrathoir,
nd bagairti direacha a bheith faighte aige i1 dtaobh géarleantint né diobhail
thromchtiseach den sort sin, measfar gur tascaire tromchuiseach € sin ar an eagla a
bhfuil buntis maith 1¢i ata ar an iarrataséir roimh ghéarleantiint n6 ar an bhfiorbhaol
diobhail tromchuiseach a fhulaingt, ach amhéain ma t4 fathanna maithe ann lena
mheas nach ndéanfar an ghéarleanuint né an diobhail tromchuiseach sin aris.

I gcéas nach bhfuil fianaise dhoiciméadach na fianaise eile ann le tacu le gnéithe de
rditis an iarratasora, ni éileofar aon fhianaise bhreise maidir leis na ngnéithe sin i
gcas ina gcomhlionfar na coinniollacha seo a leanas:

(a) taiarracht dhairire déanta ag an iarratasoir bunts a thabhairt lena iarratas;

(b) cuireadh isteach na heiliminti dbhartha uile ata ar fail don iarrataséir agus
tugadh minia sésuil ar cén fath a bhfuil aon eiliminti dbhartha eile in easnambh;

(c) meastar go bhfuil rditis an iarrataséra comhleantnach agus inchreidte agus
nach bhfuil siad ag teacht salach ar an bhfaisnéis shonrach agus ghinearalta ata
ar fail faoi chas an iarratasora;

34

GA



GA

(d) rinne an t-iarrataséir iarratas ar chosaint idirnaisitinta a luaithe ab fhéidir, ach
amhdin sa chas gur féidir leis an iarrataséir a thaispedint go raibh cliis mhaith
aige gan ¢ sin a dhéanambh;

(e) deimhniodh creiditnacht ghinearalta an iarratasora.

Airteagal 5
Riachtanais cosanta idirndisiunta a thagann chun cinn ar an lathair

Féadfaidh eagla a bhfuil bunus maith 1éi roimh ghéarleantint n6 fiorbhaol diobhail
thromchtiseach a thulaingt, féadfaidh siad a bheith bunaithe ar eachtrai a tharla ¢
d’fhag an t-iarratasoéir an tir thionscnaimh.

Féadfaidh eagla a bhfuil bunus maith 1¢éi roimh ghéarleantint n6 fiorbhaol diobhail
thromchuiseach a fhulaingt, féadfaidh siad a bheith bunaithe ar ghniomhaiochtai a
raibh an t-iarratasoir pdirteach iontu ¢ d’thag sé an tir thionscnaimh, go hairithe i
gcés ina bhfaighfear amach go léirionn na gniomhaiochtai sin agus go leanann siad
de chreideamh n6 claonadh a bhi ag an duine sa tir thionscnaimh.

Gan dochar do Choinbhinsiin na Ginéive na don Choinbhinsiin Eorpach um Chearta
an Duine, de ghnath ni dheondfar stddas dideanai nd stddas cosanta coimhdi
d’iarrataso6ir a dhéanfaidh iarratas ina dhiaidh sin i gcomhréir le hAirteagal 42 de
Rialachdn (AE) Uimh. XXX/XXX [Rialachdn maidir le n6sanna imeachta] mas rud ¢
go bhfuil an baol géarleaniina né diobhala tromchuisi bunaithe ar chuiinsi de dhéantus
an iarratasora féin ar ar chinn sé 6 d’thag sé an tir thionscnaimh.

Airteagal 6
Gniomhaithe géarleanuna no diobhdla tromchuisi

Ni féidir a direamh mar ghniomhaithe géarleantina n6 diobhala tromchuisi ach:

(a)
(b)

(c)

an Stat;

pairtithe no eagraiochtai a rialaionn an Stat no a rialaionn cuid shubstaintiuil de
chrioch an Stait;

gniomhaithe neamh-Stdit, sa chds gur féidir a 1¢irit nach bhfuil na gniomhaithe da
dtagraitear 1 bpointe (a) agus i bpointe (b), lena n-airitear eagraiochtai idirnaisiunta,

in ann nd nach bhfuil siad toilteanach cosaint a thabhairt ar ghéarleanuint n6 ar
dhiobhail thromchuiseach da dtagraitear in Airteagal 7.

Airteagal 7
Gniomhaithe cosanta

Ni fhéadfaidh ach na gniomhaithe seo a leanas cosaint a thabhairt ar ghéarleantiint né
ar dhiobhail thromchuiseach:

(a) an Stat;
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2.

(b) pairtithe n6 eagraiochtai, lena n-airitear eagraiochtai idirnaisiunta, a rialaionn
an Stat n6 a rialaionn cuid shubstaintiuil de chrioch an Stait

ar choinnioll go bhfuil siad toilteanach agus in ann cosaint a thabhairt i gcomhréir le
mir 2.

Is ¢ifeachtach agus de chinedl neamhshealadach a bheidh an chosaint ar
ghéarleantiint n6 ar dhiobhail thromchuiseach. Measfar gur solathraiodh an chosaint
sin 1 gcas ina ndéanann na gniomhaithe da dtagraitear i mir 1 bearta réasunta chun an
ghéarleantiint n6 fulaingt diobhala tromchuisi a chosc tri bhithin, 1 measc nithe eile,
coras dli éifeachtach a theidhmitl chun gniomhartha ar gniomhartha géarleanina no
diobhéla tromchuisi iad a bhrath, a ionchuiseamh agus a phion6st, agus i gcas go
bhfuil rochtain ag an iarratasoir ar an gcosaint sin.

Le linn d6ibh meastuni a dhéanamh an rialaionn eagraiocht idirnaisiunta Stat n6 cuid
shubstaintitiil de chrioch an Stait agus an dtugann si cosaint da dtagraitear i mir 2,
beidh aird ag udarais chinntitheacha ar aon Treoir a thugtar i ndli &bhartha an
Aontais, go hairithe faisnéis a chuirtear ar fail ar leibhéal an Aontais faoin tir
thionscnaimh agus anailis choiteann ar thaisnéis faoin tir thionscnaimh dé dtagraitear
in Airteagal 8 agus in Airteagal 10 de Rialachan (AE) Uimh. XXX/XX [Rialachan
maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann ].

Airteagal 8
Cosaint inmhednach

Mar chuid den mheastnu ar an iarratas ar chosaint idirnaisiunta, cinnfidh an t-udaras
cinntitheach nach bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith ar iarratasoéir i gcés inar féidir
leis an iarrataséir taisteal go sabhailte agus go dleathach chuig cuid den tir
thionscnaimh, cead isteach sa chuid sin de tir a thail agus gur féidir a bheith ag suil
leis go réastnta go lonndidh sé ann, agus mas rud ¢ sa chuid sin den tir:

(a) nach bhfuil aon eagla a bhfuil buntis maith 1¢éi air roimh ghéarleantiint agus
nach bhfuil sé i bhfiorbhaol diobhail thromchuiseach a fhulaingt; n6

(b)  go bhfuil cosaint ar ghéarleantint né ar dhiobhail thromchtiseach ar fail do.

Déanfar an measini an mbeidh cosaint idirndisiiinta ar fail nuair a bheidh sé
deimhnithe ag an udaras cinntitheach go mbeadh feidhm ag na critéir cailitheachta
seachas sin. Is ar an idaras cinntitheach a bheidh an dualgas a 1€iriti go bhfuil cosaint
inmhednach ar fail. Ni cheanglofar ar an iarrataséir a chrutht gur thriail s¢, roimh do
cosaint idirnaisianta a iarraidh, na féidearthachtai uile chun cosaint a fhail ina thir
thionscnaimh.

Agus scrudi 4 dhéanamh an bhfuil eagla a bhfuil bunis maith 1¢i roimh
ghéarleantint ar iarratasoir, an bhfuil iarrataséir 1 bhfiorbhaol diobhail
thromchtiseach a fhulaingt, né an bhfuil cosaint ag an iarratasoir ar ghéarleantint né
ar dhiobhdil thromchuiseach i gcuid den tir thionscnaimh i gcomhréir le mir 1,
tabharfaidh na hudarais chinntitheacha, trath a dhéanfaidh siad Cinneadh maidir leis
an iarratas, aird ar na cuinsi ginearalta at4 i réim sa chuid sin den tir agus ar chtiinsi
pearsanta an iarratasora i gcomhréir le hAirteagal 4. Chuige sin, cinnteoidh na
hadarais chinntitheacha go bhfaightear faisnéis atd cruinn agus cothrom le data 6
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gach foinse abhartha, lena n-diritear faisnéis ar leibhéal an Aontais faoin tir
thionscnaimh agus an anailis choiteann ar thaisnéis faoin tir thionscnaimh da
dtagraitear in Airteagal 8 agus in Airteagal 10 de Rialachdn (AE) Uimh. XXX/XX
[an Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann] agus
faisnéis agus Treoir arna n-eisitiint ag Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le
haghaidh Dideanaithe.

Agus na cuinsi ginearalta 4 meas até i réim sa chuid sin den tir arb i foinse na cosanta
da dtagraitear in Airteagal 7 1, cuirfear inrochtaineacht, ¢éifeachtacht agus
marthanacht na cosanta sin san direamh. Agus cuinsi pearsanta an iarratasora 4 meas,
déanfar go hairithe sldinte, aois, inscne, gnéaschlaonadh, féinitilacht inscne agus
stddas soisialta an iarratasora a chur san aireamh maille le measunua an gcuirfi cruatan
michui ar an iarrataséir de dheasca a chonaithe sa chuid sin den tir thionscnaimh a
mheastar a bheith sabhailte.
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CAIBIDIL III

CAILITHEACHT MAR DHIDEANAI

Airteagal 9
Gniomhartha géarleantuina

Measfar go bhfuil gniomh ina ghniomh géarleantina de réir bhri Airteagal 1(A) den
Choinbhinsiin maidir le Stadas Dideanaithe arna dhéanamh sa Ghinéiv an 28 Iuil
1951, arna least le Protacal Nua-Eabhrac an 31 Eandir 1967 (d4 ngairtear
“Coinbhinsiun na Ginéive” anseo feasta), i gcas:

(a)

(b)

ina mbeidh sé tromchuiseach go leor de bharr a chinedil n6é de bharr a
athdhéanta le bheith ina shara tromchuiseach ar chearta buntsacha an duine, go
hairithe na cearta sin nach féidir maolu a dhéanamh orthu faoi Airteagal 15(2)
den Choinbhinsiun Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a
Chosaint; n6

inarb ¢ atd ann bearta éagstla arna gcarnadh, lena n-airitear saruithe ar chearta
an duine ata tromchuiseach go leor chun difear a dhéanamh do dhuine aonair ar
bhealach at4 costiil leis an mbealach da dtagraitear i bpointe (a).

Féadfar gniomhartha géarleantiina, mar a chailitear i mir 1 iad, a bheith den sort seo
leanas, agus de shoirt eile:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

®

gniomhartha foréigin fhisicigh n6 mheabhrach, lena n-diritear gniomhartha
foréigin ghnéasaigh;

bearta dlithitla, riarachdin, poéilineachta agus/ndé breithiunacha ata
idirdhealaitheach iontu féin n6 a chuirtear chun feidhme ar bhealach
idirdhealaitheach;

ionchuiiseamh nod pionos ata diréireach né idirdhealaitheach;

séanadh sasaimh bhreithitnaigh arb ¢ is toradh air pionds atd diréireach nd
idirdhealaitheach;

ionchtiseamh n6 pionds i leith dialta seirbhis mhileata a dhéanamh le linn
coinbhleachta, 1 gcas ina mbeadh coireanna ndé gniomhartha atd faoi raon
feidhme an fhorais le heisiamh mar a leagtar amach in Airteagal 12(2) ¢ ina
gcuid den seirbhis mhileata sin;

gniomhartha a bhaineann go sonrach le hinscne no le leanai.

I gcomhréir le pointe (3) d’Airteagal 2, ni moér baint a bheith ann idir na fathanna a
luaitear in Airteagal 10 agus na gniomhartha géarleantina mar a chailitear i mir 1 den
Airteagal seo iad n6 an easpa cosanta ar ghniomhartha den sort sin.
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Airteagal 10
Fathanna le géarleanuint

Agus measinu & dhéanamh ar na fathanna le géarleanuint, cuirfear na heiliminti seo
a leanas san aireamh:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

aireofar le coincheap an chine na tosca maidir le, go hairithe, dath, ginealach,
no6 ballraiocht 1 ngraipa eitneach ar leith;

cuimseoidh coincheap an reiligitin, go hairithe, creideamh diachuil, creideamh
neamhdhiachuil né creideamh aindiach a bheith ag duine, rannphdirtiocht 1
ngniomhartha adhartha go priobhaideach n6é go poibli, ina aonar no in éineacht
le daoine eile, n6 staonadh 6 rannphairtiocht i ngniomhartha den sort sin,
gniomhartha reiligiinacha eile n6 léirithe eile ar thuairimi reiligiunacha, n6
foirmeacha iompair phearsanta n6 phobail atd bunaithe ar aon chreideamh
reiligiinach né a shainordaionn aon chreideambh reiligitinach;

ni bheidh coincheap na ndisiuntachta teoranta don saordnacht na d'easpa na
saoranachta, ach aireofar leis, go hairithe, ballraiocht i ngriipa a shainitear de
réir a théiniulachta culttrtha, eitni né teanga, de réir a bhunuis chomhchoiteann
gheografaigh no pholaitiuil, né de réir a bhainte le pobal Stait eile;

aireofar le coincheap an ghrapa shoisialta airithe na grapai seo a leanas go
hairithe:

— grupa a bhfuil ag a chuid ball saintréith dhtichasach n6 culra coiteann
nach féidir a athra, nd gripa a bhfuil ag a chuid ball saintréith no
creideamh atd chomh bunusach sin d4 bhféinitilacht nd d4 gcoinsias nar
cheart iallach a chur ar dhuine an tsaintréith ndé an creideamh sin a
thréigean, agus

— go bhfuil ag an ngrupa sin féinitlacht ar leithligh sa tir dbhartha, toisc go
mbraitear go bhfuil s¢ éagstil leis an mdrshochai;

ag brath ar na cuinsi sa tir thionscnaimh, d’fhéadfadh sé¢ go gcuimseodh an
coincheap grupa ata bunaithe ar shaintréith choiteann a ngnéaschlaonta (téarma
nach féidir a thuiscint as go gcludaionn sé gniomhartha a mheastar a bheith
coiritil 1 gcomhréir le dli naisiinta na mBallstat); measfar go cui gnéithe a
bhaineann le hinscne, lena n-airitear féinitlacht inscne, chun criocha
ballraiocht i ngrupa soisialta airithe a Chinneadh n6 chun criocha saintréith
grupa den sort sin a shainaithint;

aireofar le coincheap na tuairime polaititila, go hdirithe, tuairim, smaoineamh
n6 creideamh a bheith ag duine maidir le hdbhar a bhaineann leis na
gniomhaithe féideartha géarleantina a luaitear in Airteagal 6 agus maidir lena
gcuid beartas n6 modhanna, is cuma cé acu a rinne ndé nach ndearna an
t-iarratasoir gniombh i leith na tuairime, an smaoinimh n6 an chreidimh sin.

Agus meastunu 4 dhéanamh an bhfuil eagla a bhfuil buntis maith 1¢éi1 ar iarrataséir
roimh ghéarleantiint, is cuma an bhfuil ag an iarratasoir i ndairire an tsaintréith
chinioch, reiligitnach, naisiunta, shoisialta n6 pholaititil is fath na géarleanuna i, ar
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choinnioll go gcuireann gniomhai na géarleantina saintréith den sort sin i leith an
larratasora.

Agus meastni & dhéanamh an bhfuil eagla a bhfuil bunis maith 1¢i ar iarratasoir
roimh ghéarleantint, ni féidir leis an udaréas cinntitheach a bheith ag suil leis go
réastinach go n-iomproidh an t-iarrataséir ¢ féin ar bhealach discréideach na go
staonfaidh s¢ ¢ chleachtais airithe, 1 gcas inar cuid dhilis d4 fhéiniulacht iad
iompraiocht n6 cleachtais den sort sin, chun an baol géarleantina a sheachaint ina thir
thionscnaimbh.

Airteagal 11
Scor

Scoirfidh naisitnach triti tir nd6 duine gan stat de bheith ina dhideanai i gcéas ina
mbeidh feidhm ag ceann amhdin n6 nios moé de na nithe seo a leanas:

(a) téleas bainte aris go deonach ag an duine as cosaint a thire ndisiuntachta;

(b) tar éis do a naisitintacht a chaillitint, t4 sé faighte ar ais go deonach ag an
duine;

(c) ta naisiuntacht nua faighte ag an duine, agus ta cosaint thir a naisitintachta nua
aige;

(d) ta an duine tar éis cur faoi go deonach sa tir a d’thag sé no6 sa tir ar fthan sé¢
lasmuigh di mar gheall ar eagla roimh ghéarleantint;

(e) ni féidir leis an duine, toisc go bhfuil deireadh leis na ctinsi ar aithniodh ¢ mar
dhideanai mar gheall orthu, leanuint a thuilleadh de dhitlti leas a bhaint as
cosaint thire a naisiuntachta;

(f) 1 gcés duine gan stat, td an duine in ann, toisc go bhfuil deireadh leis na cuinsi
ar aithniodh ¢ mar dhideanai mar gheall orthu, filleadh ar an tir ina raibh
gnathchodnai air roimhe seo.

Ni bheidh feidhm ag pointe (e) na ag pointe (f) maidir le dideanai at4 in ann fathanna
doshéanta a thabhairt de thoradh géarleantiint a rinneadh air roimhe seo lena dhiulta
leas a bhaint as cosaint thir a ndisiantachta nd, i gcas duine gan stat, ni bheidh feidhm
acu maidir le duine at4 in ann fathanna doshéanta a thabhairt de thoradh géarleantint
a rinneadh air roimhe seo lena dhitlti leas a bhaint as cosaint na tire ina raibh
gnathchoénai air roimhe seo.

I gcas ina mbeidh feidhm ag pointe (e) agus ag pointe (f) de mhir 1, déanfaidh an
t-udaras cinntitheach

(a) aird a thabhairt ar cé acu atd nd nach bhfuil an t-athri ar chuinsi chomh
suntasach agus neamhshealadach sin nach féidir a mheas a thuilleadh go bhfuil
bunus maith leis an eagla atd ar an dideanai roimh ghéarleantiint;

(b) aird a thabhairt ar fhaisnéis atd cruinn agus cothrom le data a fuarthas 6 na
foinsi abhartha, lena n-airitear faisnéis ar leibhéal an Aontais faoin tir
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thionscnaimh agus an anailis choiteann ar thaisnéis faoin tir thionscnaimh da
dtagraitear in Airteagal 8 agus in Airteagal 10 de Rialachan (AE)
Uimh. XXX/XX [an Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
um Thearmann] no6 faisnéis agus Treoir arna n-eisitint ag Ard-Choimisinéir na
Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe.

Airteagal 12
Eisiamh

Déanfar néisitinach trit tir n6 duine gan stat a eisiamh 6 bheith ina dhideanai mas rud
¢:

(a) go bhfuil s¢ faoi raon feidhme Airteagal 1(D) de Choinbhinsiun na Ginéive a
bhaineann le cosaint n6 le ctinamh 6 orgéin n6 6 ghniomhaireachtai de chuid
na Naisiun Aontaithe seachas Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le
haghaidh Dideanaithe. I gcas ina bhfuil deireadh le cosaint né le cinamh den
sort sin ar aon chuis, gan seasamh daoine den sért sin a bheith réitithe go
cinnteach 1 gcomhréir leis na ruin abhartha arna nglacadh ag Combhthiondl
Ginearalta na Naisiin Aontaithe, beidh na daoine sin ipso facto i dteideal na
dtairbhi a ghabhann leis an Rialachan seo;

(b) go bhfuil s¢ aitheanta ag udardis innitila na tire ina ndeachaigh sé¢ chun
conaithe go bhfuil aige na cearta agus go bhfuil air na hoibleagaidi a ghabhann
le naisitinacht na tire sin a bheith ag duine, n6 cearta agus oibleagaidi atd
coibhéiseach leis na cearta agus leis na hoibleagaidi sin.

Déanfar naisitnach triu tir né duine gan stat a eisiamh 6 bheith ina dhideanai i gcas
ina bhfuil ctiseanna tromchuiseacha lena mheas:

(a) go ndearna sé coir in aghaidh na siochana, coir chogaidh, né coir in aghaidh na
daonnachta, mar a shainmhinitear iad sna hionstraimi idirnaisiunta arna
dtarraingt suas chun forail a dhéanamh maidir le coireanna den sort sin;

(b) go ndearna sé coir thromchuiseach neamhpholaititil lasmuigh den tir dhidine
sular ligeadh isteach ¢ mar dhideanai, is ¢ sin, trath a eisiodh cead conaithe do
bunaithe ar dheonu an stadais dideanai; féadfar gniomhartha an-chruélach, fi
ma mhaitear gur chun crioch polaititla a rinneadh iad, a rangii mar choireanna
tromchtiseacha neamhpholaititla;

(c) go raibh sé ciontach i ngniomhartha atd contrartha le cuspdiri agus le
prionsabail na Naisiin Aontaithe mar a leagtar amach iad sa Bhrollach agus in
Airteagal 1 agus in Airteagal 2 de Chairt na Naisiun Aontaithe.

Beidh feidhm ag mir 2 maidir le daoine a ghriosaionn daoine eile leis na coireanna
nd na gniomhartha a luaitear inti a dhéanamh, no até pairteach ar shli eile iontu.

Agus ¢ 4 mheas an bhfuil deireadh leis an gcosaint de bhun phointe (a) de mhir 1,
gheobhaidh an t-udaras cinntitheach amach ar cuireadh iallach ar an duine lena
mbaineann limistéar oibriochtai an orgdin n6 na gniomhaireachta lena mbaineann a
thagail. Is amhlaidh gur cuireadh sa chés go raibh sabhdilteacht phearsanta an duine i
mbaol tromchuiseach agus nach raibh an t-orgdn né an ghniomhaireacht lena
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mbaineann in ann a rathu go mbeadh dalai maireachtala an duine sa limistéar sin i
gcomhréir leis an misean a leagadh ar an organ né ar an ngniomhaireacht sin.

Chun criocha phointe (b) agus phointe (c) de mhir 2, rang6far na gniomhartha seo a
leanas mar choireanna tromchtiiseacha neamhpholaitiula:

(a) gniomhartha an-chrudlacha i gcés ina bhfuil an gniomh lena mbaineann
diréireach leis an gcuspdir polaititil atd in ainm is a bheith ann,

(b) gniomhartha sceimhlitheoireachta, a bhfuil foréigean in aghaidh pobail
shibhialtacha mar shaintréith acu, fit amhain sa chas go ndearnadh iad chun
cuspOir ata in ainm a bheith polaitiuil a bhaint amach.

Beidh eisiamh duine 6 stadas dideanai ag brath go heisiach ar na coinniollacha a

leagtar amach 1 mir (1) go mir (5) a bheith comhlionta agus ni bheidh sé faoi réir aon
mheastnaithe comhréireachta eile i dtaca leis an gcas lena mbaineann.
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CAIBIDIL 1V

STADAS DIDEANAI

Airteagal 13
Stadas dideanai a dheonu

Deondidh an t-udaras cinntitheach stddas dideanai do naisiunach trit1 tir n6é do dhuine gan stat
a chailionn mar dhideanai 1 gcomhréir le Caibidil IT agus Caibidil II1.

Airteagal 14
Stadas dideanai a chulghairm, deireadh a chur le stadas dideanai, no diultu stadas
dideanai a athnuachan

1. Culghairfidh an t-udaras cinntitheach an stadas dideanai ata ag ndisitinach triua tir nd
ag duine gan stat, cuirfidh s¢ deireadh leis an stddas sin no6 diultéidh sé an stadas sin
a athnuachan mas rud é:

(a) nach bhfuil sé ina dhideanai a thuilleadh 1 gcomhréir le hAirteagal 11;

(b) gur cheart do bheith eisiata 6 bheith ina dhideanai, ndé go bhfuil s¢ eisiata 6
bheith ina dhideanai, i gcomhréir le hAirteagal 12;

(c) gur thug sé miléiria ar na fiorais, lena n-diritear doiciméid bhréagacha a tsaid,
n6 gur thag sé fiorais ar lar, agus go raibh an méid sin ina thoisc chinntitheach
an stadas dideanai a dheonu;

(d) go bhfuil foras réastinta ann lena mheas go bhfuil sé ina chontuirt do shlandail
an Bhallstait ina bhfuil sé i lathair;

(e) go bhfuil s¢, tar éis é a bheith ciontaithe i gcoir an-tromchuiseach le breithiunas
deiridh, ina chontuirt do phobal an Bhallstait ina bhfuil sé 1 lathair;

(f)  go gcuirtear Airteagal 23(2) i bhfeidhm.

2. Sna casanna da dtagraitear 1 bpointe (d) go pointe (f) de mhir 1, féadfaidh an t-idarés
cinntitheach a Chinneadh gan staddas a dheonu do dhideanai sa chas nach ndearnadh
Cinneadh den soért sin go foill.

3. Daoine a bhfuil feidhm ag pointe (d) go pointe (f) de mhir 1 n6é de mhir 2 maidir leo,
beidh siad i dteideal na gceart a leagtar amach in Airteagail 3, 4, 16, 22, 31, 32 agus
33 de Choinbhinsiin na Ginéive, n6 beidh siad 1 dteideal cearta ata cosuil leo, sa
mhéid go bhfuil siad i lathair sa Bhallstat.

4. Gan dochar don dualgas ata ar an dideanai 1 gcomhréir le hAirteagal 4(1) na fiorais
abhartha uile a nochtadh agus na doiciméid abhartha uile atd ar fail do a sholathar,
déanfaidh an t-udaras cinntitheach a dheonaigh an stadas dideanai a 1éiria, ar bhonn
an duine aonair, nach bhfuil an duine lena mbaineann ina dhideanai a thuilleadh, no
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nach raibh sé¢ ina dhideanai riamh, ar na fathanna a leagtar amach i mir 1 den
Airteagal seo.

Cinnti 6n udards cinntitheach lena gculghairtear stddas dideanai, lena gcuirtear
deireadh le stadas dideanai n6 lena nditltaitear stddas dideanai a athnuachan de bhun
phointe (a) de mhir 1, ni ghabhfaidh éifeacht leo ach tri mhi tar éis an Cinneadh a
ghlacadh, chun deis a thabhairt don naisitinach trit tir n6 don duine gan stat iarratas a
dhéanamh ar chead conaithe sa Bhallstat ar fhorais eile i gcomhréir leis an dli
abhartha de chuid an Aontais agus an dli abhartha naisitnta.

Airteagal 15
Athbhreithniu ar stadas dideanai

Chun Airteagal 14(1) a chur i bhfeidhm, déanfaidh an t-udaras cinntitheach athbhreithnitl ar
stadas dideanai, go hairithe:

(a)

(b)

1 gcas ina dtabharfar le fios 1 bhfaisnéis ar leibhéal an Aontais faoin tir thionscnaimh
agus san anailis choiteann ar fhaisnéis faoin tir thionscnaimh da dtagraitear in
Airteagal 8 agus in Airteagal 10 de Rialachan (AE) Uimh. XXX/XX [an Rialachan
maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann] go bhfuil athru
suntasach atd dbhartha maidir le riachtanais chosanta an iarratasora tagtha ar an tir
thionscnaimbh;

agus an cead conaithe a eisiodh do dhideanai 4 athnuachan den chéad uair.
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CAIBIDIL V

CAILITHEACHT DO CHOSAINT CHOIMHDEACH

Airteagal 16
Diobhadil thromchuiseach

Is éard is diobhdil thromchtiiseach ann da dtagraitear in Airteagal 2(5):

(a)
(b)

(©)

GA

pionds an bhais nd bast; nod

céasadh iarrataséra no ide a thabhairt d6 né pionds a chur air atd midhaonna né
taireach, sa tir thionscnaimh; n6

bagairt thromchuiseach shainitil ar bheatha n6 ar phearsa sibhialtaigh mar gheall ar
thoréigean neamh-idirdhealaitheach i gcdsanna coinbhleachta armtha idirndisiunta nd
inmhedanai.

Airteagal 17
Scor

Scoirfidh ndisiunach triu tir né duine gan stat de bheith inchailithe le haghaidh
cosaint choimhdeach 1 gcas ina bhfuil deireadh leis na cuinsi ba chtis le deonu an
stddais cosanta coimhdi n6 ina bhfuil siad athraithe chomh moér sin nach bhfuil
cosaint ag teastdil a thuilleadh.

Déanfaidh an t-udaras cinntitheach:

(a) aird a thabhairt ar cé acu atd nd nach bhfuil an t-athri ar chuinsi chomh
suntasach agus neamhshealadach sin nach bhfuil an duine at4 inchailithe le
haghaidh cosaint choimhdeach i bhfiorbhaol diobhala tromchisi a thuilleadh;

(b) aird a thabhairt ar thaisnéis ata cruinn agus cothrom le data a fuarthas 6 na
foinsi abhartha uile, lena n-airitear faisnéis ar leibhéal an Aontais faoin tir
thionscnaimh agus an anailis choiteann ar thaisnéis faoin tir thionscnaimh da
dtagraitear in Airteagal 8 agus in Airteagal 10 de Rialachdn (AE)
Uimh. XXX/XX [an Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
um Thearmann] n6 faisnéis agus Treoir arna n-eisitint ag Ard-Choimisinéir na
Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe.

Ni bheidh feidhm ag mir 1 maidir le tairbhi de stddas cosanta coimhdi ata in ann
fathanna doshéanta a thabhairt de thoradh diobhdil thromchuiseach a d'thulaing sé
roimhe seo lena dhitlta leas a bhaint as cosaint thir a ndisiintachta no, i gcas duine
gan stat, ni bheidh feidhm acu maidir le duine ata in ann fathanna doshéanta a
thabhairt de thoradh diobhail thromchuiseach a d'thulaing s¢ roimhe seo lena dhiulta
leas a bhaint as cosaint na tire ina raibh gnathchénai air roimhe seo.
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Airteagal 18
Eisiamh

Déanfar naisitinach triu tir n6 duine gan stat a eisiamh ¢ bheith inchdilithe le
haghaidh cosaint choimhdeach i1 gcas ina bhfuil cuiseanna tromchtiseacha ann lena

mheas:

(a) go ndearna s¢ coir in aghaidh na siochana, coir chogaidh, no6 coir in aghaidh na
daonnachta, mar a shainmhinitear iad sna hionstraimi idirnaisiinta arna
dtarraingt suas chun forail a dhéanamh maidir le coireanna den sort sin;

(b) go ndearna sé coir thromchuiseach;

(c) go raibh sé ciontach i ngniomhartha atd contrartha le cuspdiri agus le
prionsabail na Naisiin Aontaithe mar a leagtar amach iad sa Bhrollach agus in
Airteagal 1 agus in Airteagal 2 de Chairt na Naisiun Aontaithe;

(d) go bhfuil sé ina chontuirt do phobal né do shlandail an Bhallstait ina bhfuil sé i
lathair;

(e) go ndearna s¢, sular ligeadh isteach ¢ sa Bhallstat lena mbaineann, coir amhdin

ndé nios moé atd lasmuigh de raon feidhme phointi (a), (b) agus (c), ar
choireanna iad a bheadh inphiondis le priosunacht da ndéanfai iad sa Bhallstat
lena mbaineann, agus ma d’thag s¢ a thir thionscnaimh chun smachtbhannai a
sheachaint a d’eascair as na coireanna sin agus chun na criche sin amhain.

Beidh feidhm ag pointe (a) go pointe (d) de mhir 1 maidir le daoine a ghriosaionn
daoine eile leis na coireanna n6 na gniomhartha a luaitear iontu a dhéanamh, né ata
pairteach ar shli eile iontu.
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CAIBIDIL VI

STADAS COSANTA COIMHDI

Airteagal 19
Stadas cosanta coimhdi a dheonu

Deonoidh an t-udaras cinntitheach stadas cosanta coimhdi do naisitinach trit tir ndé do dhuine
gan stat atd inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach i gcomhréir le Caibidil II agus
Caibidil V.

Airteagal 20
Stadas cosanta coimhdi a chulghairm, deireadh a chur le stadas cosanta coimhdi, no diultu
stadas cosanta coimhdi a athnuachan

l. Culghairfidh an t-udaras cinntitheach an stddas cosanta coimhdi atd ag naisitnach
tritl tir n6 ag duine gan stat, cuirfidh sé deireadh leis an stddas no diultdéidh sé an
stadas a athnuachan mas rud é:

(@) nach bhfuil an duine sin inchdilithe a thuilleadh le haghaidh cosaint
choimhdeach i gcomhréir le hAirteagal 17,

(b) tar éis do stddas cosanta coimhdi a bheith deontaithe do, gur cheart d6 bheith
eisiata, n6 go bhfuil sé¢ eisiata 6 bheith inchadilithe le haghaidh cosaint
choimhdeach i gcomhréir le hAirteagal 18;

(c) gur thug sé miléiriu ar na fiorais, lena n-airitear doiciméid bhréagacha a usaid,
n6 gur thag sé fiorais ar lar, agus go raibh an méid sin ina thoisc chinntitheach
an stadas cosanta coimhdi a dheont;

(d) go gcuirtear Airteagal 23(2) i bhfeidhm.

2. Gan dochar don dualgas ata ar an naisitinach trit tir n6 ar an duine gan stat de bhun
Airteagal 4(1) na fiorais abhartha uile a nochtadh agus na doiciméid abhartha uile ata
ar fail do a sholathar, déanfaidh an Ballstat a dheonaigh an stddas cosanta coimhdi a
léiriv, ar bhonn an duine aonair, nach bhfuil an duine lena mbaineann inchailithe le
haghaidh cosaint choimhdeach a thuilleadh n6 nach bhfuil sé inchailithe le haghaidh
cosaint choimhdeach i gcomhréir le mir 1 den Airteagal seo.

3. Cinnti 6n tudards cinntitheach lena gculghairtear stddas cosanta coimhdi, lena
gecuirtear deireadh le stddas cosanta coimhdi né lena ndiultaitear stddas cosanta
coimhdi a athnuachan de bhun mhir 1 (a), ni ghabhfaidh éifeacht leo ach tri mhi tar
¢is an Cinneadh a dhéanamh, chun deis a thabhairt don naisitnach tria tir né don
duine gan stat iarratas a dhéanamh ar chead conaithe sa Bhallstat ar thoras eile i
gcomhréir leis an dli dbhartha de chuid an Aontais agus an dli 4bhartha naisiunta.
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Airteagal 21
Athbhreithniu ar an stadas cosanta coimhdi

Chun Airteagal 20(1) a chur i bhfeidhm, déanfaidh an t-udaras cinntitheach athbhreithnit ar
an stadas cosanta coimhdi, go hairithe:

(a) 1 gcas ina dtabharfar le fios i1 bhfaisnéis ar leibhéal an Aontais faoin tir thionscnaimh
agus san anailis choiteann ar thaisnéis faoin tir thionscnaimh da dtagraitear in
Airteagal 8 agus in Airteagal 10 de Rialachdn (AE) Uimh. XXX/XX [an Rialachan
maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann] go bhfuil athru
suntasach atd abhartha maidir le riachtanais chosanta an iarrataséra tagtha ar an tir
thionscnaimbh,

(b) agus an cead conaithe a eisiodh do thairbhi de chosaint choimhdeach & athnuachan
den chéad uair agus den dara huair.
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CAIBIDIL VII

A BHFUIL SNA CEARTA COSANTA IDI’RNA’ISII'JNTA ATA
AG TAIRBHITHE DE CHOSAINT IDIRNAISIUNTA AGUS NA
hOIBLEAGAIDI ATA ORTHU

ROINN I
FORALACHA COITEANNA

Airteagal 22
Rialacha ginearalta

1. Beidh ag dideanaithe agus ag daoine ar deonaiodh staddas cosanta coimhdi d6ibh na
cearta, is beidh orthu na hoibleagéidi, a leagtar sios sa Chaibidil seo. Beidh an
Chaibidil seo gan dochar do na cearta agus do na hoibleagdidi a leagtar sios i
gCoinbhinsiun na Ginéive.

2. Beidh feidhm ag an gCaibidil seo maidir le dideanaithe agus le daoine atd inchdilithe
le haghaidh cosaint choimhdeach mura luaitear a mhalairt.

3. Laistigh de na teorainneacha a leagtar amach in oibleagaidi idirndisiunta, is ga cead
coOnaithe a eisitint roimh ré chun sochair a dheonu maidir le rochtain ar fhostaiocht
agus ar shlandail shoisialta.

4. Agus foralacha na Caibidle seo & gcur i bhfeidhm, cuirfear san direamh cas sonrach
na ndaoine ag a bhfuil riachtanais speisialta, amhail mionaoisigh, mionaoisigh
neamhthionlactha, daoine faoi mhichumas, daoine aosta, mna torracha, tuismitheoiri
aonair ag a bhfuil leanai mionaoiseacha, iospartaigh na gainneala ar dhaoine, daoine
ar a bhfuil neamhord meabhrach agus daoine ar a ndearnadh céasadh, éignia no
foirmeacha tromchuiseacha eile d’fhoréigean siceolaioch, fisiceach n6 gnéasach, ar
choinnioll go ndeimhneofar le meastoireacht shainiuil ar a gcas go bhfuil riachtanais
speisialta acu.

5. Agus na foralacha den Chaibidil seo a bhaineann le mionaoisigh a4 gcur i bhfeidhm,
tabharfaidh na htidarais dbhartha tas aite do leas an linbh.

Airteagal 23
Cosaint ar refoulement
l. Urramodidh Ballstait an prionsabal non-refoulement i gcomhréir lena n-oibleagaidi
idirnaisiunta.
2. I gcas nach mbeidh toirmeasc air de thoradh na n-oibleagdidi idirnaisiunta da

dtagraitear 1 mir 1, féadfar refoulement a dhéanamh ar dhideanai n6 ar thairbhi de
chosaint choimhdeach, biodh s¢ aitheanta go foirmiuil n6 na biodh, méas rud é:
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(a) go bhfuil foras réastinta ann lena mheas go bhfuil sé ina chontuirt do shlandail
an Bhallstait ina bhfuil sé i lathair;

(b) go bhfuil sé, tar éis € a chiontl i gcoir an-tromchuiseach le breithitinas deiridh,
ina chonttirt do phobal an Bhallstait sin.

Sna césanna sin, tarraingeofar siar freisin an stddas dideanai no an stddas cosanta
coimhdi i gcomhréir le hAirteagal 14 né Airteagal 20 faoi seach.

Airteagal 24
Faisnéis

Tabharfaidh na hudardis innitla faisnéis do thairbhithe de chosaint idirndisiunta faoi na cearta
agus na hoibleagaidi a bhaineann le stadas dideanai né le stadas cosanta coimhdi a luaithe is
féidir tar éis an stddas sin a dheont. Tabharfar an fhaisnéis sin i dteanga ar féidir leis an
tairbhi 1 a thuiscint n6 ar féidir a bheith ag suil leis go réasunta go dtuigfidh an tairbhi i agus
déanfar tagairti follasacha inti do na hiarmhairti a leanann neamh-chomhlionadh na
n-oibleagéidi a leagtar amach in Airteagal 28 maidir le gluaiseacht laistigh den Aontas.

Cinnfidh an Coimisitin foirm agus dbhar na faisn€ise sin tri bhithin gniomhartha cur chun
feidhme arna nglacadh 1 gcomhréir leis an nds imeachta scridaithe da dtagraitear in
Airteagal 58(1) de Rialachan (AE) XXX/XXX [an Rialachan maidir le n6sanna imeachta].

Airteagal 25
Aontacht teaghlaigh a choinneadil

1. Baill teaghlaigh tairbhi de chosaint idirndisiunta nach gcailionn ina n-aonar le
haghaidh na cosanta sin, beidh siad i dteideal cead conaithe a éileamh i gcomhréir
leis na nésanna imeachta ndisiunta agus sa mhéid go luionn sé sin le stadas dlithitil
pearsanta an bhaill teaghlaigh.

2. Beidh cead conaithe arna eisitint de bhun mhir 1 ar aon thad leis an gcead conaithe
arna eisitint don tairbhi de chosaint idirndisiinta agus beidh sé in-athnuaite. I
bprionsabal, ni mhairfidh tréimhse bailiochta an cheada cénaithe arna dheonti don
bhall teaghlaigh nios faide na data éaga an cheada conaithe atd ag an tairbhi de
chosaint idirnaisiunta.

3. Ni eiseofar aon chead conaithe do bhall teaghlaigh i gcés ina bhfuil nd ina mbeadh an
ball teaghlaigh sin eisiata ¢ chosaint idirndisiunta de bhun Chaibidil III agus
Chaibidil V.

4. I gcés inar gé ar chuiseanna slandala naisiunta n6 ar chuiseanna oird phoibli, ni

eiseofar cead conaithe do bhall teaghlaigh agus tarraingeofar siar na ceadanna
coOnaithe sin ata eisithe cheana n6 ni dhéanfar iad a athnuachan.

5. Baill teaghlaigh a n-eiseofar cead conaithe déibh de bhun mhir 1, beidh siad 1
dteideal na gceart da dtagraitear in Airteagail 27 go 39.

6. Féadfaidh na Ballstait a Chinneadh freisin go bhfuil feidhm ag an Airteagal seo

maidir le garghaolta eile a bhi ina gconai le chéile mar chuid den teaghlach trath a
d’thag siad an tir thionscnaimh né sular bhain an t-iarratasoir crioch na mBallstat
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amach, agus a bhi go hiomldn né go priomha i gcleithiinas an tairbhi de chosaint
idirndisiunta ag an am sin.

RoOINN II
CEARTA AGUS OIBLEAGAIDI A BHAINEANN LE CONAI AGUS LE FANACHT

Airteagal 26
Ceada conaithe

1. Trath nach déanai na 30 1a tar éis cosaint idirnaisiunta a dheonu, eiseofar cead
cOnaithe tri usdid a bhaint as an bhformaid aonthoirmeach a leagtar amach i
Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002.

(a) I gcés tairbhithe de stadas dideanai, beidh tréimhse bailiochta tri bliana ag an
gcead conaithe agus beifear in ann ¢ a athnuachan ina dhiaidh sin ar feadh
tréimhsi tri bliana.

(b) I gcas tairbhithe de stddas cosanta coimhdi, beidh tréimhse bailiochta aon
bhliain amhdin ag an gcead conaithe agus beifear in ann ¢ a athnuachan ina
dhiaidh sin ar feadh tréimhsi dhé bhliain.

2. Ni dhéanfar cead conaithe a athnuachan no culghairfear € sna cdsanna seo a leanas:

(a) 1 gcés ina getlghairfidh udarais inniula an stddas dideanai n6 an stadas cosanta
coimhdi ata ag naisiunach trit tir, ina gcuirfidh siad deireadh leis an stadas sin
nod ina ndiultéidh siad an stadas sin a athnuachan i gcomhréir le hAirteagal 14
no 1 gcomhréir le hAirteagal 20 faoi seach;

(b) 1gcas ina geuirfear Airteagal 23(2) 1 bhfeidhm;
(c) 1gcas inar ga ar chiiiseanna slandéla naisitinta n6 ar chuiseanna oird phoibli.
3. Agus Airteagal 14(5) agus Airteagal 20(3) 4 gcur i bhfeidhm, is tar €éis dhul in éag na

tréimhse tri mhi da dtagraitear sna foralacha sin, agus tar éis sin amhdin, a
chulghairfear an cead conaithe.

Airteagal 27
Doiciméad Taistil

1. Eiseoidh udarais innitla doiciméid taistil do thairbhithe de stddas dideanai san
thoirm a leagtar amach sa Sceideal a ghabhann le Coinbhinsitin na Ginéive agus de
réir na ngnéithe slandéala iosta agus na bithmhéadrachta iosta a leagtar amach i
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Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle®. Beidh na doiciméid taistil sin
baili ar feadh bliain amhain ar a laghad.

Déanfaidh udarais innitla doiciméid taistil ina gcuimseofar na gnéithe slandala iosta
agus an bhithmhéadracht iosta a leagtar amach i1 Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 a
eisitiint do thairbhithe de stadas cosanta coimhdi nach bhfuil in ann pas ndisiunta a
thail. Beidh na doiciméid sin baili ar feadh bliain amhain ar a laghad.

Ni eiseofar na doiciméid dé& dtagraitear i mir 1 agus i mir 2 i gcas inar ga sin ar
chuiseanna doshéanta slandala naisianta né oird phoibli.

Airteagal 28
Saoirse gluaiseachta laistigh den Bhallstat

Beidh ag tairbhithe de chosaint idirndisiinta saoirse gluaiseachta laistigh de chrioch
an Bhallstait a thug cosaint idirnaisitinta doibh, lena n-airitear an ceart chun a n-ait
chonaithe sa chrioch sin a roghnu faoi na coinniollacha agus na srianta céanna ata i
bhfeidhm maidir le naisitinaigh trit tir eile atd ina gcénai go dleathach ina gerioch
agus ata i gcor inchomparaide.

Laistigh de na teorainneacha a leagtar amach in oibleagaidi idirndisiunta, ni théadfar
coinniollacha conaithe a thorchur ar thairbhi de chosaint idirnaisiunta a thaigheann
sochair slandala soéisialta nd sochair cinaimh shoisialta de chineal sonrach airithe,
ach amhdin i gcds inar ga na coinniollacha coénaithe sin ionas go n-éascofar
lanphairtia an tairbhi sa Bhallstat a dheonaigh an chosaint.

Airteagal 29
Gluaiseacht laistigh den Aontas

Ni bheidh sé de cheart ag tairbhithe de chosaint idirndisitinta conai i mBallstait eile
seachas an Ballstat a thug cosaint doibh. Té sé sin gan dochar da gceart chun iarratas a
dhéanamh conai i mBallstait eile agus chun cead a fthail chuige sin de bhun na
bhfordlacha abhartha de dhli an Aontais agus den dli naisiunta na d4 gceart chun
gluaiseacht faoi shaoirse i gcomhréir le coinniollacha Airteagal 21 den Choinbhinsitn
chun Comhaontti Schengen a chur chun feidhme.

I gcéas ina n-aimseofar tairbhi 1 mBallstat seachas an Ballstat a thug cosaint d6 gan an
ceart a bheith aige fanacht nd conai ann i gcomhréir le dli dbhartha an Aontais n6 an
dli abhartha néaisiinta, beidh sé faoi réir nés imeachta um athligean isteach mar a
shainmhinitear ¢ faoi Airteagal 20(1)(e) de Rialachdn Bhaile Atha Cliath (AE)
Uimh. xxx/xxx.

45

Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le caighdeain do ghnéithe
slandala agus do bhithmhéadracht i bpasanna agus i ndoiciméid taistil arna n-eisitint ag Ballstait (I0 L
385,29.12.2004, Ich. 1)
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ROINN III
CEARTA A BHAINEANN LE LANPHAIRTIU

Airteagal 30
Rochtain ar fhostaiocht

Beidh sé de cheart ag tairbhithe de chosaint idirndisiinta, lom laithreach tar éis
cosaint a dheont, gabhdil do ghniomhaiochtai fostaithe né féinthostaithe faoi réir na
rialacha is intheidhme i gcoitinne maidir leis an ngairm agus leis an tseirbhis phoibli.

Beidh an choir a chuirfear ar thairbhithe de chosaint idirnaisiuinta comhionann leis an
gcoir a chuirtear ar naisiunaigh an Bhallstait a thug cosaint maidir leis na nithe seo a
leanas:

(a) coinniollacha oibre, lena n-diritear pad agus dithostu, uaireanta oibre, saoire,
lacthanta saoire agus riachtanais slainte agus sabhailteachta san ait oibre;

(b) saoirse comhlachais agus cleamhnachta, agus ballraiocht d’eagraiocht a
dhéanann ionadaiocht d’oibrithe n6 d’thostéiri n6 ballraiocht d’aon eagraiocht
a bhfuil a cuid ball fostaithe i ngairm ar leith, lena n-diritear na sochair a
chuireann na heagraiochtai sin ar fail,

(c) deiseanna oideachais do dhaoine fasta a bhaineann le fostaiocht, gairmoilitint,
lena n-diritear cursai oilitna chun scileanna a uasghradu, agus taithi phraiticiuail
san ait oibre;

(d) seirbhisi comhairle a chuireann oifigi fostaiochta ar fail.

Mas ga, éascoidh udardis inniula an rochtain iomlan ar na gniomhaiochtai da
dtagraitear i mir (2)(c) agus (d).

Airteagal 31
Rochtain ar oideachas

Beidh rochtain iomldn ag mionaoisigh ar deonaiodh cosaint idirnaisiinta doibh ar an
gcoras oideachais faoi na coinniollacha céanna ata i bhfeidhm maidir le naisitinaigh
an Bhallstait a thug cosaint.

Beidh rochtain ag daoine fasta ar deonaiodh cosaint idirndisiunta déibh ar an gcoras
oideachais ghinearalta, ar bhreisoilitint né ar athoilitiint faoi na coinniollacha céanna
le naisiunaigh tria tir atd ina gconai go dleathach sa Bhallstat sin agus atad 1 gcor
inchomparaide.
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Airteagal 32
Rochtain ar nésanna imeachta le haghaidh cdiliochtai a aithint agus scileanna a
bhailiochtu

1. Beidh an choir a chuirfear ar thairbhithe de chosaint idirndisiinta comhionann leis an
geoir a chuirtear ar naisiinaigh an Bhallstait a thug cosaint maidir leis na ndsanna
imeachta at4d ann chun dioplémai eachtracha, deimhnithe eachtracha agus fianaise eile
ar chailiochtai foirmiula a aithint.

2. Eascoidh na hadarais inniula rochtain iomlan ar na ndsanna imeachta a luaitear i mir 1
do na tairbhithe de chosaint idirnaisiunta sin nach féidir leo fianaise dhoiciméadach ar
a gcuid cailiochtai a sholathar, gan dochar d’Airteagail 2(2) agus 3(3) de
Threoir 2005/36/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle*®._

3. Beidh an chdir a chuirfear ar thairbhithe de chosaint idirndisiunta comhionann leis an
gcoir a chuirtear ar naisitinaigh an Bhallstait a thug cosaint maidir le rochtain ar
scéimeanna cui chun an fhoghlaim agus an taithi a fuair siad roimhe seo a mheasunu, a
bhailiochtt agus a chreiditnu.

Airteagal 33
Slandail shoisialta

Beidh an choir a chuirfear ar thairbhithe de chosaint idirnaisiinta comhionann leis an gcoir a
chuirtear ar naisiinaigh an Bhallstait a thug cosaint maidir le slandail shoéisialta.

Airteagal 34
Cunamh soisialta

1. Beidh an choir a chuirfear ar thairbhithe de chosaint idirnaisiuinta comhionann leis an
gcoir a chuirtear ar naisiinaigh an Bhallstait a thug cosaint maidir le cunamh
soisialta.

Féadfar rannphdirtiocht éifeachtach an tairbhi de chosaint idirndisiunta i mbearta
lanphdirtiochta a bheith ina coinnioll ar rochtain ar chunamh soisialta airithe a
shonraitear sa dli ndisiunta.

2. I gcas tairbhithe de stadas cosanta coimhdi, féadfaidh na Ballstait cinamh soéisialta a
theoranntl do na priomhshochair.

Airteagal 35
Curam sldainte

1. Beidh rochtain ag tairbhithe de chosaint idirndisiunta ar chiram sldinte faoi na
coinniollacha inchdilitheachta céanna le ndisiunaigh an Bhallstdit a dheonaigh an
chosaint sin.

46 Treoir 2005/36/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Mean Fomhair 2005 maidir le

cailiochtai gairmiula a aithint (IO L 255, 30.9.2003, Ich. 22).
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Tairbhithe de chosaint idirnaisiinta ag a bhfuil riachtanais speisialta, amhail mna
torracha, daoine faoi mhichumas, daoine ar a ndearnadh céasadh, éignii no
cinedlacha tromchuiseacha eile d’fhoréigean siceolaioch, fisiceach né gnéasach agus
mionaoisigh arbh iospartaigh aon chinedl mi-tsaide, failli, dushaothraithe n6 céasta
iad nd dar tugadh ide a bhi crualach, midhaonna né taireach, n6 a d'fhulaing de
dheasca coinbhleacht armtha, tabharfar ciram slainte cui doibh, lena n-airitear
coireail in aghaidh neamhoird mheabhrach mas g4, ar na coinniollacha
inchailitheachta céanna le naisitinaigh an Bhallstait a thug cosaint.

Airteagal 36
Mionaoisigh neamhthionlactha

A luaithe is féidir tar éis cosaint idirnaisitinta a dheont agus laistigh de chuiig 14 oibre
ar a dhéanai, mar a leagtar amach in Airteagal 22(1) de Rialachdn (AE)
Uimh. xxx/xxx[an Rialachdn maidir le ndésanna imeachta], déanfaidh udarais inniula
na bearta is g4 chun a airithit go bhfuil ionadaiocht 4 déanamh do mhionaoisigh
neamhthionlactha ag caomhnoir dlithitil no, més gé, ag eagraiocht atd freagrach as
ciram a thabhairt do mhionaoisigh agus as a bhfolldine, né ag ionadaiocht iomchui
eile, lena n-airitear ionadaiocht ata bunaithe ar reachtaiocht n6 ar ordu cuirte.

I gcas ina geeapfar eagraiocht ina caomhnoir, ainmneoidh si, a luaithe is féidir, duine
a bheidh freagrach as dualgais an chaomhnéra a chomhlionadh i leith an
mhionaoisigh neamhthionlactha i gcomhréir leis an Rialachan seo.

Beidh s¢ de dhualgas ar an gcaomhnoir a cheapfar a airithia go bhfuil fail ag an
mionaoiseach ar na cearta go 1éir atd aige de bhun an Rialachdin seo. Déanfaidh na
hudarais iomchui measunu trathrialta ar theidhmiocht an chaomhnora ata ceaptha.

Cuirfear mionaoisigh neamhthionlactha faoi chiram ar cheann de na bealai seo a
leanas:

(a) le gaol ar duine fasta ¢;

(b) le teaghlach altrama;

(c) inionaid ata speisialaithe i1 gcoiriocht do mhionaoisigh;
(d) 1 gcoiriocht eile ata oiritinach do mhionaoisigh.

Cuirfear tuairimi an mhionaoisigh san aireamh i gcomhréir lena aois agus a aibiocht.

A mhéid is féidir é, coinneofar siblini le chéile, agus aird & tabhairt ar leas an
mhionaoisigh lena mbaineann agus, go hairithe, ar a aois agus a aibiocht. Athrofar ait
chonaithe mionaoiseach neamhthionlactha a laghad is féidir.

Mas rud ¢é go bhfuil cosaint idirndisiinta deonaithe do mhionaoiseach
neamhthionlactha agus nar cuireadh tis lena bhaill teaghlaigh a lorg go f6ill, cuirfidh
udardis innitla tus le iad a lorg a luaithe is féidir tar éis cosaint idirndisiunta a
dheonu, agus leas an mhionaoisigh 4 chosaint ag an am céanna. M4 ta tus curtha leis
an lorgaireacht cheana féin, leanfar ar aghaidh di mas iomchui. I gcdsanna ina
bhféadfadh s¢ go mbeadh bagairt ann ar bheatha né ar shlaine an mhionaoisigh n6 ar
gharghaolta leis, go hairithe i gcasanna inar fthan siad sa tir thionscnaimh, ni moér
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bheith ctiramach agus a airithiti gur ar bhonn runda a dhéantar bailiu, proisedil agus
scaipeadh na faisnéise a bhaineann leis na daoine sin.

Cuirfear oilitint leaninach iomchui i gcearta agus i riachtanais na mionaoiseach ar
na daoine agus ar na heagraiochtai a oibrionn le mionaoisigh neamhthionlactha agus
urramofar caighdedin chosanta leanai da dtagraitear in Airteagal 22 de Rialachan
(AE) Uimh. xxx/xxx[an Rialachan maidir le ndsanna imeachta].

Airteagal 37
Rochtain ar choiriocht

Beidh rochtain ag tairbhithe de chosaint idirndisiunta ar chdiriocht ar choinniollacha
ata coibhéiseach leis na coinniollacha is infheidhme maidir le néisiunaigh trit tir eile
atd ina gconai 1 gecriocha na mBallstat agus atd 1 gcor inchomparaide.

Déanfar cleachtais naisiinta maidir le scaipeadh tairbhithe de chosaint idirndisiiinta a
chur i gerich a mhéid is féidir gan idirdhealti a dhéanamh ar thairbhithe de chosaint
idirndisiunta agus cinnteofar iontu comhdheiseanna maidir le rochtain ar choiriocht.

Airteagal 38
Rochtain ar bhearta lanphdirtiochta

Chun lanphairtia tairbhithe de chosaint idirndisiinta sa tsochai a éascu, beidh
rochtain ag tairbhithe de chosaint idirndisiunta ar bhearta lanphdirtiochta a chuirfidh
na Ballstait ar fail, go hdirithe cursai teanga, clair treoraithe agus lanphairtiochta
saoranachta agus gairmoilitiint ina gcuirfear a riachtanais shonracha san direamh.

Féadfaidh na Ballstait rannphairtiocht i mbearta lanphdirtiochta a dhéanamh

¢igeantach.

Airteagal 39
Aisduichin

Tabharfar cinamh do thairbhithe de chosaint idirnaisianta ar mian leo a n-aisduichit.
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CAIBIDIL VIII

COMHAR RIARACHAIN

Airteagal 40
Comhar

Déanfaidh gach Ballstat pointe teagmhala ndisiunta a cheapadh agus cuirfidh sé¢ seoladh an
phointe teagmhala naisiunta sin in 1ul don Choimisiun. Cuirfidh an Coimisiin an thaisnéis sin
in 11l do na Ballstait eile.

Déanfaidh na Ballstait, i gcaidreamh leis an gCoimisiun, gach beart iomchui chun comhar
direach agus malart( faisnéise a chur ar bun idir na hudarais inniula.

Airteagal 41
Foireann

Beidh an oilitint is ga curtha ar Gdarais agus ar eagraiochtai eile a bheidh ag cur fthoralacha an
Rialachdin seo 1 bhfeidhm, n6 cuirfear an oilitiint sin orthu, agus beidh siad faoi cheangal ag
prionsabal na rindachta, mar a shainmhinitear sa dli idirndisiunta é, i dtaca le haon thaisnéis a
thaigheann siad le linn a gcuid oibre.
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CAIBIDIL IX

FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

Airteagal 42
Nos imeachta coiste

1. Tabharfaidh coiste [arna bhunu ag Airteagal 58 de xxx de Rialachan (AE)
Uimh. XXX/XXX [an Rialachdan maidir le nodsanna imeachta]] cunamh don
Choimisiun. Is coiste de réir bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 a bheidh sa
choiste sin.

2. I gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachdn
(AE) Uimh. 182/2011.

3. I gcas ina ndéantar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 8 de Rialachan
(AE) Uimh. 182/2011, i gcomhar le hAirteagal 5 de.
Airteagal 43
Faireachan agus meastoireacht
Trath nach déanai na dha bhliain tar €is theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo agus gach cuig
bliana ina dhiaidh sin, cuirfidh an Coimisiun tuarascail faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa

agus na Comhairle maidir le cur i bhfeidhm an Rialachain seo agus, mas iomchui, molfaidh s¢
na leasuithe is gé.

Trath nach déanai né naoi mi roimh dhul in éag don teorann ama sin, cuirfidh na Ballstait ar
aghaidh chuig an gCoimisiun an thaisnéis iomchui uile le haghaidh ullmhu na tuarascala sin.

Airteagal 44
Leasu ar Threoir 2003/109/AE

1. In Airteagal 4 de Threoir 2003/109/AE, cuirtear mir 3a isteach mar seo a leanas:

“3a. I gcas ina n-aimseofar tairbhi de chosaint idirnaisitinta i mBallstat seachas an Ballstat a
thug cosaint idirnaisitinta d6 gan ceart aige fanacht na conai ann i gcomhréir le dli dbhartha an
Aontais no6 leis an dli abhartha naisiunta, ni dhéanfar an tréimhse fanachta dleathai roimh chas
den sort sin a chur san direamh agus an tréimhse dé dtagraitear i mir 1 4 riomh.”

2. Cuirtear Airteagal 26a isteach mar a leanas:
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“Airteagal 26a
Trasuiomh Airteagal 4(3a)

Déanfaidh Ballstait na dlithe, rialachdin agus foralacha riarachdin is ga chun Airteagal 4(3a)
den Treoir seo a chomhlionadh a thabhairt i bhfeidhm faoin [sé€ mhi tar éis theacht 1 bhfeidhm
an Rialachdin seo] ar a dhéanai. Déanfaidh siad an Coimisitin a chur ar an eolas maidir leis an
méid sin laithreach.”

Airteagal 45
Aisghairm

Déantar Treoir 2011/95/CE a aisghairm le héifeacht 6 dhata theacht i bhfeidhm an Rialachain
seo. Ba cheart tagairti don Treoir aisghairthe a thorléirit mar thagairti don Rialachén seo agus
l¢ifear iad i gcomhréir leis an tabla comhghaoil ata in larscribhinn II.

Airteagal 46
Teacht i bhfeidhm agus infheidhmeacht

Tiocfaidh an Rialachdn seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh tis le feidhm an Rialachain seo an [sé mhi tar éis a theacht 1 bhfeidhm].

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlén agus beidh sé intheidhme go
direach sna Ballstait 1 gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

[..]
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