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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
Kontext und Grinde ftr den Vorschlag

Die Europdische Union arbeitet auf eine integrierte, nachhaltige und ganzheitliche EU-
Migrationspolitik  hin, die auf Solidaritdit und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten basiert und sowohl in ruhigen Zeiten als auch in Krisen wirksam
funktionieren kann. Seit der Annahme der Europiischen Migrationsagenda® war die
Européische Kommission bestrebt, MaRnahmen durchzufiihren, um die unmittelbaren und
die langfristigen Herausforderungen im Zusammenhang mit einer wirksamen und
umfassenden Steuerung der Migrationsstrome zu bewaéltigen.

Das Gemeinsame Européische Asylsystem stitzt sich auf Vorschriften zur Bestimmung des
fir Antrage auf internationalen Schutz zustandigen Mitgliedstaats (einschlieBlich einer
Datenbank zum Abgleich der Fingerabdruckdaten von Asylbewerbern) und auf gemeinsame
Normen fiur die Asylverfahren, die Aufnahmebedingungen sowie die Anerkennung und den
Schutz von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz. Bei der Umsetzung des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems werden die Mitgliedstaaten zudem vom
Européischen Unterstiitzungsbiro fir Asylfragen unterstitzt.

Trotz der erheblichen Fortschritte bei der Schaffung des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems bestehen nach wie vor beachtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
in Bezug auf die Art der Verfahren, die den Antragstellern im Rahmen der Aufnahme
gewahrten Vorteile, die Anerkennungsquoten und die Art des Schutzes fur Personen, denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde. Diese Unterschiede tragen zu Sekunddrmigration
und Asyl-Shopping bei, schaffen Pull-Faktoren und fuhren letztlich zu einer
unausgewogenen Verteilung der Verantwortung der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Schutzgewahrung fir Menschen in Not.

Die hohen Zahlen der in jungster Zeit in Europa angekommenen Asylsuchenden haben
deutlich gemacht, dass die EU ein wirksames und effizientes Asylsystem braucht, um eine
gerechte und nachhaltige Verteilung der Verantwortung zwischen den Mitgliedstaaten
sicherzustellen, hinreichende und menschenwirdige Aufnahmebedingungen in der gesamten
EU zu schaffen, in der EU eingereichte Asylantrage rasch und effizient zu bearbeiten und die
Qualitat der getroffenen Entscheidungen zu gewdhrleisten, damit Personen, die
internationalen Schutz benétigen, diesen auch tatsachlich erhalten. Gleichzeitig muss die EU
gegen irregulare und gefahrliche Migrationsstrome vorgehen und Schleusern das Handwerk
legen. Daher missen einerseits Asylantrdge von Personen, die keinen Anspruch auf
internationalen Schutz haben, ziigig bearbeitet und die betreffenden Migranten anschlieRend
rasch riickgefuhrt werden. Andererseits missen schutzbedurftigen Personen aus Drittstaaten
sichere und legale Wege in die EU ermdglicht werden. Dieser Aspekt ist auch Bestandteil
einer umfassenderen Partnerschaft mit vorrangigen Herkunfts- und Transitlandern.

Am 6. April 2016 legte die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Reformierung des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und Erleichterung legaler Wege nach Europa“?
ihre Prioritaten fur eine Strukturreform des europdischen Asyl- und Migrationsrahmens dar
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und erlduterte den Weg zu einer humaneren, gerechteren und wirksameren européischen
Asylpolitik sowie zu einer besser gesteuerten legalen Migration.

Am 4. Mai 2016 unterbreitete die Kommission eine erste Reihe von Vorschlédgen zur Reform
des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems, mit denen die in ihrer Mitteilung genannten
drei Prioritdten umgesetzt werden sollen: Einfuhrung eines tragféhigen, fairen Dublin-
Systems zur Bestimmung des fiir die Priifung von Asylantragen zustandigen Mitgliedstaats®,
Starkung des Eurodac-Systems zur Verbesserung der Uberwachung der Sekundarmigration
und zur Erleichterung der Bekampfung irregularer Migration® und Errichtung einer echten
Asylagentur der Europdischen Union zur Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens
des europdischen Asylsystems®. Diese \Vorschlage waren die ersten Bausteine fir die
Erneuerung der Struktur des Gemeinsamen Européischen Asylsystems.

Mit dem zweiten Paket vollendet die Kommission die Reform des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems durch Annahme von vier weiteren VVorschlagen: eines Vorschlags
zur Ersetzung der Asylverfahrensrichtlinie® durch eine Verordnung, mit der die derzeitigen
in allen Mitgliedstaaten unterschiedlichen Verfahrensvorschriften harmonisiert werden und
ein echtes gemeinsames Verfahren eingefuhrt wird, eines Vorschlags zur Ersetzung der
Anerkennungsrichtlinie’ durch eine Verordnung®, mit der einheitliche Normen fir die
Anerkennung von Schutzbedurftigen und die Rechte fir Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt wurde, festgelegt werden, sowie eines Vorschlags zur Uberarbeitung der
Richtlinie tber die Aufnahmebedingungen®, um die Aufnahmebedingungen in der EU weiter
zu harmonisieren, die Integrationsaussichten der Antragsteller zu verbessern und die
Sekundarmigration einzuddmmen. Des Weiteren schlagt die Kommission im Nachgang zu
ihrer Zusage vom 6. April 2016, die legalen Wege in die EU zu erleichtern, einen
strukturierten Neuansiedlungsrahmen der Union vor, der eine bessere Koordinierung des
internationalen Schutzes in der EU vorsieht, fur Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, geordnete und sichere Wege in die EU gewaéhrleistet und darauf abzielt,
schrittweise die Anreize fir irregulare Zuwanderung zu reduzieren. ™

Diese eng miteinander verflochtenen Vorschldge sind ein unentbehrlicher Bestandteil der
umfassenden Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems. Mit diesem zweiten
Paket von Legislativvorschldgen zur Reformierung des Asylrechts liegen nun alle Elemente
eines soliden, koharenten und integrierten Gemeinsamen Européischen Asylsystems auf der
Grundlage von wirksamen — und zugleich den notwendigen Schutz gewahrleistenden —
gemeinsamen, harmonisierten Vorschriften im Einklang mit der Genfer Konvention auf dem
Tisch.

Das weiterentwickelte Gemeinsame Europdische Asylsystem soll effektiv sein, den
erforderlichen Schutz bieten, fiir eine vollstandige Angleichung der nationalen Asylsysteme
sorgen, die Anreize zur Sekundarmigration reduzieren, das gegenseitige Vertrauen zwischen
den Mitgliedstaaten stirken und insgesamt zu einem gut funktionierenden Dublin-System
fuhren.
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Es gewabhrleistet, dass Asylsuchende dberall in der EU gleich und in angemessener Weise
behandelt werden. Es umfasst die Instrumente, die bend6tigt werden, um rasch zu ermitteln,
wer tatsachlich internationalen Schutz benétigt, und die nicht schutzbedurftigen Personen
rickzufiihren. Unter stetiger Wahrung der Grundrechte soll gegeniber Schutzbedurftigen
GroRzlgigkeit praktiziert, aber gegen potenziellen Missbrauch rigoros vorgegangen werden.
Das gemeinsame System ist zudem kosteneffizient und flexibel genug, damit die
Mitgliedstaaten auf die komplexen Herausforderungen, mit denen sie in diesem Bereich
konfrontiert sind, reagieren kénnen.

Ziele des vorliegenden Vorschlags

In der Anerkennungsrichtlinie sind die von Antragstellern zu erfillenden Kriterien fiir Asyl
und subsididren Schutz und die Rechte von Personen, die einen solchen Status genief3en,
dargelegt. Wenngleich die Neufassung der Anerkennungsrichtlinie™ zu einer gewissen
Angleichung der nationalen Vorschriften gefiihrt hat, so bestehen hinsichtlich der
Anerkennungsquoten zwischen den Mitgliedstaaten offensichtlich nach wie vor Unterschiede;
gleichermalRen mangelt es bei Entscheidungen Uber die Art des von den Mitgliedstaaten
gewdhrten Schutzstatus an Konvergenz*?. Dariiber hinaus gibt es erhebliche Unterschiede,
was die Geltungsdauer der von den Mitgliedstaaten gewdéhrten Aufenthaltstitel sowie den
Zugang zu Rechten anbelangt. Obwohl das EU-Recht ein Erldschen des Schutzstatus vorsieht,
wird von den geltenden Bestimmungen diesbezlglich in der Praxis nicht systematisch
Gebrauch gemacht, d.h. die Mitgliedstaaten stellen nicht immer sicher, dass der
internationale Schutz lediglich so lange gewéhrt wird, wie die Verfolgungsgefahr oder die
Gefahr, ernsthaften Schaden zu erleiden, bestehen. SchlieBlich haben einige Vorschriften der
Neufassung der Anerkennungsrichtlinie bezuglich gemeinsamer Kriterien fur die
Anerkennung von Asylsuchenden einen unverbindlichen Charakter (beispielsweise die Pflicht
des Antragstellers, seinen Antrag zu begrinden; die Vorschriften zur Prifung des internen
Schutzes, die fakultativen Grinde fur den Entzug des Schutzes) und rédumen den
Mitgliedstaaten einen groRen Ermessensspielraum ein.

Die vorgenannten Unterschiede bei den Anerkennungsquoten und den Rechten, die in
den nationalen Asylsystemen mit dem jeweiligen Schutzstatus verbunden sind, sind ein
starkes Indiz dafir, dass eine starkere Harmonisierung erforderlich ist. Diese Unterschiede
kdnnen Personen, die internationalen Schutz beantragen, als Anreize dienen, ihren Asylantrag
in einem Mitgliedstaat zu stellen, in dem ihrer Auffassung nach umfangreichere Rechte und
hohere Anerkennungsquoten gewahrt werden als in dem Mitgliedstaat, der nach den Dublin-
Regeln fir den Antrag zustandig ware. Ferner ist es notwendig, einer eventuellen
Sekundarmigration von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, zu
begegnen, indem klargestellt wird, dass sie sich in dem Mitgliedstaat aufhalten missen, der
ihnen Schutz gewahrt.

u Richtlinie 2011/95/EU tber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen

als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge
oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und furr den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes
(Neufassung) (im Folgenden ,,Neufassung der Anerkennungsrichtlinie®).

Beispielsweise schwankte die Anerkennungsquote fir Asylsuchende aus Afghanistan im Zeitraum
zwischen Januar und September 2015 zwischen 100 % in Italien und 5,88 % in Bulgarien (Eurostat).
Was die Unterschiede bei den gewdhrten Arten des Schutzes anbelangt, belegen Angaben des EASO fiir
das zweite Quartal 2015, dass Deutschland (99 %), Griechenland (98 %) und Bulgarien (85 %) fast
allen syrischen Staatsangehérigen Flichtlingsstatus zuerkannt haben, wohingegen Malta (100 %),
Schweden (89 %), Ungarn (83%) und die Tschechische Republik (80 %) ihnen subsididren Schutzstatus
gewahrt haben. https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf.
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Die Tatsache, dass nicht gepruft wird, ob der Schutzbedarf fortbesteht, fiihrt de facto zu einem
dauerhaften Schutz und bietet damit allen, die internationalen Schutz bendtigen, einen
weiteren Anreiz, in die Europdische Union zu kommen und nicht in anderen Landern, u. a.
auch in Landern in der N&he ihres Herkunftslandes, Schutz zu suchen.

Da nachweislich die Notwendigkeit fiir eine Harmonisierung und die vorgeschlagenen
umfangreichen Anderungen besteht, wird vorgeschlagen, die geltende Richtlinie durch eine
Verordnung zu ersetzen. Angesichts der unmittelbaren Anwendung der Verordnung wird
allein durch diese Anderung zu einer weiteren Angleichung beigetragen und zudem mit der
vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung fur Kohérenz gesorgt.

Der Vorschlag zielt daher auf Folgendes ab:

1.

Weitere Harmonisierung der gemeinsamen Kriterien fir die Zuerkennung von
internationalem Schutz durch préskriptivere Vorschriften und Aufheben der
geltenden fakultativen Vorschriften hinsichtlich der Pflicht zur Begrindung des
Antrags durch den Antragsteller, der Prifung interner Schutzalternativen und der
Grinde fur einen Entzug des Status, sofern die Person, der internationaler Schutz
zuerkannt wurde, eine Gefahr fir die Sicherheit des Mitgliedstaats darstellt oder
wegen eines besonders schweren Verbrechens verurteilt wurde;

Mehr Konvergenz bei Asylentscheidungen in der gesamten Europaischen Union,
indem die Asylbehdrden der Mitgliedstaaten verpflichtet werden, bei der Prifung
von Antragen der gemeinsamen Analyse und Orientierungshilfe zur Lage in den
Herkunftsl&andern Rechnung zu tragen, die von der Asylagentur der Europdischen
Union und den europaischen Netzen fur Herkunftslanderinformationen im Einklang
mit den neuen Vorschriften der vorgeschlagenen Verordnung tber die Européische
Asylagentur®® auf Unionsebene bereitgestellt wird;

Gewabhrleistung des Schutzes lediglich so lange, wie die Griinde fir Verfolgung oder
ernsthafte Gefédhrdung bestehen, ohne Beeintrdchtigung der Integrationsaussichten
dieser Personen. Mit dem Vorschlag werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
systematische und regelmaBige Uberpriifungen des Status durchzufiihren, wenn sich
die Lage im Herkunftsland wesentlich &ndert sowie wenn sie beabsichtigen, den
Aufenthaltstitel von Flichtlingen erstmalig bzw. von Personen mit Anspruch auf
subsidiarem Schutz zum ersten und zum zweiten Mal zu verlangern. Gleichzeitig ist
es wichtig, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen dieses Anspruchs auf Schutz die
Integration von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, in ihre
Gesellschaften fordern. Diesbeziglich wird in dem Vorschlag der Umfang der
Rechte und Pflichten von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,
prazisiert. Ferner sind Anreize fur ihre aktive Integration fir den Zeitraum
vorgesehen, in dem ihnen Schutz gewahrt wird, und im Einklang mit dem
Aktionsplan fir die Integration®* koénnen die Mitgliedstaaten bestimmte
Sozialhilfeleistungen an die tatsachliche Teilnahme an Integrationsmalinahmen
knupfen.  Schliellich werden Entscheidungen ber die Beendigung der
Fluchtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus erst nach drei Monaten
wirksam, damit Personen, den der Schutzstatus entzogen wird, eine tatsachliche
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Moglichkeit erhalten, einen anderen Rechtsstatus — beispielsweise zu
Arbeitszwecken — zu beantragen.

4. Eindammen der Sekundarmigration von Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt wurde, indem klargestellt wird, dass sich diese Personen in dem
Mitgliedstaat aufhalten mussen, der ihnen Schutz gewéhrt, und zusétzliche
Negativanreize mit der Anderung der Richtlinie Uber die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen™ geschaffen werden, d. h.
die Berechnung des erforderlichen rechtméfigen Aufenthalts erneut von vorn
beginnt, falls eine Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, in einem
anderen Mitgliedstaat angetroffen wird, in dem sie nicht aufenthaltsberechtigt ist.

5. Weitere Harmonisierung der Rechte von Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt wurde, insbesondere hinsichtlich der Geltungsdauer und der
Gestaltung der Aufenthaltstitel und durch eine Prazisierung des Umfangs der Rechte
und Pflichten von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,
besonders in Bezug auf soziale Sicherheit und Sozialhilfe.

° Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag ist - wie schon die ihm vorausgehende Neufassung der
Anerkennungsrichtlinie — ein wesentlicher Bestandteil des Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems und steht voll und ganz im Einklang mit den am 4. Mai 2016 vorgelegten ersten
Vorschlagen zur Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und mit den
Vorschlagen zur Reform der Asylverfahrensrichtlinie und der Richtlinie ber
Aufnahmebedingungen, die auch deren Umwandlung in Verordnungen beinhalten, sowie mit
dem Vorschlag fur einen strukturierten Neuansiedlungsrahmen der Union.

Der Vorschlag stitzt sich auf die Bestimmungen des Vorschlags fiir eine Asylagentur der
Européischen Union, insoweit als damit die Asylbehérden der Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, bei ihrer Prifung von Asylantrdgen die von der Agentur gesammelten
Herkunftslanderinformationen und die von ihr zu den Herkunftsl&nderinformationen
herauszugebende gemeinsame Analyse und Orientierungshilfe zu bericksichtigen. Darlber
hinaus sind in der gemeinsamen Analyse und Orientierungshilfe signifikante und relevante
Anderungen als Ausloser fiir eine Uberpriifung des Status der Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt wurde, festgelegt.

Die Rechte und Pflichten von Personen, die internationalen Schutz beantragen, und deren
ausdriickliche Pflicht, ihren Antrag mit allen ihnen zur Verfligung stehenden Angaben
darzulegen, und zur Zusammenarbeit, spiegelt die einschlagigen Bestimmungen des
Vorschlags zur Neufassung der Dublin-Verordnung™® wider.

Was die Asylverfahrensverordnung anbelangt, so erganzen die beiden Vorschlége einander,
insoweit als der Vorschlag die Kriterien fur eine Anerkennung und die Grunde fir einen
Entzug festlegt, wahrend in der Asylverfahrensverordnung die Verfahrensvorschriften fiir
einen Antrag auf internationalen Schutz dargelegt sind.

B Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen (ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44-53).
1o COM(2016) 270 final.
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. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit der umfassenden langfristigen Strategie fir eine
bessere Migrationssteuerung, die die Kommission in der Europaischen Migrationsagenda®’
dargelegt hat und mit der die politischen Leitlinien von Prasident Juncker zu einer Reihe
kohdrenter und sich gegenseitig verstarkender Initiativen weiterentwickelt wurden, die auf
vier Séulen basieren. Bei diesen Saulen handelt es sich um die Verringerung des Anreizes zur
irregularen Migration, die Sicherung der Aufiengrenzen der Union und die Rettung von
Menschenleben sowie die Gewéhrleistung einer starken Asylpolitik und einer neuen Politik
fiir legale Migration. Der vorliegende Vorschlag, mit dem die Européische Migrationsagenda
mit Blick auf das Ziel einer Starkung der Asylpolitik der Union weiter umgesetzt wird, ist als
Teil der umfassenderen Strategie auf EU-Ebene zu sehen. Mit dieser Strategie soll ein stabiles
und wirksames System flr eine dauerhafte Migrationssteuerung in der Zukunft geschaffen
werden, das sowohl fiir die Aufnahmegesellschaften und die Burger der EU als auch fiir die
betroffenen Drittstaatsangehdrigen und die Herkunfts- und Transitlander gerecht ist.

Zusatzlich kann mit den vorgeschlagenen Anderungen der méglichen Integrationsanreize zu
den Zielen des Aktionsplans fur die Integration'® beigetragen werden.

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Im Hinblick auf das Ziel des Vorschlags, zum einen sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
gemeinsame Kriterien fir die Anerkennung von Personen anwenden, die tatsachlich
internationalen Schutz bendtigen, und zum anderen, dass diesen Personen in allen
Mitgliedstaaten ein gemeinsames Biindel von Rechten zur Verfugung steht, ist folglich
Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben a und b des Vertrags (ber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) die geeignete Rechtsgrundlage. GemaR diesem Artikel ist die Union befugt,
»eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl, subsididrer Schutz und voriibergehender Schutz,
mit der jedem Drittstaatsangehdrigen, der internationalen Schutz benétigt, ein angemessener
Status angeboten und die Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung gewéhrleistet
werden soll“, zu entwickeln. Diese Politik muss mit dem Genfer Abkommen vom
28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar 1967 uber die Rechtsstellung der Flichtlinge
sowie den anderen einschlagigen Vertragen im Einklang stehen.

Im Rahmen dessen kann die Union unter anderem Malinahmen in Bezug auf Folgendes
erlassen:

a) einen in der ganzen Union gultigen einheitlichen Asylstatus fir Drittstaatsangehdrige und

b) einen einheitlichen subsididren Schutzstatus fir Drittstaatsangehérige, die keinen
européischen Asylstatus erhalten, aber internationalen Schutz bendétigen.

Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe a AEUV wird aufgrund der vorgeschlagenen Anderung der
Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen bezuglich von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt
wurde, als Rechtsgrundlage aufgenommen.

o COM(2015) 240 final.
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustandigkeit)

Die derzeit fehlende Konvergenz hinsichtlich der Anerkennungsquoten und der
unterschiedlichen Schutzstatus, die Asylsuchenden mit &hnlichen Antrdgen in der
Européischen Union gewahrt werden, der Geltungsdauer der Aufenthaltstitel sowie des
Umfangs der den Personen mit internationalem Schutzstatus gewahrten Rechte kénnen Asyl-
Shopping und Sekundérbewegungen innerhalb der EU begunstigen.

Ziel ist es, die geltende Richtlinie durch eine Verordnung zu ersetzen, um eine stérkere
Vereinheitlichung der Entscheidungen ber &hnliche Asylantrdge und des Inhalts der
gewahrten internationalen Schutzstatus zu erleichtern und damit Anreize zu verringern,
innerhalb der Européischen Union in ein anderes Land zu wechseln, und sicherzustellen, dass
Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, in der gesamten EU gleichbehandelt
werden.

Da das Gemeinsame Europdische Asylsystem in der gesamten Europdischen Union
gemeinsame Standards fir alle Asylsuchenden und Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, vorsieht, kénnen diese Ziele nicht allein von den Mitgliedstaaten erreicht
werden. MalRnahmen auf EU-Ebene sind erforderlich, um zu einer Vereinheitlichung der
Asylentscheidungen in der Européischen Union beizutragen und diese Folgen
abzuschwéchen.

Den Mitgliedstaaten bleibt es freigestellt, andere Formen des Schutzes nach nationalem Recht
zu gewdhren.

. Verhéltnismaligkeit

Entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union genannten
VerhaltnisméaRigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht Gber das fir die Erreichung ihrer
Ziele erforderliche MaR hinaus.

Wenngleich mit dem Erlass der Richtlinien 2004/83/EG und 2011/95/EU bereits ein hohes
MaR an Harmonisierung erreicht worden ist, bestehen bei den Anerkennungsquoten und den
von den einzelnen Mitgliedstaaten gewahrten Schutzstatus sowie beim Inhalt des Schutzes
nach wie vor erhebliche Unterschiede. Daruiber hinaus fiihren die Mitgliedstaaten gegenwartig
nur wenige systematische Uberpriifungen des Status durch, obwohl der Status aberkannt
werden muss, sobald die Gefahr der Verfolgung oder des schwerwiegenden Schadens nicht
mehr besteht. Schlielflich erlauben die fakultativen Vorschriften der geltenden Richtlinie
(beispielsweise die Pflicht zur Begriindung des Antrags durch den Antragsteller; VVorschriften
zur Prifung des internen Schutzes, fakultative Griinde fir den Entzug des Schutzes) einen
gewissen Ermessensspielraum bei der Prufung von Asylantragen.

Einheitlichere Vorschriften Uber die Zuerkennung sowie den Inhalt des Schutzes werden zu
einer starkeren Angleichung der Asylentscheidungen in den Mitgliedstaaten beitragen und
damit das Funktionieren des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems verbessern, dazu
gehort ein tragfahiges und faires System zur Bestimmung des fir Asylsuchende zustéandigen
Mitgliedstaats, wie es in der vorgeschlagenen Neufassung der Dublin-Verordnung vorgesehen
ist.

Die vorgeschlagenen Anderungen gehen nicht (ber das fur die Verwirklichung der
angestrebten Ziele erforderliche Mal} hinaus und betreffen Bereiche, in denen sich eine
weitere Vereinheitlichung erheblich auswirken wird. Daruber hinaus wird mit den neuen
Vorschriften — mit denen die Asylbehdrden der Mitgliedstaaten verpflichtet werden, der
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gemeinsamen Analyse und Orientierungshilfe zur Lage in den Herkunftsl&ndern Rechnung zu
tragen — die fehlende Konvergenz bei den getroffenen Asylentscheidungen behoben werden.
Mit den gestérkten Bestimmungen Uber das Erloschen der Flichtlingseigenschaft oder des
subsididren Schutzstatus soll dagegen vorgegangen werden, dass die entsprechenden
Bestimmungen — die bereits in der Neufassung der Anerkennungsrichtlinie enthalten waren —
bisher nicht systematisch von den Mitgliedstaaten angewendet wurden. VVor dem Hintergrund
der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (EuGH) wird ferner vorgeschlagen, die
Vorschriften sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des internationalen Schutzstatus als auch
des Inhalts des Schutzes zu prazisieren, den Umfang der gewahrten Rechte klarzustellen und
gegebenenfalls fiir eine Vereinheitlichung zu sorgen, insbesondere was die Geltungsdauer und
die Gestaltung der Aufenthaltstitel anbelangt, und an Sozialhilfe geknipfte
Integrationsanreize zu schaffen. Letztendlich soll mit der vorgeschlagenen Anderung der EU-
Richtlinie  Ober  die  Rechtsstellung der langfristig  aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen eine irregulédre Migration von Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, innerhalb der EU eingeddmmt werden, ohne dabei Uber das fur die
abschreckende Wirkung erforderliche Mal3 hinauszugehen.

. Unterschiede im Geltungsbereich

Fur das Vereinigte Konigreich und Irland ist die erste Anerkennungsrichtlinie (Richtlinie
2004/83/EG) bindend, da sie ihren Wunsch mitgeteilt haben, sich auf der Grundlage des dem
EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls tber die Position des Vereinigten Konigreichs
und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts an der
Annahme und Anwendung dieser Richtlinie zu beteiligen. Sie haben sich nicht flr eine
Beteiligung an der Neufassung der Anerkennungsrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU)
entschieden.

GemaR dem vorstehend genannten Protokoll konnen das Vereinigte Konigreich und Irland
beschliellen, sich an der Annahme dieses Vorschlags zu beteiligen. Diese Moglichkeit besteht
fiir sie auch noch nach dem Erlass der vorgeschlagenen Verordnung.

Nach dem dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokoll Uber die Position Danemarks
beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von MaRnahmen durch den Rat, die unter
Titel V AEUV fallen. Dies gilt allerdings nicht fir ,,MalRnahmen zur Bestimmung derjenigen
Drittlinder, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein mussen® sowie fur ,,Mallnahmen zur
einheitlichen Visumgestaltung®.

Uber die Beteiligung des Vereinigten Konigreichs, Irlands und Danemarks an den in diesem
Vorschlag zur Aufhebung der Neufassung der Anerkennungsrichtlinie 2011/95/EU
festgelegten Regelungen wird im Laufe der Verhandlungen gemél3 den genannten Protokollen
entschieden werden. GemaR diesen Protokollen haben das Vereinigte Konigreich und Irland
insbesondere die Mdglichkeit, sich an Initiativen im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts zu beteiligen, wenn deren Funktionsfahigkeit gewahrt ist, sind jedoch nicht dazu
verpflichtet.

. Wahl des Instruments

Der Vorschlag soll die geltende Neufassung der Anerkennungsrichtlinie durch eine
Verordnung ersetzen, um die Entscheidungsfindung bei Asylantrdgen zu vereinheitlichen,
indem die derzeit fakultativen Vorschriften Uber die gemeinsamen Kiriterien fir die
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Anerkennung von Asylsuchenden in verbindliche Vorschriften umgewandelt werden, der
Inhalt des internationalen Schutzes klargestellt und weiter prézisiert wird (insbesondere
hinsichtlich der Geltungsdauer der Aufenthaltstitel und der sozialen Rechte) und Regeln
festgelegt werden, die Sekundarmigration verhindern.

Die erste Anerkennungsrichtlinie (Richtlinie 2004/83/EG) wurde bereits in Form der
aktuellen Neufassung der Anerkennungsrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU) neugefasst.
Obgleich das Rechtsinstrument der Richtlinie zu einer erheblichen Ann&herung der nationalen
Vorschriften beigetragen hat, scheint es zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin Unterschiede
bei den Anerkennungsquoten zu geben und bei der Art des gewaéhrten Schutzstatus an
Konvergenz zu mangeln.

Den Ankiindigungen in der Mitteilung der Kommission vom 6. April 2016 ,,Reformierung des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und Erleichterung legaler Wege nach Europa®
zufolge wird zusatzlich zu den betrachtlichen Anderungen an der geltenden Neufassung der
Anerkennungsrichtlinie das Rechtsinstrument in eine Verordnung umgewandelt. Allein damit
wird zu einer weiteren Angleichung beigetragen, indem Unterschiede bei der Umsetzung
abgebaut werden und fir die unmittelbare Anwendbarkeit der Vorschriften gesorgt wird.
Dariiber hinaus wird zudem Koharenz mit den vorgeschlagenen Anderungen der
Asylverfahrensrichtlinie — die ebenfalls in eine Verordnung umgewandelt werden soll —
sichergestellt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertungen geltender Rechtsvorschriften

Die Europaische Kommission gab 2015 zwei externe Studien in Auftrag®: eine mit dem
Schwerpunkt auf der Anwendung der geltenden Anerkennungsrichtlinie durch die
Mitgliedstaaten und eine weitere zur Prifung von Problemen bei der Umsetzung, um Defizite
aufzuzeigen und zu beurteilen, ob die geltende Neufassung der Anerkennungsrichtlinie zu
einer grofReren Konvergenz in Europa gefiihrt hat. Die Kommission hat bei der Durchfiihrung
dieser Studie eng mit den Auftragnehmern zusammengearbeitet und konnte bei der
Ausarbeitung dieses Vorschlags auf einige vorldaufige Ergebnisse zuruickgreifen.

Die Studie uber die Probleme bei der Umsetzung kam zu dem Ergebnis, dass die derzeitige
Neufassung der Anerkennungsrichtlinie in einigen Bereichen zu einer starkeren Annaherung
der nationalen Vorschriften beigetragen hat. Es scheint jedoch, dass bei der praktischen
Anwendung in anderen Bereichen nach wie vor erhebliche Unterschiede bestehen, die
hinsichtlich der Anerkennungsquoten von Asylantrdgen in den Mitgliedstaaten zu
unterschiedlichen Ergebnissen fiihren; das gilt selbst fur Antragsteller desselben
Herkunftslandes. Wesentliche Unterschiede in der Umsetzung der Neufassung der
Anerkennungsrichtlinie wurden bei der Prifung der Fakten und Umstande von Antrégen, der
Prifung von ,,sur place*“-Antrdgen und von Schutzalternativen und der Anwendung der
Beendigungsklauseln festgestellt.

Dartiber hinaus wird festgestellt, dass die Ausarbeitung und Anwendung von
Herkunftslanderinformationen und Listen sicherer Herkunftsstaaten sowie die Beurteilung der

19 Veroffentlichung in Kiirze.
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Glaubwurdigkeit des Antragstellers bei der Priifung seiner berechtigten Furcht vor
Verfolgung oder ernsthaftem Schaden zu den Hauptgriinde fiir die Unterschiede zwischen den
Anerkennungsquoten innerhalb der Europdischen Union gehdren. Die Studie kommt ferner zu
dem Schluss, dass bei der Angleichung des Inhalts der den Personen mit subsididarem
Schutzstatus gewéhrten Rechte an den Inhalt der den Fliichtlingen gewéhrten Rechte eine
starkere Anndherung erreicht werden konnte (beispielsweise beim Zugang zu Beschéftigung,
Bildung oder medizinischer Versorgung). Dennoch gibt es nach wie vor zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten hinsichtlich der den Fluchtlingen und Personen mit subsididarem
Schutzstatus gewahrten Rechte Unterschiede in der Verfahrensweise, insbesondere beziglich
der Gewahrung von Aufenthaltstiteln, Reisedokumenten und Sozialhilfe, der Art und der
Qualitat von Integrationsprogrammen sowie Rickkehrhilfeprogrammen. Diese Unterschiede
ergeben sich zum einen aus der unterschiedlichen Auslegung der Bestimmungen und héngen
zum anderen davon ab, inwieweit die Mitgliedstaaten bestimmte ,,Kann“-Klauseln — als
fakultative Beschrankungen oder fur den Erlass glnstigerer Regelungen — in nationales Recht
umgesetzt haben.

. Konsultation der Interessentrager

Im Anschluss an ihre Mitteilung vom 6. April 2016 mit dem Titel ,,Reformierung des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und Erleichterung legaler Wege nach Europa“?
leitete die Kommission eine Debatte tber die Moglichkeiten fir die kiinftige Reform der EU-
Asylvorschriften ein.

Die Kommissionsdienststellen diskutierten die Mitteilung im Mai mit den Mitgliedstaaten,
Nichtregierungsorganisationen (NRO) und dem UNHCR und im Juni 2016 mit den
Koordinatoren des Ausschusses des Européischen Parlaments fiir biirgerliche Freiheiten. Das
Européische Parlament flihrte ferner Uber die Mitteilung eine Aussprache auf seiner
Plenarsitzung vom 11. Mai. Daruber hinaus gingen schriftliche Beitrage ein.

Die Mitgliedstaaten sprachen sich generell fir eine weitergehende Vereinheitlichung aus. Im
Hinblick darauf, eine starkere Angleichung bei den Anerkennungsquoten und den Arten des
gewdhrten Schutzstatus zu erreichen, wurde besonders ausfihrlich auf die praktische
Zusammenarbeit und die Leitlinien der Agentur eingegangen.

Zur Uberpriifung eines zuerkannten Schutzstatus fand insbesondere eine Uberpriifung
Zuspruch, die durch eine Anderung der Herkunftslanderinformationen auf EU-Ebene
ausgelost wird. Gleichzeitig warnten einige Mitgliedstaaten vor den damit moglicherweise
einhergehenden Verwaltungslasten, sofern sie generell und explizit dazu verpflichtet waren,
das Erléschen des Status bei jeder Erneuerung des Aufenthaltstitels zu Gberprifen.

Zudem fand eine weitergehende Vereinheitlichung der Geltungsdauer der ausgestellten Titel
Unterstitzung. Eine Reihe von Mitgliedstaaten wies jedoch darauf hin, dass die Mdglichkeit
der Ausstellung eines Aufenthaltstitels aus anderen Grinden (humanitdre oder legale
Zuwanderungsgriinde) nach Erléschen des Schutzstatus nicht zunichtegemacht werden sollte,
und wie wichtig es ist, die Integrationsaussichten nicht durch den Eindruck zu untergraben,
dass es sich vielleicht nur um einen vorubergehenden Schutz handelt.

0 COM(2016) 197 final.
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Was den Umfang der gewahrten Rechte anbelangt, so sprachen sich die Mitgliedstaaten
generell dagegen aus, noch weiter zwischen den beiden internationalen Schutzstatus zu
differenzieren. Einige Mitgliedstaaten forderten mehr Flexibilitdt bei Sozialleistungen und
medizinischer Versorgung, andere hoben wiederum hervor, dass es hinsichtlich der
Familienzusammenfuhrung von Personen mit subsididrem Schutzstatus noch Raum fur eine
weitergehende Harmonisierung gibt.

Im Bereich der Sekundarmigration sprachen sich einige Mitgliedstaaten dafiir aus, besser tGber
die Pflicht zum Verbleib in dem den Schutz gewahrenden Mitgliedstaat zu informieren,
sodass sich die Person, der Schutz zuerkannt wurde, Uber die Folgen einer Sekundarmigration
im Klaren ist.

Hinsichtlich der IntegrationsmaBnahmen wurde ferner auf die Mdglichkeit eingegangen, die
Personen, denen Schutz zuerkannt wurde, zur Teilnahme an angebotenen
Sprach-/Staatsburgerkundekursen zu verpflichten.

Die Koordinatoren des Ausschusses fur birgerliche Freiheiten des Europaischen Parlaments
warnten vor einer Abschwéchung der Normen. Beziiglich der vorgeschlagenen
Statusiiberprifung wurden Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen auf die
Integrationsaussichten der Personen mit Schutzstatus geduRert. Es wurde ferner betont, dass
zu treffende MalRnahmen angemessen und mit der Europdischen Menschenrechtskonvention
und mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union im Einklang stehen miissen. Was
schliellich die Freizlgigkeit betrifft, wurde angefiihrt, dass der Status des langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (Richtlinie 2003/109) fiir Personen, denen
Schutz zuerkannt wurde, vor Ablauf von derzeit funf Jahren in Frage kommen sollte, um
ihnen die Freizigigkeit zu ermdglichen.

Die NRO lehnten eine weitergehende Angleichung generell ab, da sie eine Abschwachung der
Normen beflrchten, und sprachen sich fur eine bessere Umsetzung der derzeitigen
Bestimmungen aus und dafr, dass die Agentur Leitlinien festlegt. Die NRO betonten, dass
falls die derzeitigen Bestimmungen geédndert werden, die Rechte der Antragsteller gestarkt
werden massen.

Beim Thema Konvergenz lehnten die NRO generell die Idee ab, die Klausel tber internen
Schutz verbindlich vorzuschreiben, und sprachen sich gegen Plane zur verbindlichen
Uberpriifung des Erloschens des Schutzes aus und warnten zudem vor den negativen
Auswirkungen auf die Integrationsaussichten und dem unnétigen Verwaltungsaufwand.

Was die Rechte betrifft, befurworteten die NRO die gunstigeren Mdglichkeiten — u. a.
hinsichtlich der Geltungsdauer der Aufenthaltstitel — beizubehalten und sprachen sich gegen
eine weitere Differenzierung zwischen der Flichtlingseigenschaft und dem subsididren
Schutzstatus aus.

Hinsichtlich der Sekundarmigration sprachen sich die NRO nicht fur die Einfihrung von
Sanktionen aus, sondern betonten, dass es notwendig sei, zundchst die Grunde fiur eine
Sekundarmigration besser zu verstehen und Anreize zu erwégen. Sie beflrworteten
detaillierte Vorschriften zu den Planen, die Informationspflichten der Mitgliedstaaten
konkreter auszufuhren.

Bei der Familienzusammenfuhrung verwiesen die NRO auf die Notwendigkeit, die Rechte
von Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt wurde, an die von Flichtlingen
anzupassen.

12

DE



DE

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Zusétzlich zu den Studien der Kommission uber die Anwendung und Umsetzung der
Neufassung der Anerkennungsrichtlinie wurden bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags
einschlagige Veroffentlichungen des EASO herangezogen, darunter insbesondere die
Datensammlung als Teil der ,,Qualitdtsmatrix in Bezug auf die Gewdéhrung und den
Ausschluss, sowie der Leitfaden des EASO zu Artikel 15 Buchstabe ¢ und die rechtliche
Analyse zu den Artikeln 12 und 17 der Neufassung der Anerkennungsrichtlinie.

. Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und den
Grundsétzen, die insbesondere in der Charta der Grundrechte der Européischen Union (im
Folgenden ,,Charta) anerkannt wurden. Mit dieser Verordnung soll insbesondere die
uneingeschrankte Wahrung der Menschenwiirde und des Asylrechts fir Asylsuchende und die
sie begleitenden Familienangehérigen sichergestellt und die Anwendung der Artikel der
Charta in Bezug auf die Wiirde des Menschen, die Achtung des Privat- und Familienlebens,
die Freiheit der MeinungsaulRerung und der Informationsfreiheit, das Recht auf Bildung,
Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten, unternehmerische Freiheit, Asylrecht,
Nichtdiskriminierung, die Rechte des Kindes, soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung,
Gesundheitsschutz gefdrdert werden; sie sollte daher entsprechend umgesetzt werden. Der
Vorschlag wahrt daruber hinaus den Grundsatz der Nichtzurtickweisung gemaR Artikel 19 der
EU-Charta — auch bei der Priifung von Asylantrdgen in Bezug auf internen Schutz. Der
Vorschlag starkt die Verfahrensgarantien, indem festgelegt wird, dass der Nachweis tber die
Verfligbarkeit internen Schutzes von der Asylbehdrde zu erbringen ist und die Prifung
erfolgt, nachdem festgestellt wurde, dass die Anerkennungskriterien im Ubrigen erfillt wéren.

Auch ist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten die Gewahrung bestimmter Sozialleistungen
von der tatsdchlichen Teilnahme an IntegrationsmaRnahmen abhangig machen und den Erhalt
bestimmter Sozialleistungen an Aufenthaltsbedingungen knupfen kénnen, wobei allerdings
gefordert ist, dass diese Bedingungen ausschlieBlich dem Zweck dienen, die Integration der
Personen zu fordern, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde. Diese Bestimmungen
Uber die soziale Unterstiitzung entsprechen Artikel 34 Absatz 3 der Charta und Artikel 23 der
Genfer Flichtlingskonvention.

Dabei wurden insbesondere die Rechte der Frauen und Babys wahrend der Schwangerschaft,
der Entbindung und der Schwangerschaftsnachsorge beriuicksichtigt. Der Vorschlag tragt auch
den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus dem Ubereinkommen des Europarats zur
Verhitung und Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(Ubereinkommen von Istanbul) Rechnung. Vor dem Hintergrund der Vorschlage der
Kommission flr die Beschlusse des Rates uber die Unterzeichnung und den Abschluss des
Ubereinkommens von Istanbul und um Frauen — die internationalen Schutz benétigen und
geschlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt waren — ausreichend Schutz zu gewahrleisten,
sollte bei der Auslegung und Anwendung dieser Verordnung ein geschlechtersensibler Ansatz
verfolgt werden, der in jedem Fall nach Abschluss des Ubereinkommens von Istanbul durch
die EU erforderlich wird.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag beinhaltet keine finanziellen oder administrativen Belastungen fur die
Union. Er hat daher keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.
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5. WEITERE ANGABEN

. Monitoring-, Bewertungs- und Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission erstattet dem Europaischen Parlament und dem Rat innerhalb von zwei
Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle funf Jahre Bericht tber deren
Anwendung. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, der Kommission und der Asylagentur
der Européischen Union sachdienliche Informationen fir die Erstellung des Berichts zu
ubermitteln. Zudem wird die Agentur die Einhaltung dieser Verordnung durch die
Mitgliedstaaten im Rahmen des Monitoringmechanismus berwachen, den die Kommission
im Rahmen der Uberarbeitung des Mandats der Agentur vorgeschlagen hat.?

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Neufassung der Anerkennungsrichtlinie durch eine
Verordnung zu ersetzen. Der Inhalt der Richtlinie wird dabei lediglich geédndert: a)
hinsichtlich der unter Nummer 1 genannten politischen Ziele, b) soweit es ihre Sprache an die
unmittelbare Geltung der Verordnung anzupassen gilt und c) insoweit die bestehenden
Bestimmungen vor dem Hintergrund einschldgiger Rechtsprechung gegebenenfalls zu
prazisieren sind. Die nachstehenden Erlduterungen beziehen sich lediglich auf die
Bestimmungen, an denen verglichen mit der derzeitigen Neufassung der
Anerkennungsrichtlinie umfangreiche Anderungen vorgenommen wurden.

1. Weitere Harmonisierung der gemeinsamen Kriterien fir die Zuerkennung von
internationalem Schutz

Artikel 3 - Sachlicher Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich der Verordnung erfallt nach wie vor einen doppelten Zweck:
einerseits werden die Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und andererseits der Inhalt
des ihnen gewéhrten internationalen Schutzes festgelegt. Da das fur diesen Vorschlag
gewdhlte Rechtsinstrument eine Verordnung ist, gibt es keine Bestimmung mehr, die
Mitgliedstaaten die Gewahrung einer glnstigeren Behandlung einrdumt. GemaR Artikel 3
Absatz 2 bleibt es den Mitgliedstaaten jedoch Uberlassen, all jenen einen nationalen
humanitaren Status zu gewahren, die nach dieser Verordnung keinen Anspruch auf Schutz
haben. In einem entsprechenden Erwdgungsgrund wird zudem klargestellt, dass die
Mitgliedstaaten nationale MalRnahmen einfuhren konnen, die Uber die der vorliegenden
Verordnung hinausgehen, sofern die Anwendung ihrer Bestimmungen damit nicht
untergraben wird.

Artikel 4 - Prufung der Tatsachen

In Artikel 4 Absatz 1 ist festgelegt, dass der Antragsteller seinen Antrag auf internationalen
Schutz begriinden muss; er ist damit ausdricklich verpflichtet, alle ihm zur Verfliigung
stehenden Angaben darzulegen, zu kooperieren und im Einklang mit den einschlégigen
Bestimmungen des Vorschlags zur Neufassung der Dublin-Verordnung? und des Vorschlags

2 COM(2016) 271 final.
2 COM(2016) 270 final.
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uber eine Asylverfahrensverordnung wahrend des gesamten Verfahrens im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats zu verbleiben.

Artikel 5 - Aus Nachfluchtgrinden entstehender Bedarf an internationalem Schutz

Artikel 5 Absatz 3 wird ausgeweitet und ermdglicht es den Mitgliedstaaten nun, einem
Antragsteller weder einen subsididren Schutzstatus noch die Flichtlingseigenschaft
zuzuerkennen, wenn er einen Folgeantrag stellt, der auf Umstédnden beruht, die er nach
Verlassen des Herkunftslandes selbst geschaffen hat.

Artikel 8 - Interner Schutz

Als neue Verpflichtung ist in Artikel 8 Absatz 1 vorgesehen, die Verfiligbarkeit internen
Schutzes zu prifen und festzustellen, dass der Antragsteller keinen internationalen Schutz
benotigt, sofern die Bedingungen, dass der Antragsteller sicher und legal in einen anderen
Teil des Herkunftslandes reisen kann, dort aufgenommen wird und verniinftigerweise erwartet
werden kann, dass er sich dort niederlasst, erfillt sind. Neben der Verpflichtung zur Prifung
auf internen Schutz werden mit Artikel 8 Absatz 4 auch Garantien eingefiihrt, um
klarzustellen, wie der Asylantrag diesbeziiglich zu prifen ist.

Artikel 10 - Verfolgungsgrtinde

Im Einklang mit einschlagiger Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Union?
wird in Artikel 10 Absatz 3 klargestellt, dass eine Asylbehtrde von einem Antragsteller nicht
erwarten kann, dass er sich in seinem Herkunftsland zurlickhaltend verhélt oder von
bestimmten Praktiken absieht, um die Gefahr einer Verfolgung zu vermeiden, wenn ein
solches Verhalten oder diese Praktiken untrennbar mit seiner Identitat verbunden sind.

Artikel 12 - Ausschluss

Auf der Grundlage der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union®* werden in
Artikel 12 Absatz 5 detaillierte Bestimmungen aufgenommen, um klarzustellen, dass das
Begehen bestimmter Straftaten (insbesondere grausame Handlungen und terroristische
Handlungen) einen Grund flr den Ausschluss von der Anerkennung als Fluchtling darstellt,
selbst wenn diese mit einem politischen Ziel begangen wurden.

Mit Artikel 12 Absatz 6 wird ferner klargestellt, dass auf der Grundlage der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europaischen Union® der Ausschluss von der Anerkennung als
Fluchtling ausschlieBlich davon abhéngt, ob die Voraussetzungen des Artikels erfillt sind,
und keine zusatzliche Verhéltnisméaligkeitsprifung voraussetzt.

2. Mehr Konvergenz bei Asylentscheidungen in der gesamten Européischen Union,
indem die Asylbehdrden der Mitgliedstaaten verpflichtet werden, bei der Prifung
von Antrdgen der Orientierungshilfe der Asylagentur der Européischen Union
Rechnung zu tragen

Artikel 7 - Akteure, die Schutz bieten kdnnen

z Rechtssache C-199/12.
2 Rechtssache C-57/09.
% Rechtssache C-57/09.
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Um bei der Beurteilung der Frage, ob eine internationale Organisation einen Staat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrscht, in der gesamten EU eine stérkere Angleichung
in der Asylbeschlussfassung zu erreichen, werden die Asylbehdrden mit Artikel 7 Absatz 3
verpflichtet, sich auf Orientierungshilfen der Union, insbesondere die gemeinsame Analyse
und die Orientierungshilfe zur Lage in den Herkunftslandern zu stiitzen, die von der
Asylagentur  der  Europdischen  Union und den europaischen Netzen  fir
Herkunftslanderinformationen bereitgestellt werden. Der Vorschlag tber die Asylagentur der
Europaischen Union (Art. 8 und 10 der Verordnung?®) sieht vor, dass die Agentur eine solche
gemeinsame Analyse und Orientierungshilfe herausgeben kann, auf die in Artikel 7 Absatz 3
verwiesen wird (im Folgenden ,,Orientierungshilfe der Agentur®).

Artikel 8 - Interner Schutz

Um eine Angleichung von Asylentscheidungen im Zusammenhang mit internem Schutz
sicherzustellen, werden die Asylbehdrden der Mitgliedstaaten — &hnlich wie in Artikel 7
Absatz 3 — verpflichtet, neben anderen Informationen die Orientierungshilfe der Agentur zu
beriicksichtigen.

Artikel 11 und 17 - Erléschen der Flichtlingseigenschaft oder des subsididren
Schutzstatus

Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b tber das Erloschen der Fluchtlingseigenschaft und Artikel 17
Absatz 2 Buchstabe b Uber das Erloschen des subsididren Schutzstatus sehen vor, dass die
Asylbehorden sich bei ihrer Prifung, ob Fluchtlinge bzw. Personen mit subsididarem
Schutzstatus keinen Anspruch mehr auf den ihnen gewdéhrten internationalen Schutzstatus
haben, auf die Orientierungshilfe der Agentur stlitzen missen.

3. Einfiihrung systematischer und regelmagiger Uberpriifungen des Status

Artikel 14 und Artikel 20 - Aberkennung, Beendigung oder Ablehnung der
Verléangerung der Fluchtlingseigenschaft bzw. des subsididren Schutzstatus

Mit Artikel 14 Absatz 1 und Artikel 20 Absatz 1 werden die Asylbehorden verpflichtet, den
Status abzuerkennen, zu beenden oder dessen Verlangerung abzulehnen, wenn der
Schutzbedarf nicht mehr besteht oder nach der Gewahrung des Schutzes Ausschlussgriinde
zur Anwendung kommen. Daher muss der Status Gberpruft werden, um zu ermitteln, ob die
Zulassungskriterien (Furcht vor Verfolgung, willkirlicher Gewalt) nach wie vor erfillt sind.

Artikel 15 und Artikel 21 - Uberpriifung der Flichtlingseigenschaft bzw. des
subsidiaren Schutzstatus

Mit dem Vorschlag wird festgelegt, wann eine materielle und wann eine
OrdnungsmaRigkeitsuberprifung zu erfolgen hat. Daher wird vorgeschlagen, die
Asylbehorden zu verpflichten, diese Uberpriifungen durchzufithren, sobald Dokumente auf
EU-Ebene eine wesentliche und maRgebliche Anderung im Herkunftsland ausweisen; dies
betrifft: die Orientierungshilfe der Agentur (Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 21
Absatz 1 Buchstabe a) und die erste Verlangerung der Aufenthaltstitel von Fliichtlingen und
die erste und zweite Verlangerung des Titels von Personen mit subsidiarem Schutzstatus
(Artikel 15 Absatz1 Buchstabeb und Artikel 21 Absatz1 Buchstabe b). Diese

2 COM(2016) 271 final.
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Uberpriifungen sollten keinen zusatzlichen Verwaltungsaufwand fir die nationalen Behérden
verursachen, da sie sehr zielgerichtet und fur Situationen vorgeschrieben sind, in denen in
jedem Fall eine Entscheidung tber die Verlangerung des Aufenthaltstitels zu treffen ist - oder
wenn eine wesentliche Anderung der Lage in einem bestimmten Herkunftsland gemeldet
wird. Mit diesem Vorschlag wird daher ein hoheres Mal} an Harmonisierung und Kontrolle
erreicht und gleichzeitig ein unnétiger Aufwand fir die Mitgliedstaaten vermieden.

Fur den Fall, dass der Status aufgrund gednderter Umstdnde aberkannt wird, hat die
betreffende Person drei Monate Zeit (Artikel 14 Absatz 5 und Artikel 20 Absatz 3), um einen
anderen Status zu beantragen, sofern berechtigte Griinde daflr vorliegen (Familie,
Beschéftigung, Studium, humanitére Griinde usw.).

4. Einddmmung von Sekundarmigration indem klargestellt wird, dass Personen, denen
Schutz zuerkannt wurde, in dem ihr Schutz gewéhrenden Mitgliedstaat verbleiben
miissen, und indem durch die Anderung der Richtlinie iber den langfristigen
Aufenthalt zusatzliche negative Anreize geschaffen werden.

Artikel 29 - Freizugigkeit in der Union

Als allgemeine Regel wird in Artikel 29 festgelegt, dass eine Person, der internationaler
Schutz zuerkannt wurde, verpflichtet ist, in dem Mitgliedstaat zu verbleiben, der ihr Schutz
gewahrt; und in Verbindung mit Artikel 44 werden negative Anreize festgelegt, falls eine
Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, in einem anderen Mitgliedstaat
aufgegriffen wird, in dem sie kein Bleiberecht oder Aufenthaltsrecht hat. Artikel 29 Absatz 2
nimmt in diesem Zusammenhang Bezug auf die vorgeschlagenen Bestimmungen der Dublin-
Verordnung (Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe e). Dartiber hinaus wird vorgeschlagen, die
Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen zu dndern und festzulegen, dass der fir die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten erforderliche Aufenthalt von funf Jahren jedes Mal von
vorn beginnen sollte, wenn die Person in einem anderen als dem ihr internationalen Schutz
gewéhrenden Mitgliedstaat angetroffen wird, in dem sie nach einschlagigem Unions- oder
nationalem Recht kein Aufenthalts- oder Bleiberecht hat. Es wird erwartet, dass diese
vorgeschlagene Mallinahme Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, ein
Anreiz ist, sich an die Vorschriften zu halten und eine unerlaubte Sekundarmigration zu
vermeiden, da ihnen anderenfalls eine langere Wartezeit fur die Erlangung der Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten und des verwandten Rechts auf Mobilitat innerhalb
der EU drohen konnten.

In Artikel 29 wird zudem bestétigt, dass sich eine Person, der internationaler Schutz zuerkannt
wurde, gemaR den geltenden Schengen-Bestimmungen und sofern die Bedingungen von
Artikel 21 des Ubereinkommens zur Durchfihrung des Ubereinkommens von Schengen
erfillt werden, bis zu 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen in einem anderen
Mitgliedstaat aufhalten kann, der den Schengen-Besitzstand vollstdndig anwendet. In dem
Artikel wird ferner prézisiert, dass eine Personen, der internationaler Schutz zuerkannt wurde,
den Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat nach anderen anwendbaren EU-Vorschriften
beantragen kann (siehe dazu Vorschlag Uber die Bedingungen fir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Auslbung einer umfassende Qualifikationen

17

DE



DE

voraussetzenden Beschaftigung?’) oder sofern es die nationalen Vorschriften des
Mitgliedstaats zulassen.

Artikel 24 - Information

In Artikel 24 sind strengere Vorschriften hinsichtlich der Bereitstellung von Informationen
vorgesehen, um sicherzustellen, dass der Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde,
ihre Rechte und Pflichten — insbesondere hinsichtlich der Bestimmungen Uber die
Freizugigkeit innerhalb der Union - bekannt sind. Zu diesem Zweck wird ein
Durchfuhrungsrechtsakt vorgeschlagen, mit dem einheitliche VVorschriften tber den Inhalt und
die Art der Informationen in der gesamten EU festgelegt werden.

5. Weitere Harmonisierung der Rechte von Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde

Artikel 22 - Allgemeine Vorschriften

In Kapitel VII wird der Inhalt des Schutzes festgelegt und in drei Abschnitten werden die
Rechte und Pflichten dargelegt: allgemeine Vorschriften, Rechte im Zusammenhang mit
Aufenthalt und Verbleib und Rechte im Zusammenhang mit der Integration. Zu den
vorgeschlagenen Anderungen gehoren einheitliche Vorschriften insbesondere fiir
Aufenthaltstitel und Reisedokumente; damit wird flr eine weitergehende Harmonisierung
gesorgt und dartber hinaus der Umfang der zu gewahrenden Rechte besonders im Hinblick
auf soziale Rechte klargestellt.

Waihrend die Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft ein deklaratorischer Akt ist, geht aus
Artikel 22 Absatz 3 eindeutig hervor, dass fir die Gewahrung bestimmter Rechte (Zugang zur
Beschéftigung und sozialen Sicherheit) ein Aufenthaltstitel vorausgesetzt werden kann.

Artikel 25 - Wahrung der Einheit der Familie

Was die Wahrung der Einheit der Familie (Artikel 25) anbelangt, so wird der Kreis der
erfassten Familienangehorigen erweitert, um die Realitdt der derzeitigen Trends bei der
Migration widerzuspiegeln, dass Antragsteller, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
ankommen, h&ufig schon langere Zeit unterwegs waren. Im entsprechenden Erwagungsgrund
wird prézisiert, dass diese Bestimmungen als Lex specialis den Bestimmungen der
Familienzusammenfuhrungsrichtlinie vorgehen.

Artikel 26 - Aufenthaltstitel

Bezuglich der Aufenthaltstitel sieht Artikel 26 ausdrucklich eine Vereinheitlichung sowohl
der Geltungsdauer als auch der Gestaltung des Aufenthaltstitels vor, wobei die
Unterscheidung zwischen Personen mit subsididrem Schutzstatus und Flichtlingen
beibehalten wird. Der Aufenthaltstitel fur die Gewahrung subsididren Schutzes soll ein Jahr
gultig und um zwei Jahre (Formel 1+2+2 Jahre) verlangerbar sein und der Aufenthaltstitel fur
Fluchtlinge soll drei Jahre giltig und um drei Jahre verlangerbar sein (Formel 3+3+3).

Artikel 27 - Reisedokumente

2 COM(2016) 378 final.
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In Artikel 27 wird ferner vorgeschlagen, die Mindestsicherheitsnormen und biometrischen
Daten von Reisedokumenten zu vereinheitlichen, indem die Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, Reisedokumente mit einer Gultigkeit von mindestens einem Jahr auszustellen, sodass
diese Reisedokumente unter die Vorschriften Uber die technische Harmonisierung der
Verordnung Nr. 2252/2004 fallen.

Artikel 28 - Freiztgigkeit innerhalb des Mitgliedstaats

Hinsichtlich der Freiztgigkeit innerhalb eines Mitgliedstaats wird mit Artikel 28 Absatz 2 die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union® kodifiziert, indem die
Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit erhalten, eine Wohnsitzauflage zu erteilen, wenn diese zur
Erleichterung der Integration notwendig ist.

Artikel 30 - Zugang zu Beschaftigung

Mit dem Artikel Uber den Zugang zu Beschaftigung (Artikel 30) werden die
Gleichbehandlungsrechte im Zusammenhang mit der Beschaftigung prézisiert, indem
kollektive Arbeitnehmerrechte und Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz aufgenommen
und aulRerdem die Erleichterungspflicht der Mitgliedstaaten deutlicher gemacht wird.

Artikel 32 - Zugang zu Verfahren fur die Anerkennung von Qualifikationen und die
Validierung von Kompetenzen

In den Bestimmungen uber die Anerkennung von Qualifikationen (Artikel 32 Absatze 1
und 2) werden die Pflicht der Gleichbehandlung und die Erleichterungspflicht besser
dargelegt; die Pflicht der Gleichbehandlung bei der Validierung von Kompetenzen wird
gesondert angegeben, um den Unterschied zwischen beiden hervorzuheben.

Artikel 33 — Soziale Sicherheit

Der Begriff der sozialen Sicherheit wird im Interesse der Rechtsklarheit durch einen Verweis
auf die Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit klargestellt
(Artikel 2 Nummer 17).

6. Verstarkung der Integrationsanreize fur Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde

Artikel 34 - Sozialhilfe

Sozialhilfe wird auf der Grundlage einschlagiger Rechtsprechung in Artikel 2 Nummer 18
definiert”®. Die derzeit bestehende Méglichkeit, Sozialhilfe fiir Personen mit subsidiarem
Schutzstatus auf Kernleistungen zu beschrénken, wird beibehalten. Kernleistungen umfassen
zumindest eine Mindesteinkommensunterstiitzung, Unterstitzung bei Krankheit oder bei
Schwangerschaft und bei Elternschaft, soweit diese Leistungen nach nationalem Recht
bestehen und eigenen Staatsangehorigen gewéhrt werden.

Zusétzlich zu diesen Beschréankungen wird in Artikel 34 als integrationsférdernde MaRnahme
vorgeschlagen, den Mitgliedstaaten die Maglichkeit zu geben, die Gewéhrung bestimmter

2 Rechtssache C-443/14.
2 Rechtssache C-140/12.
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Sozialhilfeleistungen fiir Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, an die
tatsachliche Teilnahme an IntegrationsmalRnahmen zu knipfen.

Artikel 38 - Zugang zu Integrationsmalinahmen

Eine entsprechende Malinahme, Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,
gegebenenfalls zur Teilnahme an Integrationsmanahmen zu verpflichten, wird in Artikel 38
festgelegt. Wenn die Mitgliedstaaten Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,
zu einer Teilnahme an Integrationsmalinahmen gemall geltender Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europaischen Union verpflichten, sollten sie dabei jedoch individuellen
Hartefallen Rechnung tragen®.

30 Rechtssache C-579/13.

20

DE



DE

2016/0223 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als
Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fur einen einheitlichen Status fur
Fluchtlinge oder fur Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und fur den Inhalt
des zu gewahrenden Schutzes sowie zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates

vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben a und b und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

)

Die Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2011 Gber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen
oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fur einen
einheitlichen Status fur Fliichtlinge oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren
Schutz und fir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes®! (Neufassung) muss in
wesentlichen Punkten gedndert werden. Um eine Harmonisierung und mehr
Konvergenz bei Asylentscheidungen und hinsichtlich des Inhalts des internationalen
Schutzes sicherzustellen und dadurch die Anreize fiir eine Migration innerhalb der
Européischen Union zu verringern und die Gleichbehandlung der Personen, denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde, zu gewadhrleisten, sollte die genannte
Richtlinie aufgehoben und durch eine Verordnung ersetzt werden.

Eine gemeinsame Asylpolitik einschlieBlich eines Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems (GEAS), das sich auf die uneingeschrankte und umfassende Anwendung
des Genfer Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 in
der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967 geé&nderten Fassung (im
Folgenden ,,Genfer Flichtlingskonvention®) stitzt, ist wesentlicher Bestandteil des
Ziels der Européischen Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit

31

ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

und des Rechts aufzubauen, der allen offensteht, die wegen besonderer Umstande
rechtmaRig in der Union um Schutz nachsuchen. Fir diese Politik sollte der Grundsatz
der Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den
Mitgliedstaaten, auch in finanzieller Hinsicht, gelten.

Das GEAS stitzt sich auf gemeinsame Normen fir die Asylverfahren, die
Anerkennung und den Schutz auf Unionsebene, die Aufnahmebedingungen und ein
System zur Bestimmung des fur die Prufung von Asylantrdgen zustandigen
Mitgliedstaats. Trotz der beim schrittweisen Aufbau des GEAS bislang erzielten
Fortschritte bestehen zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche
Unterschiede in Bezug auf die Art der Verfahren, die Anerkennungsquoten, die Art
des Schutzes, die Aufnahmebedingungen und die materiellen Leistungen, die
Antragstellern und Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz gewahrt werden.
Diese Unterschiede sind eine wichtige treibende Kraft fir Sekundarmigration und
laufen dem Ziel zuwider, die Gleichbehandlung aller Antragsteller tberall in der
Union sicherzustellen.

Die Kommission legte in ihrer Mitteilung vom 6. April 2016% ihre Optionen fiir die
Verbesserung des GEAS dar, namlich die Einfuhrung eines tragféhigen, fairen
Systems zur Bestimmung des fir die Prifung von Asylantrdgen zustdndigen
Mitgliedstaats, die Starkung des Eurodac-Systems, die Herstellung grol3erer
Konvergenz im EU-Asylsystem, die Verhinderung von Sekundarbewegungen
innerhalb der EU und ein neues Mandat fur die Asylagentur der Européischen Union
(im Folgenden , Agentur”). Diese Mitteilung entspricht den Forderungen des
Europaischen Rates vom 18./19. Februar 2016 nach Fortschritten bei der Reform des
bestehenden Rahmens der EU, um eine humane und wirksame Asylpolitik zu
gewahrleisten. Sie enthélt auch Vorschldge fur das weitere VVorgehen im Einklang mit
dem ganzheitlichen Migrationskonzept, das im Initiativbericht des Européischen
Parlaments vom 12. April 2016 dargelegt ist.

Wenn das GEAS, einschlie3lich des Dublin-Systems, gut funktionieren soll, bedarf es
erheblicher Fortschritte bei der Konvergenz der nationalen Asylsysteme und
insbesondere der unterschiedlichen Anerkennungsquoten und Arten von Schutzstatus
in den Mitgliedstaaten. Zudem sollten die Vorschriften tiber die Uberpriifung des
Status gestarkt werden, um sicherzustellen, dass nur denjenigen Schutz gewahrt wird,
die ihn bendtigen, und nur so lange, wie sie ihn bendtigen. Darilber hinaus sollten
unterschiedliche  Verfahrensweisen in Bezug auf die Geltungsdauer der
Aufenthaltstitel vermieden und die Rechte, die Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz gewéhrt werden, weiter prazisiert und harmonisiert werden.

Daher ist eine Verordnung notwendig, um fur eine konsequentere Harmonisierung in
der gesamten Union zu sorgen und ein hoheres MalR an Rechtssicherheit und
Transparenz zu erreichen.

Das wichtigste Ziel dieser Verordnung besteht darin, einerseits zu gewébhrleisten, dass
die Mitgliedstaaten gemeinsame Kriterien fur die Ermittlung der Personen anwenden,
die wirklich internationalen Schutz bendtigen, und andererseits sicherzustellen, dass

32
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

diesen Personen in allen Mitgliedstaaten ein gemeinsames Biindel von Rechten zur
Verfligung steht.

Die weitere Angleichung der Vorschriften Uber Anerkennung und Inhalt der
Fluchtlingseigenschaft und des subsididren Schutzstatus sollte auRerdem dazu
beitragen, die Sekundarmigration von Personen, die internationalen Schutz beantragen
oder denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, zwischen den Mitgliedstaaten
einzuddmmen, soweit sie auf Unterschiede zwischen den nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Anerkennungsrichtlinie zurtickzufiihren sein
konnte, die durch diese Verordnung ersetzt wird.

Diese Verordnung gilt nicht fir andere, nationale humanitére Status, die die
Mitgliedstaaten nach ihrem nationalen Recht denjenigen gewdéhren, denen weder die
Fluchtlingseigenschaft noch der subsididre Schutzstatus zuerkannt werden kann. Wird
ein solcher Status gewahrt, so muss dies in einer Weise geschehen, die nicht die
Gefahr einer Verwechslung mit dem internationalen Schutz birgt.

Erfolgreichen Neuansiedlungskandidaten sollte internationaler Schutz gewahrt
werden. Daher sollten die Bestimmungen dieser Verordnung uber den Inhalt des
internationalen Schutzes Anwendung finden, einschlieflich der Vorschriften zur
Unterbindung von Sekundéarmigration.

Diese Verordnung steht mit den Grundrechten und Grundsédtzen im Einklang, die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union (im Folgenden
»,Charta®) anerkannt wurden. Sie zielt insbesondere darauf ab, die uneingeschrankte
Wahrung der Menschenwirde und des Asylrechts fir Asylbewerber und die sie
begleitenden Familienangehorigen zu gewahrleisten und die Anwendung der Artikel
der Charta 0ber die Wirde des Menschen, die Achtung des Privat- und
Familienlebens, die Freiheit der Meinungsaufierung und die Informationsfreiheit, das
Recht auf Bildung, die Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten, die unternehmerische
Freiheit, das Asylrecht, die Nichtdiskriminierung, die Rechte des Kindes, die soziale
Sicherheit und die soziale Unterstlitzung sowie den Gesundheitsschutz zu férdern, und
sollte daher entsprechend durchgeftihrt werden.

In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Verordnung fallen, sind
die Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtungen aus den vélkerrechtlichen Instrumenten
gebunden, deren Vertragspartei sie sind, insbesondere aus denjenigen, die
Diskriminierung verbieten.

Die Bemihungen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der in der Verordnung
festgelegten Normen, insbesondere die Bemihungen der Mitgliedstaaten, deren
Asylsystem vor allem aufgrund ihrer geografischen oder demografischen Lage einem
besonderen und unverhéltnismaligen Druck ausgesetzt ist, sollten mit Mitteln des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds in geeigneter Weise unterstutzt werden.

Die Agentur sollte die Anwendung dieser Verordnung in geeigneter Weise
unterstiitzen und zu diesem Zweck insbesondere den Behdrden der Mitgliedstaaten
Experten zur Seite stellen, die ihnen bei der Entgegennahme, Registrierung und
Prifung von Antrégen auf internationalen Schutz helfen, und aktuelle Informationen
uber Drittstaaten, insbesondere Informationen Uber Herkunftslander, sowie andere
sachdienliche Leitlinien und Instrumente bereitstellen. Bei der Anwendung dieser
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(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

(21)

(22)

Verordnung sollten die Behorden der Mitgliedstaaten die von der Agentur
entwickelten operativen Normen, allgemeinen Leitlinien und bewéhrten Verfahren
berucksichtigen. Bei der Prifung von Antrdgen auf internationalen Schutz sollten die
Behdrden der Mitgliedstaaten insbesondere die von der Agentur und den europaischen
Netzen fur Herkunftslanderinformationen auf Unionsebene ausgearbeiteten
Informationen, Berichte, gemeinsamen Analysen und Orientierungshilfen zur Lage in
den Herkunftslandern nach den Artikeln 8 und 10 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verordnung tber die Asylagentur der Europaischen Union]®* berticksichtigen.

Bei der Anwendung dieser Verordnung sollte im Einklang mit dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen von 1989 (iber die Rechte des Kindes vorrangig das ,,Wohl des
Kindes* berlicksichtigt werden. Bei der Prifung der Frage, was dem Wohl des Kindes
dient, sollten die Behotrden der Mitgliedstaaten insbesondere dem Grundsatz der
Einheit der Familie, dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung des
Minderjahrigen, Sicherheitserwdgungen sowie den Ansichten des Minderjahrigen
unter Beriicksichtigung seines Alters und seiner Reife gebiihrend Rechnung tragen.

Der Begriff ,,Familienangehotrige* sollte den unterschiedlichen besonderen Umstanden
der Abhéngigkeit und der dem Wohl des Kindes zu widmenden besonderen
Aufmerksamkeit Rechnung tragen. Er sollte die Realitat der derzeitigen Trends bei der
Migration widerspiegeln, dass Antragsteller, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
ankommen, héaufig schon langere Zeit unterwegs waren. In den Begriff sollten daher
Familien einbezogen werden, die auflerhalb des Herkunftslands, aber vor ihrer
Ankunft im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats gegriindet wurden.

Das Protokoll Giber die Gewahrung von Asyl fur Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten
der Européischen Union, das dem Vertrag Uber die Europdische Union (EUV) und
dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) beigefugt ist,
bleibt von dieser Verordnung unberihrt.

Die Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft ist ein deklaratorischer Akt.

Konsultationen mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fir Flichtlinge
kénnen den Behdrden der Mitgliedstaaten wertvolle Orientierungshilfe bei der
Feststellung  der  Flichtlingseigenschaft  nach  Artikel1  der  Genfer
Fluchtlingskonvention bieten.

Es sollten Normen fur die Bestimmung und den Inhalt der Fllchtlingseigenschaft
festgelegt werden, um die zustdndigen nationalen Einrichtungen der Mitgliedstaaten
bei der Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention zu leiten.

Es missen gemeinsame Kriterien fir die Anerkennung von Asylbewerbern als
Fluchtlinge im Sinne des Artikels 1 der Genfer Fluchtlingskonvention eingefihrt
werden.

Insbesondere ist es notwendig, gemeinsame Begriffsbestimmungen fur aus
Nachfluchtgrinden (,,sur place®) entstehenden Schutzbedarf, Schadens- und
Schutzquellen, internen Schutz und Verfolgung einschlieBlich der Verfolgungsgriinde
einzufihren.
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Schutz kann, wenn der Wille und die F&higkeit, Schutz zu bieten, gegeben sind,
entweder vom Staat oder von Parteien oder Organisationen, einschlieflich
internationaler Organisationen, geboten werden, die die Voraussetzungen dieser
Verordnung erfallen und eine Region oder ein gréReres Gebiet innerhalb des
Hoheitsgebiets des Staates beherrschen. Ein solcher Schutz sollte wirksam und nicht
nur vorubergehender Art sein.

Interner Schutz vor Verfolgung oder einem ernsthaften Schaden sollte dem
Antragsteller in einem Teil des Herkunftslandes effektiv zur Verfugung stehen, in den
er sicher und legal reisen kann, in dem er zugelassen wird und bei dem
verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er sich dort niederlasst. Die Priifung, ob
interner Schutz verfligbar ist, sollte fester Bestandteil der Prifung des Antrags auf
internationalen Schutz sein und vorgenommen werden, nachdem die Asylbehorde
festgestellt hat, dass die Anerkennungskriterien im Ubrigen erfullt wéren. Den
Nachweis fur die Verfligbarkeit internen Schutzes sollte die Asylbehérde erbringen
missen.

Geht die Verfolgung oder der ernsthafte Schaden vom Staat oder von Vertretern des
Staates aus, so sollte eine Vermutung dafir bestehen, dass dem Antragsteller kein
wirksamer Schutz zur Verfligung steht. Handelt es sich bei dem Antragsteller um
einen unbegleiteten Minderjdhrigen, so sollte die Verfugbarkeit angemessener
Betreuungsmaglichkeiten und Sorgerechtsregelungen, die dem Wohl des unbegleiteten
Minderjahrigen dienen, im Rahmen der Frage geprift werden, ob dieser Schutz
effektiv zur Verfligung steht.

Bei der Prufung von Antrdgen Minderjéhriger auf internationalen Schutz sollten die
Asylbehorden speziell gegen Kinder gerichtete Formen von Verfolgung
berucksichtigen.

Eine der Voraussetzungen fur die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft im Sinne
des Artikels 1 Abschnitt A der Genfer Fliichtlingskonvention ist das Bestehen eines
ursachlichen Zusammenhangs zwischen den Verfolgungsgrinden, namlich Rasse,
Religion, Nationalitit, politiscne Uberzeugung oder Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe, und den Verfolgungshandlungen oder dem Fehlen von
Schutz vor solchen Handlungen.

Ferner ist es notwendig, eine gemeinsame Begriffsbestimmung fir den
Verfolgungsgrund ,,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe® einzufiihren.
Bei der Abgrenzung einer bestimmten sozialen Gruppe sollten mit dem Geschlecht des
Antragstellers zusammenhangende Fragen, insbesondere geschlechtliche Identitat und
sexuelle Ausrichtung, die moglicherweise mit bestimmten Rechtstraditionen und
Brauchen in Verbindung stehen und beispielsweise zu Genitalverstimmelung,
Zwangssterilisation  oder  Zwangsabtreibung  fuhren  kodnnten, angemessen
berucksichtigt werden, soweit sie mit der begriindeten Furcht des Antragstellers vor
Verfolgung im Zusammenhang stehen.

Nach der einschlagigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
sollten die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Priifung von Antragen
auf internationalen Schutz die Methoden fir die Prifung der Glaubwirdigkeit des
Antragstellers in einer Weise anwenden, die mit den in der Charta garantierten
Rechten des Einzelnen, insbesondere dem Recht auf Achtung der Wirde des
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Menschen und des Privat- und Familienlebens, vereinbar ist. Insbesondere was
Homosexualitat angeht, sollte die Prifung der Glaubwirdigkeit des Antragstellers im
Einzelfall nicht auf stereotypen Vorstellungen von Homosexuellen beruhen und der
Antragsteller nicht detaillierten Befragungen oder Untersuchungen zu seinen sexuellen
Praktiken ausgesetzt werden.

Handlungen, die den Zielen und Grundsétzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen,
sind in der Prdambel und den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen
dargelegt; sie sind unter anderem in den Resolutionen der Vereinten Nationen zu
AntiterrormalRnahmen verankert, in denen erklart wird, dass die ,,Handlungen,
Methoden und Praktiken des Terrorismus im Widerspruch zu den Zielen und
Grundsatzen der Vereinten Nationen stehen“ und dass die ,,wissentliche Finanzierung
und Planung terroristischer Handlungen sowie die Anstiftung dazu ebenfalls im
Widerspruch zu den Zielen und Grundsétzen der Vereinten Nationen stehen®.

Das Begehen einer politischen Straftat ist grundsétzlich kein Grund, der den
Ausschluss von der Anerkennung als Fliichtling rechtfertigt. Nach der einschlégigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union sollten jedoch besonders
grausame Taten, bei denen die betreffende Handlung in keinem angemessenen
Verhaltnis zu dem vorgeblichen politischen Ziel steht, und terroristische Handlungen,
die durch Gewalt gegen die Zivilbevolkerung gekennzeichnet sind, auch wenn mit
ihnen vorgeblich ein politisches Ziel verfolgt wird, als nichtpolitische Straftaten
angesehen werden und kénnen daher zu einem Ausschluss von der Anerkennung als
Fluchtling fuhren.

Ferner sollten Normen fur die Bestimmung und den Inhalt des subsidiaren
Schutzstatus festgelegt werden. Der subsididre Schutz sollte den in der Genfer
Fluchtlingskonvention verankerten Flichtlingsschutz ergénzen.

Es missen gemeinsame Kriterien eingefuhrt werden, die als Grundlage fiir die
Anerkennung von Personen, die internationalen Schutz beantragen, als Inhaber eines
Anspruchs auf subsididren Schutz dienen. Diese Kiriterien sollten aus den
volkerrechtlichen  Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im  Rahmen  der
Menschenrechtsinstrumente und aus der in den Mitgliedstaaten bestehenden Praxis
abgeleitet werden.

Fur die Prufung eines ernsthaften Schadens, der einen Anspruch des Antragstellers auf
subsidiaren Schutz begrinden konnte, sollte der Begriff ,,willkirliche Gewalt” nach
der einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union Gewalt
umfassen, die gegen Menschen ungeachtet ihrer personlichen Umstdnde ausgeibt
wird.

Nach der einschlagigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union®
ist flr die Zwecke der Prufung eines ernsthaften Schadens vom Vorliegen eines
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts auszugehen, ,,wenn die reguldren Streitkréfte
eines Staates auf eine oder mehrere bewaffnete Gruppen treffen oder wenn zwei oder
mehrere bewaffnete Gruppen aufeinandertreffen, ohne dass dieser Konflikt als
bewaffneter Konflikt, der keinen internationalen Charakter aufweist, im Sinne des
humanitéren Volkerrechts eingestuft zu werden braucht und ohne dass die Intensitét
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der bewaffneten Auseinandersetzungen, der Organisationsgrad der vorhandenen
bewaffneten Streitkrafte oder die Dauer des Konflikts Gegenstand einer anderen
Beurteilung als der des im betreffenden Gebiet herrschenden Grads an Gewalt ist.”

Was den erforderlichen Beweis fir eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens
oder der Unversehrtheit eines Antragstellers angeht, sollten die Asylbehtdrden nach der
einschlagigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union®® von dem
Antragsteller nicht verlangen zu beweisen, dass er aufgrund von seiner personlichen
Situation innewohnenden Umstanden spezifisch betroffen ist. Der Grad willkirlicher
Gewalt, mit dem der Antrag begriindet werden muss, ist geringer, wenn der
Antragsteller zu belegen vermag, dass er aufgrund von seiner personlichen Situation
innewohnenden Umstédnden spezifisch betroffen ist. Darlber hinaus sollte eine
ernsthafte individuelle Bedrohung von der Asylbehtrde ausnahmsweise nur anhand
der Anwesenheit des Antragstellers im Hoheitsgebiet oder in dem betreffenden Teil
des Hoheitsgebiets des Herkunftslandes festgestellt werden, wenn der den bestehenden
bewaffneten Konflikt kennzeichnende Grad willkirlicher Gewalt ein so hohes Niveau
erreicht, dass stichhaltige Griinde fir die Annahme bestehen, dass eine Zivilperson bei
einer Ruckkehr in das Herkunftsland oder den betreffenden Teil des Herkunftslandes
allein durch ihre Anwesenheit im Gebiet dieses Landes oder dieser Region tatsachlich
Gefahr liefe, einer ernsthaften Bedrohung ausgesetzt zu sein.

Der Aufenthaltstitel und die Reisedokumente, die Personen, denen internationaler
Schutz zuerkannt wurde, nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung zum ersten
Mal ausgestellt oder verlangert werden, sollten den Vorschriften der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 beziehungsweise der Verordnung (EG) Nr.2252/2004 des Rates
entsprechen.

Familienangehorige laufen wegen ihrer nahen Verwandtschaft mit dem Flichtling in
der Regel Gefahr, in einer Art und Weise verfolgt zu werden, die einen Grund fir die
Zuerkennung internationalen  Schutzes darstellen kann. Sofern sie die
Voraussetzungen fiir die Zuerkennung internationalen Schutzes nicht erfillen, sollten
sie zur Wahrung der Einheit der Familie einen Anspruch auf einen Aufenthaltstitel und
die gleichen Rechte geltend machen kdnnen, wie sie Personen gewahrt werden, denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde. Wenn der Sachverhalt unter die
Richtlinie 2003/86/EG betreffend das Recht auf Familienzusammenfiihrung fallt und
die dort festgelegten Voraussetzungen flr eine Zusammenfiihrung erfillt sind, sollten
den Familienangehtrigen der Person mit Anspruch auf internationalen Schutz, die
selbst nicht die Voraussetzungen fir solchen Schutz erfullen, unbeschadet der
Bestimmungen dieser Verordnung Uber die Wahrung der Einheit der Familie die
Aufenthaltstitel und Rechte nach der genannten Richtlinie gewahrt werden. Die
Richtlinie 2004/38/EG sollte von der Anwendung dieser Verordnung unberihrt
bleiben.

Um festzustellen, ob die Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,
diesen Schutz noch bendtigen, sollten die Asylbehdrden den gewahrten Status
uberprifen, wenn der Aufenthaltstitel im Falle von Flichtlingen zum ersten Mal
beziehungsweise im Falle von Personen mit subsididrem Schutzstatus zum ersten und
zweiten Mal verlangert werden muss und wenn die gemeinsamen Analysen und
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Orientierungshilfen zur Lage im Herkunftsland, die auf Unionsebene von der Agentur
und den europaischen Netzen fur Herkunftslanderinformationen nach den Artikeln 8
und 10 der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung uber die Asylagentur der
Europaischen Union]®" bereitgestellt werden, auf eine wesentliche, relevante
Anderung im Herkunftsland der betreffenden Personen hindeuten.

Bei der Bewertung einer Anderung der Umstiande in dem betreffenden Drittstaat
sollten sich die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der
Lage des einzelnen Flichtlings vergewissern, dass die Akteure, die in diesem Land
Schutz bieten kdnnen, angemessene Schritte zur Verhinderung von Verfolgung
unternommen haben, dass sie daher unter anderem wirksame Rechtsvorschriften fir
die Aufdeckung, strafrechtliche Verfolgung und Ahndung von Handlungen, die
Verfolgung darstellen, anwenden und dass der betreffende Staatsangehérige Zugang
zu diesem Schutz hat, wenn die Fliichtlingseigenschaft wegféllt.

Wenn die Fluchtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus wegféllt, sollte die
Anwendung der Entscheidung, mit der die Asylbehdrde eines Mitgliedstaats den
Status aberkennt, beendet oder seine Verlangerung ablehnt, fiir einen angemessenen
Zeitraum nach dem Erlass aufgeschoben werden, um dem betreffenden
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen die Moglichkeit zu geben, aus anderen
Grinden als denjenigen, die die Gewéhrung internationalen Schutzes gerechtfertigt
haben, zum Beispiel aus familidren oder mit Beschaftigung oder Bildung
zusammenhangenden Griinden, nach dem einschldgigen Unions- und nationalen Recht
einen Aufenthalt zu beantragen.

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, sollten sich in dem
Mitgliedstaat aufhalten, der ihnen Schutz gewahrt. Wenn diese Personen im Besitz
eines gultigen Reisedokuments und eines Aufenthaltstitels eines Mitgliedstaats sind,
der den Schengen-Besitzstand uneingeschréankt anwendet, sollten sie nach dem
Schengener Grenzkodex® und Artikel 21 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen® fiir bis zu 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand uneingeschréankt
anwenden, einreisen und sich dort frei bewegen konnen. Personen, denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde, kodnnen nach den einschlagigen
Unionsvorschriften, etwa Uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehdrigen zur Austbung einer umfassende Qualifikationen
voraussetzenden Beschaftigung®’, und nationalen Vorschriften auch einen Aufenthalt
in einem anderen als dem ihnen Schutz gewéhrenden Mitgliedstaat beantragen; damit
ist jedoch keine Ubertragung des internationalen Schutzes und der damit verbundenen
Rechte verbunden.

Zur Verhinderung von Sekunddrmigration innerhalb der Europdischen Union sollten
Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, wenn sie in einem anderen
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als dem ihnen Schutz gewdéhrenden Mitgliedstaat angetroffen werden, ohne die
Voraussetzungen fur einen Aufenthalt zu erfiillen, nach dem Verfahren der
Verordnung ~ (EU) XXX/XXX*  von  dem  zustandigen  Mitgliedstaat
wiederaufgenommen werden.

Um Sekundérmigration innerhalb der Europdischen Union entgegenzuwirken, sollte
die Richtlinie 2003/109/EG  betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen dahin gehend geandert werden, dass die
Berechnung des fur die Erlangung dieser Rechtsstellung erforderlichen Aufenthalts
von flnf Jahren jedes Mal von vorn beginnt, wenn die Person, der internationaler
Schutz zuerkannt wurde, in einem anderen als dem ihr internationalen Schutz
gewahrenden Mitgliedstaat angetroffen wird, in dem sie nach einschldgigem Unions-
oder nationalem Recht kein Aufenthaltsrecht hat.

Der Begriff der nationalen Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung erfasst auch den Fall,
dass ein Drittstaatsangehdriger einer Vereinigung angehort, die den internationalen
Terrorismus unterstiitzt, oder eine solche Vereinigung unterstitzt.

Bei der Entscheidung Uber Anspriiche auf in dieser Verordnung vorgesehene
Leistungen sollten die zustdndigen Behdrden dem Wohl des Kindes sowie den
besonderen Umstdnden der Abhéngigkeit der sich bereits in dem Mitgliedstaat
aufhaltenden nahen Verwandten, die nicht Familienangehorige der Person sind, der
internationaler Schutz zuerkannt wurde, von dieser Person gebihrend Rechnung
tragen. Unter auBergewohnlichen Umstdnden, wenn es sich bei dem nahen
Verwandten der Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, um einen
verheirateten Minderjéhrigen handelt, der nicht von seinem Ehegatten begleitet wird,
kann es als dem Wohl des Minderjahrigen dienlich angesehen werden, in seiner
Herkunftsfamilie zu leben.

Innerhalb der durch vélkerrechtliche Verpflichtungen vorgegebenen Grenzen gilt, dass
Leistungen im Hinblick auf den Zugang zu Beschéftigung und zur sozialen Sicherheit
erst dann gewéhrt werden kdnnen, wenn zuvor ein Aufenthaltstitel ausgestellt wurde.

Die zustdndigen Behodrden kdnnen den Zugang zu einer unselbststdndigen oder
selbststandigen Erwerbstatigkeit in Bezug auf Stellen beschrénken, die mit der
Ausiibung hoheitlicher Befugnisse und der Verantwortung fir die Wahrung der
allgemeinen Belange des Staates oder anderer ¢ffentlicher Korperschaften verbunden
sind. Im Zusammenhang mit der Ausibung ihres Rechts auf Gleichbehandlung
hinsichtlich der Mitgliedschaft in einer Organisation, die Arbeitnehmer oder eine
bestimmte Berufsgruppe vertritt, kénnen Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, auch von der Teilnahme an der Verwaltung von Kdérperschaften des
offentlichen Rechts und der Ausibung eines o6ffentlich-rechtlichen Amtes
ausgeschlossen werden.

Damit Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, die in dieser
Verordnung festgelegten Rechte und Leistungen wirksam in Anspruch nehmen
koénnen, muss ihren  besonderen  Bedurfnissen und den  speziellen
Integrationsproblemen, denen sie sich gegeniibersehen, Rechnung getragen und ihnen
der Zugang zu integrationsrelevanten Rechten erleichtert werden, vor allem in Bezug
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auf beschaftigungsbezogene Bildungsangebote und berufsbildende Malinahmen sowie
den Zugang zu Verfahren fur die Anerkennung auslédndischer Diplome,
Prifungszeugnisse und sonstiger Befahigungsnachweise, insbesondere wenn sie keine
Nachweise vorlegen koénnen und nicht in der Lage sind, die mit den
Anerkennungsverfahren verbundenen Kosten zu tragen.

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, sollten im Bereich der
sozialen Sicherheit wie Staatsangehorige des Schutz gewdhrenden Mitgliedstaats
behandelt werden.

Insbesondere zur Vermeidung sozialer Harten ist es zudem angezeigt, Personen, denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde, ohne Diskriminierung Sozialhilfe zu
gewahren. In Bezug auf Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt wurde,
sollte den Mitgliedstaaten eine gewisse Flexibilitdt eingerdumt werden, um diese
Rechte auf Kernleistungen beschrdnken zu kdénnen, unter denen zumindest eine
Mindesteinkommensunterstitzung sowie Unterstiitzung bei Krankheit oder bei
Schwangerschaft und bei Elternschaft zu verstehen ist, soweit diese Leistungen nach
nationalem Recht eigenen Staatsangehdrigen gewéhrt werden. Zur Erleichterung der
Integration sollte den Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben werden, den Zugang zu
bestimmten im nationalen Recht festgelegten Arten von Sozialhilfeleistungen sowohl
fur Fluchtlinge als auch fir Personen mit subsididrem Schutzstatus von der effektiven
Teilnahme an IntegrationsmaRnahmen abhangig zu machen.

Der Zugang zu medizinischer Versorgung, die die physische und psychische
Betreuung umfasst, sollte fiir Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,
sichergestellt werden.

Um die Integration von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, in
die Gesellschaft zu erleichtern, sollten diese Personen nach von den Mitgliedstaaten
festzulegenden Modalitdten Zugang zu Integrationsmalnahmen haben. Die
Mitgliedstaaten konnen die Teilnahme an solchen IntegrationsmalRnahmen, zum
Beispiel Sprachkursen, Integrationskursen, berufsbildenden Malinahmen und anderen
beschaftigungsbezogenen Kursen, obligatorisch machen.

Um die Anwendung dieser Verordnung wirksam tberwachen zu konnen, bedarf es
einer regelmaRigen Evaluierung.

Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung der
Bestimmungen dieser Verordnung in Bezug auf Form wund Inhalt der zu
ubermittelnden Informationen sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten
die  Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren®?, ausgetibt werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, nadmlich die Festlegung von Normen fir die
Gewadhrung internationalen Schutzes fur Drittstaatsangehorige und Staatenlose durch
die Mitgliedstaaten, flr einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fiir Personen
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mit Anspruch auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes,
von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen dieser Verordnung auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
uber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

(57) [Nach Artikel 3 des dem EUV und dem AEUV beigeftigten Protokolls Nr. 21 tber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts haben diese Mitgliedstaaten mitgeteilt, dass sie sich an
der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mdchten.]

ODER

[Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 21 Gber
die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligen sich
diese Mitgliedstaaten nicht an der Annahme dieser Verordnung, die daher fur diese
Mitgliedstaaten weder bindend noch ihnen gegentber anwendbar ist.]

ODER

[(XX) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 21
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls
beteiligt sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahme dieser Verordnung, die daher
flr das Vereinigte Konigreich weder bindend noch dem Vereinigten Kénigreich gegeniber
anwendbar ist.

(XX) Nach Artikel 3 des dem EUV und dem AEUV beigefugten Protokolls Nr. 21 uber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts hat Irland (mit Schreiben vom ...) mitgeteilt, dass es sich an der
Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mochte.]

ODER

[(XX) Nach Artikel 3 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 21 (ber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts hat das Vereinigte Konigreich (mit Schreiben vom ...) mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mochte.

(XX) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 21
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls
beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung, die daher flr Irland weder
bindend noch Irland gegenuber anwendbar ist.]

(58) Nach den Artikeln1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls
Nr. 22 Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Verordnung, die daher fiir Dd&nemark weder bindend noch Danemark gegentiber
anwendbar ist —
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KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthélt Normen fir

a)

b)

die Anerkennung von Drittstaatsangehtrigen oder Staatenlosen als Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz;

einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fir Personen mit Anspruch auf
subsididren Schutz;

den Inhalt des zu gewéhrenden internationalen Schutzes.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

DE

»internationaler Schutz* die Fluchtlingseigenschaft und den subsididren Schutzstatus
im Sinne der Nummern 4 und 6;

,Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde,” eine Person, der die
Fluchtlingseigenschaft im Sinne der Nummer 4 oder der subsididre Schutzstatus im
Sinne der Nummer 6 zuerkannt wurde;

»Fluchtling” einen Drittstaatsangehdrigen, der sich aus der begriindeten Furcht vor
Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitat, politischen Uberzeugung
oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe auflerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will,
oder einen Staatenlosen, der sich aus denselben genannten Griinden auf3erhalb des
Landes seines vorherigen gewohnlichen Aufenthalts befindet und nicht dorthin
zurlickkehren kann oder wegen dieser Furcht nicht dorthin zuriickkehren will, und
auf den Artikel 12 keine Anwendung findet;

»Fluchtlingseigenschaft“ die Anerkennung eines Drittstaatsangehdrigen oder eines
Staatenlosen als Flichtling durch einen Mitgliedstaat;

»Person mit Anspruch auf subsididren Schutz* einen Drittstaatsangehdrigen oder
einen Staatenlosen, der die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Flichtling
nicht erfillt, der aber stichhaltige Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat, dass er
bei einer Rickkehr in sein Herkunftsland oder, bei einem Staatenlosen, in das Land
seines vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts tatséchlich Gefahr liefe, einen
ernsthaften Schaden im Sinne des Artikel 16 zu erleiden, und auf den Artikel 18
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10.

11.

12.

Absatze 1 und 2 keine Anwendung findet und der den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Gefahr nicht in Anspruch nehmen will;

»Subsididrer Schutzstatus* die Anerkennung eines Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen durch einen Mitgliedstaat als Person, die Anspruch auf subsididren
Schutz hat;

»Antrag auf internationalen Schutz* das Ersuchen eines Drittstaatsangehdrigen oder
eines Staatenlosen um Schutz durch einen Mitgliedstaat, bei dem davon ausgegangen
werden kann, dass der Antragsteller die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
oder des subsididren Schutzstatus anstrebt;

»Antragsteller einen Drittstaatsangehdrigen oder einen Staatenlosen, der einen
Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, iber den noch keine bestandskraftige
Entscheidung ergangen ist;

»~Familienangehorige* die folgenden Mitglieder der Familie der Person, der
internationaler Schutz zuerkannt wurde, die sich im Zusammenhang mit dem Antrag
auf internationalen Schutz in demselben Mitgliedstaat aufhalten, sofern die Familie
bereits vor der Ankunft des Antragstellers im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
bestanden hat:

a) den Ehegatten der Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, oder
ihren nicht verheirateten Partner, der mit ihr eine dauerhafte Beziehung fiihrt,
soweit nach dem Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden
Mitgliedstaats nicht verheiratete Paare auslanderrechtlich vergleichbar
behandelt werden wie verheiratete Paare;

b)  die minderjahrigen Kinder des unter Buchstabe a genannten Paares oder der
Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, sofern diese nicht
verheiratet sind, gleichgultig, ob es sich nach nationalem Recht um eheliche
oder aullerehelich geborene oder adoptierte Kinder handelt;

c) den Vater, die Mutter oder einen anderen Erwachsenen, der nach dem Recht
oder den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats fiir die Person, der
internationaler Schutz zuerkannt wurde, verantwortlich ist, wenn diese Person
minderjahrig und nicht verheiratet ist;

»-Minderjahriger” einen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

»unbegleiteter Minderjahriger* einen Minderjéhrigen, der ohne Begleitung eines fir
ihn nach dem Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats
verantwortlichen Erwachsenen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ankommit,
solange er sich nicht tatséchlich in der Obhut eines solchen Erwachsenen befindet;
dies schlieBt Minderjahrige ein, die nach der Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten dort ohne Begleitung zuriickgelassen wurden;

»Aufenthaltstitel“ jede von den Behorden eines Mitgliedstaats in einer in der
Verordnung (EG) Nr.1030/2002 des Rates”® vorgesehenen Form ausgestellte
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

1)

)

Erlaubnis oder Genehmigung, die einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
den Aufenthalt im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats gestattet;

»Herkunftsland* das Land oder die Lander der Staatsangehorigkeit oder, bei
Staatenlosen, des vorherigen gewohnlichen Aufenthalts;

»Entzug des internationalen Schutzes* die Entscheidung einer zustdndigen Behdorde,
die Fluchtlingseigenschaft oder den subsididaren Schutzstatus abzuerkennen, zu
beenden oder die Verlangerung abzulehnen;

»Folgeantrag” einen weiteren Antrag auf internationalen Schutz, der in einem
Mitgliedstaat gestellt wird, nachdem eine bestandskréftige Entscheidung ber einen
friheren Antrag ergangen ist, auch in Fallen, in denen der Antragsteller seinen
Antrag ausdriicklich zuriickgenommen hat oder die Asylbehdrde den Antrag nach
seiner stillschweigenden Ricknahme als nicht weiter betrieben abgelehnt hat;

»Asylbehdrde” jede gerichtsdhnliche oder Verwaltungseinrichtung in einem
Mitgliedstaat, die fiir die Prifung von Antrédgen auf internationalen Schutz zustandig
und befugt ist, erstinstanzliche Entscheidungen ber diese Antrage zu erlassen;

»S0ziale Sicherheit” die in der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen
Parlaments und des Rates** definierten Zweige der sozialen Sicherheit: Leistungen
bei Krankheit, Leistungen bei Mutterschaft und gleichgestellte Leistungen bei
Vaterschaft, Leistungen bei Invaliditdt, Leistungen bei Alter, Leistungen an
Hinterbliebene, Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, Sterbegeld,
Leistungen bei Arbeitslosigkeit, VVorruhestandsleistungen und Familienleistungen;

»Sozialhilfe* zusatzlich zu den Leistungen der sozialen Sicherheit im Sinne der
Nummer 16 oder darlber hinaus gewahrte Leistungen mit dem Ziel, die Deckung der
Grundbedurfnisse derjenigen sicherzustellen, die nicht Uber ausreichende Mittel
verfiigen;

Lvormund“ eine Person oder eine Organisation, die von den zustandigen
Einrichtungen zur Unterstiitzung und Vertretung eines unbegleiteten Minderjahrigen
in Verfahren nach dieser Verordnung bestellt wurde, um das Wohl des Kindes zu
wahren und fur den Minderjahrigen, soweit erforderlich, Rechtshandlungen
vorzunehmen.

Artikel 3
Sachlicher Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und fiir den Inhalt
des zu gewdéhrenden internationalen Schutzes.

Diese Verordnung gilt nicht fir andere, nationale humanitdre Status, die die
Mitgliedstaaten nach ihrem nationalen Recht denjenigen gewéhren, denen weder die
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Fluchtlingseigenschaft noch der subsididre Schutzstatus zuerkannt werden kann.
Wird ein solcher Status gewahrt, so muss dies in einer Weise geschehen, die nicht
die Gefahr einer Verwechslung mit dem internationalen Schutz birgt.
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1)

(2)

©)

(4)

()

KAPITEL |1

PRUFUNG VON ANTRAGEN AUF INTERNATIONALEN

SCHUTZ

Artikel 4
Darlegung von Informationen und Prifung der Tatsachen und Umstande

Der Antragsteller legt alle ihm zur Verfugung stehenden Angaben dar, die den
Antrag auf internationalen Schutz untermauern. Er kooperiert mit der Asylbehérde
und bleibt wéhrend des gesamten Verfahrens présent und verfiigbar.

Bei den in Absatz 1 genannten Angaben handelt es sich um die Aussagen des
Antragstellers und alle ihm zur Verfliigung stehenden Unterlagen zu Alter,
Hintergrund, auch der betroffenen Verwandten, Identitat, Staatsangehdrigkeit(en),
Land/Léndern und Ort(en) des friheren Aufenthalts, friheren Antradgen [auf
internationalen  Schutz und Ergebnissen eines etwaigen beschleunigten
Neuansiedlungsverfahrens im  Sinne  der  Verordnung (EU) XXX/XXX
[Neuansiedlungsverordnung]], Reisewegen und Reisedokumenten sowie zu den
Grinden fir seinen Antrag auf internationalen Schutz.

Die Asylbehorde pruft die relevanten Angaben im Antrag nach Artikel 33 der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung].

Die Tatsache, dass ein Antragsteller bereits verfolgt wurde oder einen ernsthaften
Schaden erlitten hat oder von solcher Verfolgung oder einem solchen Schaden
unmittelbar bedroht war, wird als ernsthafter Hinweis darauf angesehen, dass die
Furcht des Antragstellers vor Verfolgung begriindet ist oder dass er tatsachlich
Gefahr lauft, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, es sei denn, stichhaltige Griinde
sprechen dagegen, dass dem Antragsteller erneut solche Verfolgung oder ein solcher
Schaden droht.

Sind Aspekte der Aussagen des Antragstellers nicht durch Unterlagen oder andere
Beweismittel belegt, so werden fir diese Aspekte keine zusatzlichen Beweismittel
verlangt, wenn

a)  der Antragsteller sich offenkundig bemiht hat, seinen Antrag zu begriinden;

b) alle dem Antragsteller zur Verfiigung stehenden relevanten Angaben vorliegen
und eine zufriedenstellende Erklarung fur das Fehlen anderer relevanter
Angaben gegeben wurde;

c) festgestellt wurde, dass die Aussagen des Antragstellers koharent und plausibel
sind und zu den verfugbaren besonderen und allgemeinen Informationen, die
fiir seinen Fall relevant sind, nicht im Widerspruch stehen;
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d) der Antragsteller zum friihestmdglichen Zeitpunkt internationalen Schutz
beantragt hat, es sei denn, er kann stichhaltige Griinde daflr vorbringen, dass
dies nicht moglich war;

e) die generelle Glaubwirdigkeit des Antragstellers festgestellt worden ist.

Artikel 5
Aus Nachfluchtgriinden entstehender Bedarf an internationalem Schutz

Q) Die begriindete Furcht vor Verfolgung oder die tatsachliche Gefahr, einen
ernsthaften Schaden zu erleiden, kann auf Ereignissen beruhen, die eingetreten sind,
nachdem der Antragsteller das Herkunftsland verlassen hat.

@) Die begriindete Furcht vor Verfolgung oder die tatsachliche Gefahr, einen
ernsthaften Schaden zu erleiden, kann auf Aktivitdten des Antragstellers nach
Verlassen des Herkunftslandes beruhen, insbesondere wenn die Aktivitaten, auf die
er sich stiitzt, nachweislich Ausdruck und Fortsetzung einer bereits im Herkunftsland
bestehenden Uberzeugung oder Ausrichtung sind.

3 Unbeschadet der Genfer Fllchtlingskonvention und der Europdischen
Menschenrechtskonvention wird einem Antragsteller, der einen Folgeantrag nach
Artikel 42 der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] stellt, in der
Regel nicht die Fluchtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt,
wenn die Verfolgungsgefahr oder der ernsthafte Schaden auf Umstanden beruht, die
der Antragsteller nach Verlassen des Herkunftslandes selbst geschaffen hat.

Artikel 6
Akteure, von denen Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden ausgehen kann

Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden kann nur von den folgenden Akteuren ausgehen:
a) dem Staat;

b) Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil seines
Hoheitsgebiets beherrschen;

C) nichtstaatlichen Akteuren, sofern die unter den Buchstabena und b genannten
Akteure einschliellich internationaler Organisationen erwiesenermalen nicht in der
Lage oder nicht willens sind, Schutz vor Verfolgung oder einem ernsthaften Schaden
nach Artikel 7 zu bieten.

Artikel 7
Akteure, die Schutz bieten kdnnen

(@) Schutz vor Verfolgung oder einem ernsthaften Schaden kann nur von den folgenden
Akteuren geboten werden:

a)  dem Staat;
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©)

1)

)

©)

b)  Parteien oder Organisationen einschlieBlich internationaler Organisationen, die
den Staat oder einen wesentlichen Teil seines Hoheitsgebiets beherrschen,

sofern sie willens und in der Lage sind, Schutz nach Absatz 2 zu bieten.

Der Schutz vor Verfolgung oder einem ernsthaften Schaden muss wirksam und darf
nicht nur vorubergehender Art sein. Ein solcher Schutz wird als geboten angesehen,
wenn die in Absatz 1 genannten Akteure angemessene Schritte unternehmen, um
Verfolgung oder einen ernsthaften Schaden zu verhindern, unter anderem durch
Anwendung wirksamer Rechtsvorschriften fir die Aufdeckung, strafrechtliche
Verfolgung und Ahndung von Handlungen, die Verfolgung oder einen ernsthaften
Schaden darstellen, und wenn der Antragsteller Zugang zu diesem Schutz hat.

Bei der Prifung der Frage, ob eine internationale Organisation einen Staat oder einen
wesentlichen Teil seines Hoheitsgebiets beherrscht und Schutz nach Absatz 2 bietet,
stiitzen sich die Asylbehdrden auf Orientierungshilfen im einschlagigen Unionsrecht,
insbesondere die verfligbaren Informationen tber Herkunftslander auf Unionsebene
und die gemeinsame Analyse von Informationen Uber Herkunftslander nach den
ArtikelIn8 und 10 der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung Uuber die
Asylagentur der Europdischen Union].

Artikel 8
Interner Schutz

Bei der Prifung des Antrags auf internationalen Schutz stellt die Asylbehdrde fest,
dass ein Antragsteller keinen internationalen Schutz bendtigt, sofern er sicher und
legal in einen Teil des Herkunftslandes reisen und dort zugelassen werden kann und
verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er sich dort niederlasst, und sofern er
in diesem Teil des Landes

a)  weder eine begriindete Furcht vor Verfolgung hat noch tatsachlich Gefahr
lauft, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, oder

b)  Zugang zu Schutz vor Verfolgung oder einem ernsthaftem Schaden hat.

Die Verfugbarkeit internen Schutzes wird gepruft, nachdem die Asylbehorde
festgestellt hat, dass die Anerkennungskriterien im Ubrigen erfiillt wéren. Den
Nachweis fur die Verfligbarkeit internen Schutzes hat die Asylbehdrde zu erbringen.
Der Antragsteller muss nicht nachweisen, dass er alle Mdglichkeiten, in seinen
Herkunftsland Schutz zu erhalten, ausgeschopft hatte, bevor er um internationalen
Schutz nachgesucht hat.

Bei Prifung der Frage, ob ein Antragsteller eine begriindete Furcht vor Verfolgung
hat oder tatséchlich Gefahr lauft, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, oder ob er
Zugang zu Schutz vor Verfolgung oder einem ernsthaften Schaden in einem Teil des
Herkunftslandes nach Absatz 1 hat, berticksichtigen die Asylbehérden zum Zeitpunkt
der Entscheidung tber den Antrag die allgemeinen Umstande in diesem Teil des
Landes und die personlichen Umsténde des Antragstellers nach Artikel 4. Zu diesem
Zweck stellen die Asylbehorden sicher, dass genaue und aktuelle Informationen aus
allen relevanten Quellen, insbesondere die verfligbaren Informationen Uber
Herkunftslander auf Unionsebene und die gemeinsame Analyse von Informationen
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(4)

uber Herkunftslander nach den Artikeln 8 und 10 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verordnung ber die Asylagentur der Europdischen Union], sowie Informationen
und Orientierungshilfen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur
Fluchtlinge eingeholt werden.

Bei der Prifung der allgemeinen Umstande in dem Teil des Landes, der die Quelle
des Schutzes nach Artikel 7 ist, werden Zuganglichkeit, Wirksamkeit und
Dauerhaftigkeit dieses Schutzes berlcksichtigt. Bei der Prifung der personlichen
Umsténde des Antragstellers werden insbesondere Gesundheit, Alter, Geschlecht,
sexuelle Ausrichtung, Geschlechtsidentitdt und sozialer Status sowie die
Einschatzung bertcksichtigt, ob es fur den Antragsteller eine unbillige Harte
darstellen wirde, in dem als sicher angesehenen Teil des Herkunftslandes zu leben.
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)

KAPITEL Il

VORAUSSETZUNGEN FUR DIE ANERKENNUNG ALS

FLUCHTLING

Artikel 9
Verfolgungshandlungen

Eine Handlung wird als Verfolgung im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A des Genfer
Abkommens (ber die Rechtsstellung der Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 in der durch
das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967 geédnderten Fassung (im Folgenden
»Genfer Fluchtlingskonvention®) angesehen, wenn sie

a)

b)

aufgrund ihrer Art oder Wiederholung so gravierend ist, dass sie eine
schwerwiegende Verletzung der grundlegenden Menschenrechte darstellt,
insbesondere der Rechte, von denen nach Artikel 15 Absatz 2 der Europdischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten keine
Abweichung zuldssig ist, oder

in einer Kumulierung unterschiedlicher Malinahmen, einschlielich einer
Verletzung der Menschenrechte, besteht, die so gravierend ist, dass eine Person
davon in dhnlicher wie der unter Buchstabe a beschriebenen Weise betroffen
ist.

Als Verfolgung im Sinne des Absatzes 1 kdnnen unter anderem die folgenden
Handlungen gelten:

a)

b)

f)

Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlieBlich sexueller
Gewalt;

gesetzliche, administrative, polizeiliche und/oder gerichtliche MaRnahmen, die
als solche diskriminierend sind oder in diskriminierender Weise angewandt
werden;

unverhéltnisméRige oder diskriminierende Strafverfolgung oder Bestrafung;

Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes mit dem Ergebnis einer
unverhéaltnisméligen oder diskriminierenden Bestrafung;

Strafverfolgung oder Bestrafung wegen Verweigerung des Militardienstes in
einem Konflikt, wenn der Militardienst Verbrechen oder Handlungen umfassen
wirde, die in den Anwendungsbereich der Ausschlussgriinde des Artikels 12
Absatz 2 fallen;

Handlungen, die an die Geschlechtszugehorigkeit anknupfen oder gegen
Kinder gerichtet sind.
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©)

1)

Nach Artikel 2 Nummer 3 muss ein Zusammenhang zwischen den in Artikel 10
genannten Grunden und den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels als Verfolgung
eingestuften Handlungen oder dem Fehlen von Schutz vor solchen Handlungen
bestehen.

Artikel 10
Verfolgungsgrinde

Bei der Prufung der Verfolgungsgriinde ist Folgendes zu berucksichtigen:

a)

b)

d)

Der Begriff der Rasse umfasst insbesondere die Aspekte Hautfarbe, Herkunft
und Zugehdrigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe.

Der Begriff der Religion umfasst insbesondere theistische, nichttheistische und
atheistische Glaubensliberzeugungen, die Teilnahme oder Nichtteilnahme an
religibsen Riten im privaten oder offentlichen Bereich, allein oder in
Gemeinschaft mit anderen, sonstige religiose Betédtigungen oder
Meinungsaullerungen und  Verhaltensweisen  Einzelner oder einer
Gemeinschaft, die sich auf eine religiose Uberzeugung stiitzen oder nach dieser
vorgeschrieben sind.

Der Begriff der Nationalitat beschrankt sich nicht auf die Staatsangehorigkeit
oder das Fehlen einer solchen, sondern umfasst insbesondere auch die
Zugehorigkeit zu einer Gruppe, die durch ihre kulturelle, ethnische oder
sprachliche ldentitat, gemeinsame geografische oder politische Herkunft oder
ihre Verwandtschaft mit der Bevolkerung eines anderen Staates bestimmt wird.

Der Begriff der bestimmten sozialen Gruppe umfasst insbesondere eine
Gruppe,

—  deren Mitglieder angeborene Merkmale oder einen gemeinsamen
Hintergrund, der nicht verandert werden kann, gemein haben oder
Merkmale oder eine Glaubensiiberzeugung teilen, die so bedeutsam fur
die Identitdt oder das Gewissen sind, dass der Betreffende nicht
gezwungen werden sollte, auf sie zu verzichten, und

— die in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Identitéat hat, da
sie von der sie umgebenden Gesellschaft als andersartig betrachtet wird.

Je nach den Umstanden im Herkunftsland kann der Begriff auch eine Gruppe
umfassen, die sich auf das gemeinsame Merkmal der sexuellen Ausrichtung
grindet (hierunter dirfen keine Handlungen verstanden werden, die nach dem
nationalen Recht der Mitgliedstaaten als Straftaten angesehen werden);
geschlechtsbezogene Aspekte, einschlielllich der Geschlechtsidentitét, sind
zum Zweck der Bestimmung der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder der Ermittlung eines Merkmals einer solchen Gruppe angemessen
zu bertcksichtigen.

Der Begriff der politischen Uberzeugung umfasst insbesondere, dass der
Antragsteller in einer Angelegenheit, die die in Artikel 6 genannten
potenziellen Verfolger sowie ihre Politik oder ihre Methoden betrifft, eine

42

DE



DE

)

©)

1)
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Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung vertritt, wobei es unerheblich ist,
ob der Antragsteller aufgrund dieser Meinung, Grundhaltung oder
Uberzeugung tatig geworden ist.

Bei der Prufung der Frage, ob die Furcht eines Antragstellers vor Verfolgung
begriindet ist, ist es unerheblich, ob der Antragsteller tatsdchlich die Merkmale der
Rasse oder die religiosen, nationalen, sozialen oder politischen Merkmale aufweist,
die zur Verfolgung fihren, sofern ihm diese Merkmale von seinem Verfolger
zugeschrieben werden.

Bei der Prufung der Frage, ob die Furcht eines Antragstellers vor Verfolgung
begrundet ist, kann die Asylbehtdrde von dem Antragsteller verniinftigerweise nicht
erwarten, dass er sich unauffallig verhélt oder von einer bestimmten Praxis absieht,
um die Gefahr einer Verfolgung in seinem Herkunftsland zu vermeiden, wenn dieses
Verhalten oder diese Praxis untrennbar mit seiner Identitat verbunden ist.

Artikel 11
Erldschen

Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser ist nicht langer Flichtling, wenn
eine oder mehrere der folgenden Feststellungen auf ihn zutreffen:

a)  Die Person hat sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes unterstellt, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzt.

b)  Die Person hat nach dem Verlust ihrer Staatsangehorigkeit diese freiwillig
wiedererlangt.

c) Die Person hat eine neue Staatsangehdrigkeit erworben und geniel3t den Schutz
des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit sie erworben hat.

d) Die Person ist freiwillig in das Land, das sie aus Furcht vor Verfolgung
verlassen hat oder auflerhalb dessen sie sich aus Furcht vor Verfolgung
aufgehalten hat, zurtickgekehrt und hat sich dort niedergelassen.

e) Die Person kann es nach Wegfall der Umstédnde, aufgrund deren sie als
Fluchtling anerkannt wurde, nicht mehr ablehnen, den Schutz des Landes in
Anspruch zu nehmen, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt.

f)  Die Person, wenn sie staatenlos ist, kann nach Wegfall der Umsténde, aufgrund
deren sie als Flichtling anerkannt wurde, in das Land zuriickkehren, in dem sie
ihren vorherigen gewdhnlichen Aufenthalt hatte.

Die Buchstaben e und f finden keine Anwendung auf einen Fluchtling, der sich auf
zwingende, auf friherer Verfolgung beruhende Grunde berufen kann, um die
Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt,
oder, wenn er staatenlos ist, des Landes, in dem er seinen vorherigen gewohnlichen
Aufenthalt hatte, abzulehnen.

Im Falle des Absatzes 1 Buchstaben e und f
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)

a)  bericksichtigt die Asylbehdrde, ob sich die Umstédnde so wesentlich und nicht
nur voribergehend verandert haben, dass die Furcht des Fluchtlings vor
Verfolgung nicht langer als begriindet angesehen werden kann;

b)  stitzt sich die Asylbehtrde auf genaue und aktuelle Informationen aus allen
relevanten Quellen, insbesondere die Informationen tber Herkunftslander auf
Unionsebene und die gemeinsame Analyse von Informationen (ber
Herkunftslander nach den Artikeln 8 und 10 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verordnung (ber die Asylagentur der Européischen Union], oder auf
Informationen und Orientierungshilfen des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fur Fluchtlinge.

Artikel 12
Ausschluss

Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser wird von der Anerkennung als
Fliichtling ausgeschlossen, wenn er

a)  nach Artikel 1 Abschnitt D der Genfer Fliichtlingskonvention den Schutz oder
Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten Nationen mit
Ausnahme des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen flr Fluchtlinge
geniel3t. Fallt dieser Schutz oder Beistand aus irgendeinem Grund weg, ohne
dass die Lage des Betroffenen nach den einschldgigen Resolutionen der
Generalversammlung der Vereinten Nationen endgultig geklart worden ist,
genieRt er ipso facto den Schutz dieser Verordnung;

b) von den zustdandigen Behdrden des Landes, in dem er seinen Aufenthalt
genommen hat, als Person anerkannt wird, die die mit dem Besitz der
Staatsangehorigkeit dieses Landes verbundenen Rechte und Pflichten oder
gleichwertige Rechte und Pflichten hat.

Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser wird von der Anerkennung als
Fluchtling ausgeschlossen, wenn schwerwiegende Grinde die Annahme
rechtfertigen, dass er

a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke
begangen hat, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezuglich
dieser Verbrechen festzulegen;

b)  eine schwere nichtpolitische Straftat aulRerhalb des Aufnahmelandes begangen
hat, bevor er als Flichtling aufgenommen wurde, das hei3t vor dem Zeitpunkt
der Ausstellung eines Aufenthaltstitels aufgrund der Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft; besonders grausame Taten konnen als schwere
nichtpolitische Straftaten eingestuft werden, auch wenn mit ihnen vorgeblich
ein politisches Ziel verfolgt wird,;

c) sich Handlungen hat zuschulden kommen lassen, die den Zielen und
Grundsatzen der Vereinten Nationen, wie sie in der Prdambel und den
ArtikeIn1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen verankert sind,
zuwiderlaufen.
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©)

(4)

()

(6)

Absatz 2 findet auch auf Personen Anwendung, die andere zu den dort genannten
Straftaten oder Handlungen anstiften oder in sonstiger Weise daran teilnehmen.

Bei der Priifung der Frage, ob der Schutz nach Absatz 1 Buchstabe a weggefallen ist,
untersucht die Asylbehtrde, ob die betroffene Person gezwungen war, das
Einsatzgebiet der betreffenden Organisation oder Institution zu verlassen. Dies ist der
Fall, wenn sich diese Person in einer sehr unsicheren persénlichen Lage befand und
es der Organisation oder Institution unmoglich war, ihr in diesem Gebiet
Lebensverhéltnisse zu gewéhrleisten, die mit der der Organisation oder Institution
Ubertragenen Aufgabe im Einklang stehen.

Fur die Zwecke des Absatzes 2 Buchstabenb und c werden die folgenden
Handlungen als schwere nichtpolitische Straftaten eingestuft:

a) besonders grausame Taten, wenn die betreffende Handlung in keinem
angemessenen Verhaltnis zu dem vorgeblichen politischen Ziel steht,

b)  terroristische Handlungen, die durch Gewalt gegen die Zivilbevolkerung
gekennzeichnet sind, auch wenn mit ihnen vorgeblich ein politisches Ziel
verfolgt wird.

Der Ausschluss einer Person von der Anerkennung als Flichtling héangt
ausschlieBlich davon ab, ob die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 5 erftllt sind, und
setzt keine auf den Einzelfall bezogene zusétzliche VerhaltnismaRigkeitsprifung
voraus.
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KAPITEL IV

FLUCHTLINGSEIGENSCHAFT

Artikel 13
Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft

Die Asylbehorde erkennt einem Drittstaatsangehorigen oder einem Staatenlosen, der die
Voraussetzungen der Kapitel 11 und 111 erftllt, die Fluchtlingseigenschaft zu.

Artikel 14

Aberkennung, Beendigung oder Ablehnung der Verlangerung der Flichtlingseigenschaft

1)

)

©)

(4)

Die Asylbehorde erkennt einem Drittstaatsangehdrigen oder einem Staatenlosen die
Fluchtlingseigenschaft ab, beendet sie oder lehnt ihre Verlangerung ab, wenn

a)  ernach Artikel 11 nicht langer Fliichtling ist;

b) er nach Artikel 12 von der Anerkennung als Flichtling hatte ausgeschlossen
werden mussen oder ausgeschlossen worden ist;

c)  fir die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft eine falsche Darstellung oder
das Verschweigen von Tatsachen seinerseits, einschlieBlich der Verwendung
falscher oder geféalschter Dokumente, ausschlaggebend war;

d) es stichhaltige Grinde fir die Annahme gibt, dass er eine Gefahr flr die
Sicherheit des Mitgliedstaats darstellt, in dem er sich aufhalt;

e) er eine Gefahr fur die Allgemeinheit des Mitgliedstaats, in dem er sich aufhélt,
darstellt, weil er wegen einer besonders schweren Straftat rechtskréftig
verurteilt wurde;

f)  Artikel 23 Absatz 2 Anwendung findet.

In den Fallen des Absatzes 1 Buchstaben d bis f kann die Asylbehorde entscheiden,
die Fluchtlingseigenschaft nicht zuzuerkennen, wenn noch keine Entscheidung
dartiber ergangen ist.

Personen, auf die Absatz 1 Buchstaben d bis f oder Absatz 2 Anwendung findet,
konnen die in den Artikeln3, 4, 16, 22, 31, 32 und 33 der Genfer
Fluchtlingskonvention genannten Rechte oder vergleichbare Rechte geltend machen,
sofern sie sich in dem betreffenden Mitgliedstaat aufhalten.

Unbeschadet der Pflicht des Fliichtlings nach Artikel 4 Absatz 1, alle relevanten
Tatsachen offenzulegen und alle ihm zur Verfligung stehenden relevanten Unterlagen
vorzulegen, hat die Asylbehorde, die die Flichtlingseigenschaft zuerkannt hat, im
Einzelfall nachzuweisen, dass die betreffende Person aus den in Absatz 1 des
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vorliegenden Artikels genannten Griinden nicht l&nger Flichtling ist oder es nie
gewesen ist.

Entscheidungen der Asylbehtrde, mit denen die Fliichtlingseigenschaft nach
Absatz 1 Buchstabe a aberkannt, beendet oder ihre Verldngerung abgelehnt wird,
werden erst drei Monate nach Erlass der Entscheidung wirksam, um dem
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen Gelegenheit zu geben, aus anderen
Grunden nach dem einschldgigen Unions- und nationalen Recht einen Aufenthalt in
dem Mitgliedstaat zu beantragen.

Artikel 15
Uberpriifung der Fliichtlingseigenschaft

Anwendung des Artikels14 Absatz1l Uberprift die Asylbehorde die

Fluchtlingseigenschaft insbesondere, wenn

a)

b)

die Informationen Uber Herkunftslander auf Unionsebene und die gemeinsame
Analyse von Informationen uber Herkunftslander nach den Artikeln 8 und 10 der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung (ber die Asylagentur der Européischen
Union] auf eine wesentliche Anderung im Herkunftsland hindeuten, die fir den
Schutzbedarf des Antragstellers von Bedeutung ist;

sie den einem Fluchtling ausgestellten Aufenthaltstitel zum ersten Mal verlangert.
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KAPITEL V

VORAUSSETZUNGEN FUR SUBSIDIAREN SCHUTZ

Artikel 16
Ernsthafter Schaden

Als ernsthafter Schaden nach Artikel 2 Nummer 5 gilt

a)
b)

c)

1)

)

©)

DE

die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe oder

Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung eines
Antragstellers im Herkunftsland oder

eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer
Zivilperson durch willkirliche Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

Artikel 17
Erldschen

Ein Drittstaatsangehdriger oder ein Staatenloser hat nicht l&nger Anspruch auf
subsididren Schutz, wenn die Umstande, die zur Zuerkennung des subsidiéren
Schutzstatus gefiihrt haben, weggefallen sind oder sich in einem Malie verandert
haben, dass ein solcher Schutz nicht mehr erforderlich ist.

Die Asylbehorde

a)  bericksichtigt, ob sich die Umstande so wesentlich und nicht nur
voriibergehend verandert haben, dass die Person, die Anspruch auf subsidiaren
Schutz hat, nicht langer tatsachlich Gefahr 14uft, einen ernsthaften Schaden zu
erleiden;

b)  stutzt sich auf genaue und aktuelle Informationen aus allen relevanten Quellen,
insbesondere die Informationen ber Herkunftslander auf Unionsebene und die
gemeinsame Analyse von Informationen Uber Herkunftsldnder nach den
Artikeln 8 und 10 der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung Uber die
Asylagentur der Europdischen Union], oder auf Informationen und
Orientierungshilfen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir
Fluchtlinge.

Absatz 1 findet keine Anwendung auf eine Person mit subsidiarem Schutzstatus, die
sich auf zwingende, auf friiher erlittenem ernsthaftem Schaden beruhende Griinde
berufen kann, um die Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzt, oder, wenn sie staatenlos ist, des Landes, in dem sie
ihren vorherigen gewohnlichen Aufenthalt hatte, abzulehnen.
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1)

)

Artikel 18
Ausschluss

Ein Drittstaatsangehdriger oder ein Staatenloser wird von der Gewéhrung subsidiéren
Schutzes ausgeschlossen, wenn schwerwiegende Griinde die Annahme rechtfertigen,
dass er

a)

b)

ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke
begangen hat, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezuglich
dieser Verbrechen festzulegen;

eine schwere Straftat begangen hat;

sich Handlungen hat zuschulden kommen lassen, die den Zielen und
Grundsétzen der Vereinten Nationen, wie sie in der Prdambel und den
Artikeln1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen verankert sind,
zuwiderlaufen;

eine Gefahr flr die Allgemeinheit oder flr die Sicherheit des Mitgliedstaats
darstellt, in dem er sich aufhélt;

vor seiner Aufnahme in dem betreffenden Mitgliedstaat ein oder mehrere nicht
unter die Buchstabena, b und c fallende Straftaten begangen hat, die mit
Freiheitsstrafe geahndet wiirden, wenn sie in dem betreffenden Mitgliedstaat
begangen worden waren, und er sein Herkunftsland nur verlassen hat, um einer
Bestrafung wegen dieser Straftaten zu entgehen.

Absatz 1 Buchstaben a bis d findet auch auf Personen Anwendung, die andere zu den
dort genannten Straftaten oder Handlungen anstiften oder in sonstiger Weise daran
teilnehmen.
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KAPITEL Vi

SUBSIDIARER SCHUTZSTATUS

Artikel 19
Zuerkennung des subsididren Schutzstatus

Die Asylbehorde erkennt einem Drittstaatsangehorigen oder einem Staatenlosen, der die
Voraussetzungen der Kapitel 11 und V erfillt, den subsididren Schutzstatus zu.

Artikel 20

Aberkennung, Beendigung oder Ablehnung der Verlangerung des subsidiaren Schutzstatus

1)

(2)

©)

Die Asylbehdrde erkennt einem Drittstaatsangehdrigen oder einem Staatenlosen den
subsididren Schutzstatus ab, beendet ihn oder lehnt seine Verlédngerung ab, wenn

a)  ernach Artikel 17 nicht langer Anspruch auf subsididren Schutz hat;

b)  er nach Zuerkennung des subsididren Schutzstatus gemaR Artikel 18 von der
Gewadhrung subsididren Schutzes hétte ausgeschlossen werden missen oder
ausgeschlossen worden ist;

c)  fur die Zuerkennung des subsididren Schutzstatus eine falsche Darstellung oder
das Verschweigen von Tatsachen seinerseits, einschlieBlich der Verwendung
falscher oder gefélschter Dokumente, ausschlaggebend war;

d)  Artikel 23 Absatz 2 Anwendung findet.

Unbeschadet der Pflicht des Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen nach Artikel 4
Absatz 1, alle relevanten Tatsachen offenzulegen und alle ihm zur Verfugung
stehenden relevanten Unterlagen vorzulegen, hat der Mitgliedstaat, der den
subsididren Schutzstatus zuerkannt hat, im Einzelfall nachzuweisen, dass die
betreffende Person nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels keinen oder nicht langer
Anspruch auf subsididren Schutz hat.

Entscheidungen der Asylbehdrde, mit denen der subsididre Schutzstatus nach
Absatz 1 Buchstabe a aberkannt, beendet oder seine Verldngerung abgelehnt wird,
werden erst drei Monate nach Erlass der Entscheidung wirksam, um dem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen Gelegenheit zu geben, aus anderen
Grinden nach dem einschldgigen Unions- und nationalen Recht einen Aufenthalt in
dem Mitgliedstaat zu beantragen.
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) Artikel 21
Uberprifung des subsidiaren Schutzstatus

Zur Anwendung des Artikels 20 Absatz 1 Uberprift die Asylbehtdrde den subsididren
Schutzstatus insbesondere, wenn

a) die Informationen Uber Herkunftsldnder auf Unionsebene und die gemeinsame
Analyse von Informationen tber Herkunftslander nach den Artikeln 8 und 10 der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung Uber die Asylagentur der Européischen
Union] auf eine wesentliche Anderung im Herkunftsland hindeuten, die fiir den
Schutzbedarf des Antragstellers von Bedeutung ist;

b) sie den einer Person mit Anspruch auf subsididren Schutz ausgestellten
Aufenthaltstitel zum ersten und zweiten Mal verlangert.
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1)

)

©)

(4)

()

1)

KAPITEL VII

INHALT DER MIT DEM INTERNATIONALEN SCHUTZ

VERBUNDENEN RECHTE UND PFLICHTEN VON

PERSONEN, DENEN DIESER SCHUTZ ZUERKANNT

WURDE

ABSCHNITT |
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 22
Allgemeine Vorschriften

Fluchtlinge und Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt wurde, haben
die in diesem Kapitel festgelegten Rechte und Pflichten. Die in der Genfer
Fluchtlingskonvention festgelegten Rechte und Pflichten bleiben von diesem Kapitel
unberhrt.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, gilt dieses Kapitel sowohl fur Fluchtlinge als
auch fir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz.

Innerhalb der durch volkerrechtliche Verpflichtungen vorgegebenen Grenzen gilt,
dass Leistungen im Hinblick auf den Zugang zu Beschaftigung und zur sozialen
Sicherheit erst dann gewahrt werden konnen, wenn zuvor ein Aufenthaltstitel
ausgestellt wurde.

Bei der Anwendung der Bestimmungen dieses Kapitels wird die spezielle Situation
von Personen mit besonderen Bedirfnissen wie Minderjahrigen, unbegleiteten
Minderjahrigen, Behinderten, alteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden
mit minderjahrigen Kindern, Opfern von Menschenhandel, Personen mit psychischen
Stoérungen und Personen, die Folter, VVergewaltigung oder einer anderen schweren
Form psychischer, physischer oder sexueller Gewalt ausgesetzt waren,
berucksichtigt, sofern eine Prifung ihrer Situation im Einzelfall ergibt, dass sie
besondere Bediirfnisse haben.

Bei der Anwendung der Minderjahrige bertihrenden Bestimmungen dieses Kapitels
berticksichtigen die zustdndigen Behdrden vorrangig das Wohl des Kindes.
Artikel 23

Schutz vor Zurtckweisung

Im Einklang mit ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen achten die Mitgliedstaaten
den Grundsatz der Nichtzuruckweisung.
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@) Sofern dies nicht aufgrund der in Absatz1l genannten volkerrechtlichen
Verpflichtungen untersagt ist, kénnen Flichtlinge oder Personen mit Anspruch auf
subsididren Schutz unabhéngig davon, ob sie férmlich als solche anerkannt sind oder
nicht, zurickgewiesen werden, wenn

a)  es stichhaltige Grinde fur die Annahme gibt, dass sie eine Gefahr fir die
Sicherheit des Mitgliedstaats darstellen, in dem sie sich aufhalten;

b)  sie eine Gefahr flr die Allgemeinheit dieses Mitgliedstaats darstellen, weil sie
wegen einer besonders schweren Straftat rechtskréftig verurteilt wurden.

In diesen Fallen wird auch nach Artikel 14 die Flichtlingseigenschaft
beziehungsweise nach Artikel 20 der subsididre Schutzstatus entzogen.

Artikel 24
Information

Die zustandigen Behdrden stellen Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, so
bald wie moglich nach Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft oder des subsididren
Schutzstatus Informationen Uber die damit verbundenen Rechte und Pflichten zur Verfligung.
Diese Informationen werden in einer Sprache bereitgestellt, die der Betreffende verstehen
kann oder von der angenommen werden darf, dass er sie versteht, und enthalten einen
ausdrucklichen Hinweis auf die Folgen einer Nichterfillung der Pflichten aus Artikel 28 Uber
die Freizugigkeit innerhalb der Union.

Form und Inhalt dieser Informationen werden von der Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt, die nach dem in Artikel 58 Absatz 1 der Verordnung
(EU) XXX/IXXX [Verfahrensverordnung] genannten Prifverfahren erlassen werden.

Artikel 25
Wahrung der Einheit der Familie

Q) Familienangehorige einer Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, die
selbst nicht die VVoraussetzungen flr die Gewéhrung dieses Schutzes erfillen, kbnnen
nach den nationalen Verfahren Anspruch auf einen Aufenthaltstitel geltend machen,
soweit dies mit der personlichen Rechtsstellung des Familienangehdrigen vereinbar
ist.

(@) Ein nach Absatz 1 ausgestellter Aufenthaltstitel hat die gleiche Geltungsdauer wie
der Aufenthaltstitel der Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, und kann
verlangert werden. Der dem Familienangehorigen erteilte Aufenthaltstitel darf
grundsatzlich nicht Uber den Tag hinaus gultig sein, an dem der Aufenthaltstitel der
Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, ablauft.

3 Fur einen Familienangehorigen wird kein Aufenthaltstitel ausgestellt, wenn dieser
Familienangehorige nach den Kapiteln I11 und V von der Gewahrung internationalen
Schutzes ausgeschlossen ist oder ausgeschlossen ware.

4 Ein Aufenthaltstitel wird fur einen Familienangehorigen nicht ausgestellt und ein fir
einen Familienangehorigen bereits ausgestellter Aufenthaltstitel wird entzogen oder
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(6)

1)

(2)

©)

nicht verlangert, wenn dies aus Grunden der nationalen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung erforderlich ist.

Den Familienangehdrigen, denen nach Absatz 1 ein Aufenthaltstitel ausgestellt wird,
stehen die in den Artikeln 27 bis 39 genannten Rechte zu.

Die Mitgliedstaaten kénnen entscheiden, dass dieser Artikel auch fur andere nahe
Verwandte gilt, die zum Zeitpunkt des Verlassens des Herkunftslandes oder vor der
Ankunft des Antragstellers im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten innerhalb des
Familienverbands lebten und zu diesem Zeitpunkt vollstandig oder groRtenteils von
der Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, abhéngig waren.

ABSCHNITT I

RECHTE UND PFLICHTEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM AUFENTHALT

Artikel 26
Aufenthaltstitel

Spétestens 30 Tage nach Zuerkennung internationalen Schutzes wird ein nach der
Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 einheitlich gestalteter Aufenthaltstitel ausgestellt.

a)  Der Aufenthaltstitel fir Personen, denen die Flichtlingseigenschaft zuerkannt
wurde, ist drei Jahre gultig und kann anschlieend um jeweils weitere drei
Jahre verlangert werden.

b)  Der Aufenthaltstitel fir Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt
wurde, ist ein Jahr gultig und kann anschlieBend um jeweils weitere zwei Jahre
verlangert werden.

Ein Aufenthaltstitel wird nicht verlangert oder wird widerrufen, wenn

a) die zustandigen Behdrden die Fluchtlingseigenschaft eines
Drittstaatsangehorigen nach Artikel 14 oder den subsididren Schutzstatus nach
Artikel 20 aberkennen, beenden oder die Verlangerung ablehnen;

b)  Artikel 23 Absatz 2 Anwendung findet;

c) dies aus Grunden der nationalen Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung
erforderlich ist.

Bei Anwendung von Artikel 14 Absatz5 und Artikel 20 Absatz 3 wird der
Aufenthaltstitel erst nach Ablauf der in diesen Bestimmungen genannten
Dreimonatsfrist widerrufen.
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Artikel 27
Reisedokumente

Die zustandigen Behorden stellen Personen, denen die Fluchtlingseigenschaft
zuerkannt wurde, Reisedokumente nach dem Muster in der Anlage zur Genfer
Fliichtlingskonvention mit den in der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates®
angegebenen Mindestsicherheitsmerkmalen und biometrischen Daten aus. Diese
Reisedokumente sind mindestens ein Jahr glltig.

Die zustdndigen Behorden stellen Personen, denen der subsididre Schutzstatus
zuerkannt wurde und die keinen nationalen Pass erhalten kdnnen, Reisedokumente
mit den in der Verordnung (EG)  Nr.2252/2004  angegebenen
Mindestsicherheitsmerkmalen und biometrischen Daten aus. Diese Dokumente sind
mindestens ein Jahr giltig.

Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Dokumente werden nicht ausgestellt, wenn
zwingende Griinde der nationalen Sicherheit oder der Offentlichen Ordnung dem
entgegenstehen.

Artikel 28
Freizagigkeit innerhalb des Mitgliedstaats

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, genieRen im Hoheitsgebiet
des ihnen internationalen Schutz gewahrenden Mitgliedstaats Freiziigigkeit,
einschlieBlich des Rechts, ihren Aufenthaltsort in diesem Hoheitsgebiet zu wéhlen,
und zwar zu denselben Bedingungen und mit den gleichen Einschrankungen, wie sie
fir andere Drittstaatsangehdrige vorgesehen sind, die sich rechtmaBig in seinem
Hoheitsgebiet aufhalten und sich in einer vergleichbaren Lage befinden.

Innerhalb der durch volkerrechtliche Verpflichtungen vorgegebenen Grenzen kann
einer Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde und die bestimmte
spezifische Leistungen der sozialen Sicherheit oder der Sozialhilfe erhalt, nur dann
eine Wohnsitzauflage erteilt werden, wenn diese notwendig ist, um die Integration
der Person in dem ihr Schutz gewéhrenden Mitgliedstaat zu erleichtern.

Artikel 29
Freizlgigkeit innerhalb der Union

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, haben nicht das Recht, sich
in einem anderen als dem ihnen Schutz gewahrenden Mitgliedstaat aufzuhalten. Dies
gilt unbeschadet ihres Rechts, nach den einschlagigen Bestimmungen des Unions-
und des nationalen Rechts einen Aufenthalt in anderen Mitgliedstaaten zu beantragen
und dort zugelassen zu werden, und ihres Rechts, sich unter den Voraussetzungen
des Artikels 21 des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von
Schengen frei zu bewegen.
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Verordnung (EG) Nr.2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 (ber Normen fiir
Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Péassen und
Reisedokumenten (ABI. L 385 vom 29.12.2004, S. 1).
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1)
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©)

1)
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Wird eine Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, in einem anderen als
dem ihr Schutz gewdéhrenden Mitgliedstaat angetroffen, in dem sie nach dem
einschlagigen Unions- oder nationalen Recht kein Aufenthaltsrecht hat, so wird fiir
sie ein Wiederaufnahmeverfahren nach Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe e der
Verordnung (EU) XXX/XXX [Dublin-Verordnung] eingeleitet.

ABSCHNITT |11
RECHTE IM ZUSAMMENHANG MIT DER INTEGRATION

Artikel 30
Zugang zu Beschéftigung

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, haben das Recht,
unmittelbar nach Zuerkennung des Schutzes eine unselbststdndige oder
selbststandige Erwerbstatigkeit nach den Vorschriften aufzunehmen, die fir den
betreffenden Beruf oder fiir den 6ffentlichen Dienst allgemein gelten.

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, werden in den folgenden
Bereichen wie Staatsangehorige des ihnen Schutz gewéhrenden Mitgliedstaats
behandelt:

a)  Arbeitsbedingungen, unter anderem Arbeitsentgelt und Entlassung,
Arbeitszeiten, Urlaub und Feiertage sowie  Anforderungen an
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz;

b)  Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit sowie Mitgliedschaft in einer Organisation,
die Arbeitnehmer oder Arbeitgeber vertritt, oder einer sonstigen Organisation,
deren Mitglieder einer bestimmten Berufsgruppe angehoren, einschliellich der
Inanspruchnahme der von solchen Organisationen angebotenen Leistungen;

c)  beschaftigungsbezogene Bildungsangebote fir Erwachsene, berufsbildende
MaRnahmen, einschlielich SchulungsmaBnahmen zur Weiterqualifizierung,
praktische Berufserfahrung am Arbeitsplatz;

d)  Beratungsdienste der Arbeitsamter.
Die zustdndigen Behorden erleichtern, falls notwendig, den uneingeschrankten
Zugang zu den in Absatz 2 Buchstaben ¢ und d genannten Malinahmen.
Artikel 31
Zugang zu Bildung

Minderjahrige, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, haben zu denselben
Bedingungen wie Staatsangehorige des ihnen Schutz gewéhrenden Mitgliedstaats
uneingeschrankten Zugang zum Bildungssystem.

Erwachsene, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, haben zu denselben
Bedingungen wie Drittstaatsangehdrige, die sich rechtmalRig in diesem Mitgliedstaat
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aufhalten und sich in einer vergleichbaren Lage befinden, Zugang zum allgemeinen
Bildungssystem, zu beruflicher Fortbildung und zu Umschulung.

Artikel 32

Zugang zu Verfahren fur die Anerkennung von Qualifikationen und die Validierung von

1)

(2)

©)

Kompetenzen

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, werden im Rahmen der
bestehenden  Verfahren fur die Anerkennung ausléandischer  Diplome,
Prifungszeugnisse und sonstiger Befédhigungsnachweise wie Staatsangehdrige des
ihnen Schutz gewahrenden Mitgliedstaats behandelt.

Unbeschadet des Artikels2 Absatz2 und des Artikels3 Absatz3 der
Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates* erleichtern die
zustandigen Behorden Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde und
die keine Nachweise fur ihre Qualifikationen vorlegen kdnnen, den
uneingeschrénkten Zugang zu den in Absatz 1 genannten Verfahren.

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, werden hinsichtlich des
Zugangs zu geeigneten Programmen fur die Beurteilung, Validierung und
Bestatigung friher erworbener Kenntnisse und Erfahrungen wie Staatsangehdrige
des ihnen Schutz gewdahrenden Mitgliedstaats behandelt.

Artikel 33
Soziale Sicherheit

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, werden hinsichtlich der sozialen
Sicherheit wie Staatsangehorige des ihnen Schutz gewéhrenden Mitgliedstaats behandelt.

1)

)

Artikel 34
Sozialhilfe

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, werden hinsichtlich der
Sozialhilfe wie Staatsangehdrige des ihnen Schutz gewéhrenden Mitgliedstaats
behandelt.

Der Zugang zu bestimmten im nationalen Recht festgelegten Sozialhilfeleistungen
kann davon abhangig gemacht werden, dass die Person, der internationaler Schutz
zuerkannt wurde, effektiv an IntegrationsmalRnahmen teilnimmt.

Fir Personen, denen der subsidiare Schutzstatus zuerkannt wurde, konnen die
Mitgliedstaaten die Sozialhilfe auf Kernleistungen beschranken.

46

Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (ber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
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1)

)

1)

)

©)

Artikel 35
Medizinische Versorgung

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, haben unter denselben
Voraussetzungen wie Staatsangehdrige des ihnen Schutz gewéhrenden Mitgliedstaats
Zugang zu medizinischer Versorgung.

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde und die besondere
Bedlrfnisse haben, wie Schwangere, Behinderte, Personen, die Folter,
Vergewaltigung oder einer anderen schweren Form psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt ausgesetzt waren, oder Minderjahrige, die Opfer irgendeiner Form
von Missbrauch, Vernachléssigung, Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter einem bewaffneten
Konflikt gelitten haben, erhalten unter denselben Voraussetzungen wie
Staatsangehdrige des ihnen Schutz gewéhrenden Mitgliedstaats eine angemessene
medizinische Versorgung, im Bedarfsfall einschlieBlich einer Behandlung
psychischer Stérungen.

Artikel 36
Unbegleitete Minderjahrige

Die zustédndigen Behorden treffen so bald wie mdglich nach Zuerkennung
internationalen Schutzes, spétestens aber nach funf Arbeitstagen, geméald Artikel 22
Absatz 1 der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verfahrensverordnung] die notwendigen
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass unbegleitete Minderjdhrige durch einen
gesetzlichen Vormund oder, falls notwendig, durch eine Organisation, die fir die
Betreuung und das Wohlergehen von Minderjéhrigen zustandig ist, oder durch einen
anderen geeigneten Vertreter, einschliellich eines gesetzlich vorgesehenen oder
gerichtlich angeordneten Vertreters, vertreten werden.

Wird eine Organisation zum Vormund bestellt, so bezeichnet diese so bald wie
maoglich eine Person, die bezlglich des unbegleiteten Minderjahrigen die Aufgaben
des Vormunds im Einklang mit dieser Verordnung wahrnimmt.

Der bestellte Vormund hat die Aufgabe, daflr zu sorgen, dass der Minderjéhrige alle
Rechte aus dieser Verordnung in Anspruch nehmen kann. Die zustdndigen Behorden
bewerten regelmaRig die Leistung des bestellten VVormunds.

Unbegleitete Minderjéhrige werden wie folgt untergebracht:

a)  bei erwachsenen Verwandten;

b)  ineiner Pflegefamilie;

c) inspeziellen Einrichtungen fur die Unterbringung Minderjéhriger;
d) inanderen fir Minderjahrige geeigneten Unterkiinften.

Den Ansichten des Minderjéhrigen wird entsprechend seinem Alter und seiner Reife
Rechnung getragen.
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(4)

()

(6)

1)

)

1)

)

Geschwister sollen maglichst zusammen bleiben, wobei das Wohl des betreffenden
Minderjahrigen, insbesondere sein Alter und seine Reife, zu bericksichtigen ist.
Wechsel des Aufenthaltsorts sind bei unbegleiteten Minderjéhrigen auf ein
Mindestmal} zu beschrénken.

Wird einem unbegleiteten Minderjahrigen internationaler Schutz zuerkannt, bevor
mit der Suche nach seinen Familienangehdrigen begonnen wurde, leiten die
zustandigen Behorden so bald wie moglich nach Zuerkennung internationalen
Schutzes die Suche nach ihnen ein und tragen gleichzeitig fur das Wohl des
Minderjahrigen Sorge. Wurde die Suche bereits eingeleitet, so wird sie
gegebenenfalls fortgesetzt. In Féllen, in denen das Leben oder die Unversehrtheit des
Minderjahrigen oder seiner nahen Verwandten bedroht sein kdnnte, insbesondere
wenn diese im Herkunftsland geblieben sind, ist darauf zu achten, dass die
Erfassung, Verarbeitung und Weitergabe von Informationen Uber diese Personen
vertraulich erfolgt.

Die Personen und Organisationen, die unbegleitete Minderjéhrige betreuen, mussen
hinsichtlich der Rechte und Bedurfnisse von Minderjédhrigen kontinuierlich in
geeigneter Weise geschult werden, und die in Artikel 22 der Verordnung
(EU) XXXIXXX [Verfahrensverordnung] genannten Kinderschutznormen sind
einzuhalten.

Artikel 37
Zugang zu Unterbringung

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, haben zu denselben
Bedingungen wie andere Drittstaatsangehdrige, die sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats aufhalten und sich in einer vergleichbaren Lage befinden,
Zugang zu Unterbringung.

Nationale Verteilungsmechanismen fir Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, mussen so weit wie moglich ohne Diskriminierung von Personen,
denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, angewandt werden und
Chancengleichheit beim Zugang zu Unterbringung gewabhrleisten.

Artikel 38
Zugang zu IntegrationsmalRnahmen

Um die Integration von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, in
die Gesellschaft zu erleichtern, haben Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde, Zugang zu den von den Mitgliedstaaten angebotenen
Integrationsmalinahmen, insbesondere zu Sprachkursen, Staatsbirgerkunde- und
Integrationsprogrammen sowie berufsbildenden MalRnahmen, die ihren besonderen
Bedirfnissen Rechnung tragen.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Teilnahme an Integrationsmanahmen obligatorisch
machen.
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Artikel 39
Repatriierung

Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde und die repatriiert werden mdchten,
wird Unterstlitzung gewahrt.
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KAPITEL VIII

VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT

Artikel 40
Zusammenarbeit

Jeder Mitgliedstaat benennt eine nationale Kontaktstelle und teilt deren Anschrift der
Kommission mit. Die Kommission leitet diese Angaben an die Ubrigen Mitgliedstaaten
weiter.

Die Mitgliedstaaten treffen in Abstimmung mit der Kommission alle zweckdienlichen
Vorkehrungen fir eine direkte Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch zwischen
den zustéandigen Behorden.

Artikel 41
Personal

Die Behorden und Organisationen, die diese Verordnung anwenden, missen die notwendigen
Schulungen erhalten haben oder erhalten und sind hinsichtlich aller Informationen, von denen
sie bei ihrer Tatigkeit Kenntnis erlangen, an den Grundsatz der Vertraulichkeit gebunden, wie
er im nationalen Recht definiert ist.
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KAPITEL IX

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 42
Ausschussverfahren

Q) Die Kommission wird von einem [mit Artikel 58 der Verordnung (EU) XXX/XXX
[Verfahrensverordnung] eingesetzten] Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist
ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

@) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3 Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 43
Monitoring und Evaluierung

Spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle finf Jahre
erstattet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht tber die
Anwendung dieser Verordnung und schl&gt gegebenenfalls die notwendigen Anderungen vor.

Spéatestens neun Monate vor Ablauf dieser Frist Ubermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission alle fur die Erstellung dieses Berichts sachdienlichen Informationen.

Artikel 44
Anderung der Richtlinie 2003/109/EU

Q) In Artikel 4 der Richtlinie 2003/109/EU wird folgender Absatz 3a eingeflgt:

»(3a) Wird eine Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, in einem anderen als dem
ihr internationalen Schutz gewé&hrenden Mitgliedstaat angetroffen, in dem sie nach dem
einschlagigen Unions- oder nationalen Recht kein Aufenthaltsrecht hat, so flie3t der davor
liegende Zeitraum des rechtmaRigen Aufenthalts nicht in die Berechnung des Zeitraums
gemal Absatz 1 ein.*
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@) Folgender Artikel 26a wird eingefiigt:
LArtikel 26a
Umsetzung des Artikels 4 Absatz 3a

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich
sind, um Artikel 4 Absatz 3a dieser Richtlinie bis zum [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.“

Artikel 45
Aufhebung

Die Richtlinie 2011/95/EU wird mit Wirkung vom Tag des Inkrafttretens der vorliegenden
Verordnung aufgehoben. Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als
Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung und sind nach MaRgabe der
Entsprechungstabelle in Anhang I zu lesen.

Artikel 46
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung gilt ab [sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal den Vertrégen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident

[..]
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