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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Baggrund og begrundelse for forslaget

Den Europziske Union arbejder hen imod en integreret, baeredygtig og holistisk EU-
migrationspolitik, der er baseret pa solidaritet og rimelig ansvarsfordeling, og som kan
fungere effektivt sével 1 rolige perioder som i krisetider. Europa-Kommissionen har siden
vedtagelsen af den europamiske dagsorden for migration' arbejdet pad at gennemfore
foranstaltninger for at handtere bade de umiddelbare og langsigtede udfordringer med at
administrere migrationsstrommene effektivt og samlet.

Det fzlles europaiske asylsystem er baseret pa regler, som fastlegger hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for ansegere om international beskyttelse (herunder en asyldatabase for
fingeraftryk), faelles standarder for asylprocedurer, modtagelsesforhold, anerkendelse og
beskyttelse af personer med international beskyttelse. Derudover stotter et europaisk
asylstettekontor medlemsstaterne i gennemforelsen af det felles europaiske asylsystem.

P4 trods af de betydelige fremskridt, der er gjort i udviklingen af det fzlles europaiske
asylsystem, er der fortsat betydelige forskelle mellem medlemsstaterne, hvad angér typer af
anvendte procedurer, modtagelsesforholdene for ansegere, anerkendelsesprocenterne og den
type Dbeskyttelse, der gives til personer med international beskyttelse. Disse
uoverensstemmelser bidrager til sekundare bevagelser og asylshopping, skaber pull-faktorer
og forer 1 sidste ende til en skev fordeling mellem medlemsstaterne af ansvaret for at tilbyde
beskyttelse til dem, der har behov for det.

De seneste store tilstromninger har vist, at Europa har brug for et effektiv og velfungerende
asylsystem, der kan sikre en rimelig og bearedygtig fordeling af ansvaret mellem
medlemsstaterne, tilvejebringe tilstraekkelige og anstendige modtagelsesforhold i hele EU,
behandle asylansegninger indgivet i EU hurtigt og effektivt samt sikre kvaliteten af de
afgerelser, der traeffes, sdledes at de personer, der har behov for international beskyttelse,
rent faktisk opnar den. Samtidig er EU nedt til at tackle irregulaere og farlige bevagelser og
sette en stopper for menneskesmuglernes forretningsmodel. Med henblik herpa skal
asylanseggninger fra personer, der ikke er berettiget til international beskyttelse, pd den ene
side behandles hurtigt, og disse migranter skal derefter sendes hurtigt tilbage. P4 den anden
side er det nedvendigt at bne sikre og lovlige veje til EU for de personer fra tredjelande, der
har behov for beskyttelse. Det er ogsd en del af et bredere partnerskab med prioriterede
oprindelses- og transitlande.

Den 6. april 2016 fremsatte Kommissionen sine prioriteter for en strukturreform af den
europziske asyl- og migrationsramme 1 sin meddelelse om en reform af det falles
europziske asylsystem og om fremme af lovlige migrationsveje til Europa®, der beskriver de
forskellige skridt, der skal tages i retning af en mere human, retferdig og effektiv europeisk
asylpolitik samt en bedre forvaltet lovlig migration.

Den 4. maj 2016 forelagde Kommissionen et forste s&t forslag med henblik pa at reformere
det falles europeiske asylsystem og néd tre prioriteter, som var fastsat i meddelelsen:

! COM(2015) 240 final.
: COM(2016) 197 final.
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oprettelse af et baeredygtigt og retfeerdigt Dublinsystem til fastsettelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylansogninger’, styrkelse af
Eurodacsystemet for at sikre bedre overvagning af sekundare bevagelser og lette
bekempelsen af irregulaer migration® samt oprettelse af Det Europziske Asylagentur for at
sikre et velfungerende europzisk asylsystem’. Disse forslag var de ferste byggesten til en
reform af det feelles europaeiske asylsystem.

Kommissionen er med den anden pakke i gang med at afslutte reformen af det fzlles
europiske asylsystem gennem vedtagelsen af yderligere fire forslag: Et forslag, der erstatter
direktivet om asylprocedurer med en forordning,” som harmoniserer de nuvarende
uensartede proceduremaessige ordninger i alle medlemsstater og skaber en egentlig falles
procedure. Et forslag om at erstatte kvalifikationsdirektivet’ med en forordning®, der setter
feelles standarder for anerkendelse af personer med behov for beskyttelse og for de
rettigheder, som gives til personer med international beskyttelse, samt et forslag om revision
af direktivet om modtagelsesforhold’ for yderligere at harmonisere modtagelsesforholdene i
EU, oge ansegernes udsigter til integration og mindske sekundere bevegelser. Endelig
foreslar Kommissionen, idet den folger op pa sit tilsagn om at fremme lovlige adgangsveje til
EU, som bebudet den 6. april 2016, ligeledes en struktureret EU-ramme for genbos@tning og
bevager sig sdledes imod en mere styret tilgang til international beskyttelse 1 EU for at sikre
en ordnet og sikker adgang til EU for personer med behov for international beskyttelse, med
henblik pa gradvis at mindske incitamenterne til irregulzre indrejser'®.

Disse forslag er en uundverlig del af den omfattende reform af det felles europaziske
asylsystem og er tet forbundet med hinanden. Alle elementerne i et solidt, sammenhangende
og integreret felles europzisk asylsystem, der er baseret pa falles, harmoniserede regler,
som bade er effektive og i fuld overensstemmelse med Genevekonventionen. er nu fremlagt
med denne anden fase af lovgivningsforslag om reformer af den geldende EU-ret pa
asylomradet.

Det faelles europaiske asylsystem, som vi er i feerd med at videreudvikle, er bade effektivt og
beskyttende og er udformet med henblik pa at sikre fuld konvergens mellem de nationale
asylsystemer, mindske incitamenterne til sekundere bevagelser, styrke den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne og overordnet set fore til et velfungerende Dublinsystem.

Det sikrer, at uanset hvor asylansegere befinder sig i EU, behandles de pd samme vis og pa
en passende méde. Det giver de nedvendige redskaber til at sikre hurtig identifikation af
personer, som reelt har behov for international beskyttelse, og tilbagesendelse af dem, der
ikke har behov for beskyttelse. Det er genergst over for de mest sarbare og strengt over for
potentielt misbrug, samtidig med at det altid respekterer de grundleggende rettigheder.
Endelig er det fzlles system omkostningseffektivt og fleksibelt nok til at kunne tilpasses de
komplekse udfordringer, som medlemsstaterne har pa dette omréade.

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 272 final.
COM(2016) 271 final.

EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60.
EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9.
EUTL[...]af[...],s. [...].
EUTL[...]af[...],s. [...].

10 EUTL[...]af[...],s. [...].
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Nearvaerende forslags formal

Kvalifikationsdirektivet fastsatter kriterier, som ansegere skal opfylde for at vere berettiget
til asyl og subsidier beskyttelse, samt rettigheder for personer, der er omfattet af disse
statusser. Selvom det nuvarende omarbejdede kvalifikationsdirektiv'' har bidraget til en vis
grad af tilnermelse af de nationale bestemmelser, fremgér det, at anerkendelsesprocenterne
fortsat varierer mellem medlemsstaterne, og der er ogsd manglende overensstemmelse i
afgorelserne om typen af beskyttelsesstatus, der gives af de enkelte medlemsstater'”.
Endvidere er der store forskelle i medlemsstaternes politikker for udstedte opholdstilladelsers
gyldighedsperiode, savel som for adgang til rettigheder. Herudover anvendes de eksisterende
bestemmelser om statusopher ikke systematisk i praksis, hvilket betyder, at medlemsstaterne
ikke altid sikrer, at international beskyttelse kun gives, sa lenge risikoen for forfolgelse eller
alvorlig overlast er tilstede, selv om EU-retten giver mulighed for det. Endelig er nogle af
reglerne 1 det omarbejdede kvalifikationsdirektiv, der fastsatter felles kriterier for
anerkendelse af ansegere, 1 sagens natur valgfrie (dvs. ansegerens pligt til at underbygge
anseggningen, reglerne vedrerende en vurdering af national beskyttelse, valgfrie
tilbagetraekningsarsager) og giver medlemsstaterne en bred skensmargen.

Ovennavnte forskelle i anerkendelsesprocent og omfanget af rettigheder i de nationale
asylsystemer, der er knyttet til den pigaeldende beskyttelsesstatus, er et tydeligt tegn pa,
at der er behov for en mere harmoniseret tilgang. Disse forskelle kan skabe incitamenter for
anspgere om international beskyttelse til at soge asyl 1 medlemsstater, hvor disse rettigheder
og anerkendelsesniveauer anses for at vere hgjere end i andre, i stedet for i den medlemsstat,
som er ansvarlig for deres ansegninger i henhold til Dublinreglerne. Desuden er der ogsa
behov for at hindtere eventuelle sekundare bevegelser blandt personer med international
beskyttelse ved at precisere, at de skal opholde sig i den medlemsstat, der har tildelt dem
beskyttelse.

Den manglende kontrol af det fortsatte behov for beskyttelse giver de facto beskyttelsen en
permanent karakter, sdledes at der skabes et yderligere incitament til, at personer med behov
for international beskyttelse kommer til EU, snarere end at sege tilflugt andre steder, herunder
1 lande taettere pa deres oprindelseslande.

Det foreslas at erstatte det nuvaerende direktiv med en forordning pa baggrund af det péviste
behov for harmonisering og de foresldede andringers anvendelsesomride. I betragtning af
forordningens umiddelbare anvendelighed vil @ndringen i sig selv bidrage til sterre
konvergens og vil ogsa sikre sammenhang med den foreslaede forordning for asylprocedurer.

I lyset af ovenstiende sigter forslaget mod:

Direktiv 2011/95/EU om fastseettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslese som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for
personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse
(omarbejdet) (herefter "det omarbejdede kvalifikationsdirektiv").

Eksempelvis varierede anerkendelsesprocenten for asylansegere fra Afghanistan fra nasten 100 % i
Italien til 5,88 % i Bulgarien i perioden mellem januar og september 2015 (Eurostat). Hvad angar
forskellene i den type status, som der tildeles, viste data fra EASO for 2. kvartal i 2015, at Tyskland
(99%), Greekenland (98 %) og Bulgarien (85 %) tildelte naesten alle syriske statsborgere
flygtningestatus, mens Malta (100 %), Sverige (89 %) Ungarn (83 %) og Tjekkiet (80 %) tildelte dem
subsidieer  beskyttelsesstatus.  https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-
2015_Q2_Final.pdf.

DA


https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf

DA

Yderligere harmonisering af de faelles kriterier for anerkendelse af ansegere om
international beskyttelse ved at indfere mere praskriptive regler og erstatte de
nuvaerende valgfrie regler for sd vidt angar ansegerens pligt til at underbygge
ansegningen, vurdering af alternativer til national beskyttelse og begrundelserne for
opher af status, hvis personen med international beskyttelse udger en fare for
sikkerheden 1 medlemsstaten eller er blevet demt for en sarlig grov forbrydelse.

Sterre konvergens i asylafgerelser i hele EU ved at forpligte de besluttende
myndigheder 1 medlemsstaterne til, ndr de bedemmer ansggningerne, at tage hejde
for den fzlles analyse af og vejledning om situationen i oprindelseslandet, der gives
pa EU-niveau af Den Europ@iske Unions Asylagentur og EU-netvaerk til udveksling
af oplysninger om oprindelseslande, 1 overensstemmelse med de nye bestemmelser i
forslaget til forordning om Den Europziske Unions Asylagentur'>.

Sikre, at beskyttelse kun gives, s& lenge at arsagerne til forfolgelse eller alvorlig
overlast fortsat eksisterer, uden at det pavirker personens integrationsudsigter.
Forslaget forpligter medlemsstaterne til at udfere systematiske og regelmessige
statusvurderinger 1 tilfelde af vaesentlige @ndringer 1 situationen i oprindelseslandet
samt, nar de har til hensigt at forlenge opholdstilladelsen forste gang til flygtninge
og forste og anden gang for personer med subsidier beskyttelsesstatus. Det er
afgerende, at medlemsstaterne fremmer integrationen af personer under beskyttelse i
deres samfund. I denne henseende preciserer forslaget reekkevidden af de rettigheder
og forpligtelser, der gelder for personer med international beskyttelse. Det
indeholder ogsa incitamenter til deres aktive integration, samtidig med at der ydes
beskyttelse ved at tillade medlemsstaterne at gore tildelingen af visse sociale ydelser
betinget af reel deltagelse i integrationsforanstaltninger i overensstemmelse med
handlingsplanen for integration'’. Endelig far afgorelser, der ophaver
flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus, forst virkning efter en periode pa
tre méneder, som giver personer, hvis status er blevet ophavet, en reel mulighed for
at ansgge om en anden retlig status, f.eks. til arbejdsrelaterede formal.

Héndtering af sekundzre bevaegelser blandt personer med international
beskyttelse ved at pracisere, at en person med international beskyttelse har
forpligtelse til at opholde sig i den medlemsstat, der har givet beskyttelsesstatussen,
og indfere negative incitamenter gennem en @ndring af direktivet om fastboende
udlzendinge'” ved at genstarte beregningen af den periode med lovligt ophold, der
kreves 1 medlemsstaten, hvis det konstateres, at den péagaeldende person
befinder/opholder sig i en anden medlemsstat uden at have ret til at bosette sig eller
opholde sig dér.

Yderligere harmonisering af rettighederne for personer med international
beskyttelse, navnlig for sa vidt angdr opholdstilladelsers gyldighed og format, og
precisering af omfanget af rettighederne og forpligtelserne for personer med
international beskyttelse, navnlig hvad angér social sikring og social bistand.

Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

COM(2016) 271 final.

COM(2016) 377 final.

Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending, EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44-53.
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Dette forslag er, ligesom det var tilfeldet med dets forgaenger, det omarbejdede
kvalifikationsdirektiv, en vigtig del af det fzlles europziske asylsystem og 1 fuld
overensstemmelse med de forste forslag til reform af det faelles europziske asylsystem, der
blev forelagt den 4. maj 2016, og med forslag til en reform af direktiverne om asylprocedurer
og modtagelsesforhold, herunder et forslag om omdannelse af forstnevnte til en forordning og
et forslag om etablering af et struktureret EU-genbosatningssystem.

Forslaget bygger pa bestemmelserne i forslaget til Den Europaiske Unions Asylagentur, idet
det forpligter de besluttende myndigheder 1 medlemsstaterne til, nar de bedemmer
asylansegningerne, at tage hensyn til oplysninger om oprindelseslandet, som agenturet
indsamler, samt til den faelles analyse og vejledning fra agenturet om disse oplysninger om
oprindelseslandet. Hertil kommer, at vaesentlige relevante @ndringer i denne falles analyse og
vejledning skal udlese en fornyet vurdering af statussen for personer med international
beskyttelse.

Hvad angar rettigheder og forpligtelser for ansegere om international beskyttelse, afspejler
den udtrykkelige forpligtelse til at underbygge ansegningen med alle de foreliggende
oplysninger og til at samarbejde de relevante bestemmelser i forslaget til den reviderede
Dublinforordning .

For sa vidt angér forordningen om asylprocedurer supplerer de to forslag hinanden, eftersom
forslaget fastsetter kvalifikationskriterierne og grunde til tilbagetreekning, mens forordningen
om asylprocedurer fastsatter procedurereglerne for ansegningerne om international
beskyttelse.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med den helhedsorienterede langsigtede politik for bedre
migrationsstyring, som Kommissionen har fastlagt 1 den europaiske dagsorden for
migration'’, og hvori formand Jean-Claude Junckers politiske retningslinjer omsettes til en
rekke sammenhangende og gensidigt styrkende initiativer, der er baseret pd fire sgjler. Disse
sojler bestar i at reducere incitamentet til irreguleer migration, sikre EU's ydre grenser og
redde liv, samt sikre en staerk asylpolitik og en ny politik for lovlig migration. Forslaget, som
sikrer yderligere gennemforelse af den europaiske dagsorden for migration, hvad angér malet
om at styrke EU's asylpolitik, ber ses som en del af en bredere politik pA EU-plan med
henblik pd at opbygge et robust og effektivt system for baredygtig forvaltning af migration 1
fremtiden, der er fair for veartslandene og EU's borgere og for de berorte
tredjelandsstatsborgere og oprindelses- og transitlande.

Desuden kan de foresldede @ndringer i mulige incitamenter til integration bidrage til mélene
for handlingsplanen for integration'®.

o COM(2016) 270 final.
17 COM(2015) 240 final.
18 COM(2016) 377 final.
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RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Eftersom formalet med forslaget pd den ene side er at sikre, at medlemsstaterne anvender
feelles kriterier for anerkendelse af personer, som reelt har behov for international beskyttelse,
og at der pa den anden side findes et set felles rettigheder, der er tilgengelige for disse
personer i alle medlemsstater, er retsgrundlaget artikel 78, stk. 2, litra a) og b), i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Her fastsettes det, at EU har befgjelser til at
udforme en fzlles politik for asyl, subsidier beskyttelse og midlertidig beskyttelse med
henblik pa at tilbyde en passende status til enhver tredjelandsborger, der har behov for
international beskyttelse, og pa at sikre overholdelse af princippet om non-refoulement.
Denne politik skal vare i1 overensstemmelse med Genevekonventionen af 28. juli 1951,
protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og andre relevante traktater.

Inden for rammerne af disse befojelser kan EU vedtage foranstaltninger vedrerende bl.a.:
a) en ensartet asylstatus for tredjelandsstatsborgere, der gelder i hele Unionen, og

b) en ensartet status for subsidier beskyttelse for tredjelandsstatsborgere, der ikke har opnéet
europeisk asyl, men har behov for international beskyttelse

Artikel 79, stk. 2, litra a), i TEUF, tilfojes som retsgrundlag som felge af den foresldede
endring af direktivet om fastboende udlendinge 2003/109/EF vedrerende personer med
international beskyttelse.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Den nuverende mangel pd konvergens i anerkendelsesprocenterne og de forskellige slags
beskyttelsesstatusser, der tildeles asylansogere med ensartede ansegninger inden for EU,
opholdstilladelsernes varighed samt det rettighedsniveau, som sikres de personer, der tildeles
international beskyttelse, kan tilskynde "asylshopping" og sekundare bevagelser inden for
EU.

Malet er at erstatte det nuverende direktiv med en forordning for at fremme en storre grad af
konvergens ved afgerelser om ensartede asylansegninger og indholdet af den internationale
beskyttelse, der tildeles, siledes at incitamenterne til at bevaege sig videre inden for EU
mindskes, og det sikres, at personer med international beskyttelse behandles ens 1 hele EU.

Eftersom det falles europaiske asylsystem forudsatter fzlles standarder i hele EU for alle
asylansegere og personer med international beskyttelse, kan disse mal ikke loses af
medlemsstaterne enkeltvis. Det er nedvendigt med tiltag pa EU-plan for at fremme storre
konvergens 1 asylafgerelser inden for EU og atbede de konsekvenser, der er fordrsaget af
forskellige afgorelser.

Medlemsstaterne kan fortsat frit bestemme, om de vil yde andre former for beskyttelse 1
henhold til national ret.

. Proportionalitet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Union, gar denne forordning ikke videre end, hvad der er nedvendigt for at na
dens mal.
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Trods opnéelsen af en hej grad af harmonisering med vedtagelsen af direktiv 2004/83/EF og
2011/95/EU, er der stadig store forskelle, bade hvad angar anerkendelsesprocenter og typen af
beskyttelsesstatusser, der tildeles 1 de enkelte medlemsstater, samt indholdet af beskyttelsen.
Desuden foretager medlemsstaterne trods forpligtelsen til at tilbagetraekke statussen, nér
risikoen for forfelgelse eller alvorlig overlast opherer, i gjeblikket kun fa systematiske
revurderinger af statusser. Endelig giver de valgfri regler i det nuvarende direktiv (dvs.
anseggerens pligt til at underbygge sin ansegning, reglerne for vurderingen af national
beskyttelse, valgfrie tilbagetraekningsirsager) mulighed for en bred skensmargen i méden
hvorpd, asylansegninger vurderes.

Mere harmoniserede regler for anerkendelse samt for beskyttelsens indhold vil bidrage til
storre konvergens 1 asylafgerelser i medlemsstaterne og dermed til, at det europiske
asylsystem fungerer bedre, bl.a. via et baredygtigt og retfaerdigt system til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for asylansegere, som fastsat i den foreslédede revision af
Dublinforordningen.

De foresldede @ndringer er ikke mere vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for at nd de
tilsigtede mél og vedrerer omrdder, hvor yderligere harmonisering vil have betydelig
indvirkning. Da det i de nye bestemmelser fastsettes, at de besluttende myndigheder i
medlemsstaterne skal tage hensyn til Den Europaiske Unions Asylagenturs felles analyse af
og vejledning om situationen i et bestemt oprindelsesland, tages der ogsa fat om behovet for
at hindtere manglen pa tilstrekkelig konvergens i de asylafgerelser, der vedtages. Styrkelsen
af bestemmelserne om opher af flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus har til
hensigt at hdndtere den omstendighed, at sddanne bestemmelser allerede var indeholdt i1 det
omarbejdede kvalifikationsdirektiv, men ikke blev systematisk anvendt af medlemsstaterne.
Det foreslds desuden at pracisere reglerne vedrerende bdde opfyldelse af kriterierne for
international beskyttelse og indholdet af denne status pd baggrund af retspraksis ved
Domstolen for Den Europaiske Union (EU-Domstolen), pracisere omfanget af tildelte
rettigheder og serge for harmonisering, hvor det er nedvendigt, navnlig med hensyn til
opholdstilladelsers gyldighed og format, samt serge for integrationsincitamenter i forbindelse
med social bistand. Endelig foreslds @ndringen af EU-direktivet om fastboende udlendinge
med henblik pa at modvirke irreguleere bevegelser inden for EU blandt personer med
international beskyttelse, uden at direktivet gér videre, end hvad der er nedvendigt for at opnd
en preventiv virkning.

. Variabel geometri

Det Forenede Kongerige og Irland er bundet af det forste kvalifikationsdirektiv (direktiv
2004/83/EF) efter meddelelse om enske om at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette
direktiv pa grundlag af protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, hvad
angéar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til
TEUF. De har valgt ikke at deltage i det omarbejdede kvalifikationsdirektiv (direktiv
2011/95/EU).

I overensstemmelse med ovennavnte protokol kan Det Forenede Kongerige og Irland beslutte
at deltage i vedtagelsen af dette forslag. Den mulighed har de ogsa efter vedtagelsen af
forslaget.

Ifolge protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF, deltager
Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit V i
TEUF (bortset fra "foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal vare 1
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besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre grenser, eller foranstaltninger
vedrarende en ensartet udformning af visa").

Det Forenede Kongeriges, Irlands og Danmarks deltagelse i de ordninger, der er fastsat i
forslaget om ophavelse af det omarbejdede direktiv om flygtningestatus 2011/95/EU, vil
blive afgjort 1 lgbet af forhandlingerne 1 henhold til disse protokoller. Disse protokoller giver
bl.a. Det Forenede Kongerige og Irland mulighed for (uden at det er et krav) at deltage i
initiativer pd omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, samtidig med at den praktiske
gennemforelse respekteres.

. Valg af retsakt

Det foreslés at erstatte det nuvaerende omarbejdede kvalifikationsdirektiv med en forordning
med henblik pad at opnd sterre konvergens i beslutningstagning om asyl ved at @ndre de
nuvaerende valgfri regler om falles kriterier for anerkendelse af asylansogere til obligatoriske
regler, ved yderligere at afklare og pracisere indholdet af international beskyttelse (navnlig
hvad angar varigheden af opholdstilladelser og sociale rettigheder) og ved at fastleegge regler,
der sigter pa at hindre sekundaere bevegelser.

Det oprindelige kvalifikationsdirektiv 2004/83/EF er allerede blevet omarbejdet, hvilket har
resulteret i det nuverende omarbejdede kvalifikationsdirektiv (2011/95/EU). Selv om
reguleringsformen direktiv har bidraget til en vis grad af tilnermelse mellem de nationale
regler, fremgar det, at anerkendelsesprocenterne fortsat varierer mellem medlemsstaterne, og
der er ogsd mangel pa passende overensstemmelse, hvad angér den type af beskyttelsesstatus,
der tildeles.

I overensstemmelse med, hvad der blev bebudet 1 Kommissionens meddelelse af 6. april 2016
om en reform af det felles europ@iske asylsystem og om fremme af lovlige migrationsveje til
Europa, foretages der udover de indholdsmassige @ndringer i det nuvarende omarbejdede
kvalifikationsdirektiv ogsé en @ndring af den retlige reguleringsform til en forordning. Denne
@ndring vil 1 sig selv bidrage til storre konvergens ved at fjerne forskellene i gennemforelsen
og sikre direkte anvendelse af reglerne. Denne @ndring sikrer ydermere overensstemmelse
med den foresldede forordning for asylprocedurer, der ogsd foreslds omdannet til en
forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer af geeldende lovgivning

Europa-Kommissionen har bestilt to eksterne undersegelser i 2015'°, hvoraf den ene har
fokus pd anvendelsen af det nuvarende kvalifikationsdirektiv i medlemsstaterne, og den
anden pd at undersege gennemforelsesproblemer, kortleegge mangler og vurdere, hvorvidt det
nuvaerende omarbejdede kvalifikationsdirektiv har fort til sterre konvergens i Europa.
Kommissionen har samarbejdet teet med kontrahenterne i1 forbindelse med udferelsen af denne
undersggelse og har kunnet traekke pd nogle af de forelebige resultater med henblik pé
udarbejdelsen af naerverende forslag.

19 Offentliggeres om kort tid.
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Undersogelsen af gennemforelsen har vist, at det nuvarende omarbejdede
kvalifikationsdirektiv pd nogle omrider har bidraget til en hegjere grad af tilnermelse af de
nationale regler. Det fremgar imidlertid, at den praktiske anvendelse fortsat varierer betydeligt
pa andre omréader, hvilket forer til forskellige udfald for asylansegningerne 1 medlemsstaterne,
hvad angar anerkendelsesprocenter, selv nir ansggerne kommer fra samme oprindelsesland.
Der er konstateret store forskelle 1 anvendelsen af bestemmelserne 1 det omarbejdede
kvalifikationsdirektiv med hensyn til, hvordan faktiske forhold og omstaendigheder vurderes i
ansegningerne, vurderingen af "sur place”-ansegninger og beskyttelsesalternativer samt
anvendelsen af ophersbestemmelserne.

Endvidere bemarkes det, at oprettelsen og anvendelsen af oplysninger omoprindelseslandet
og lister over sikre oprindelseslande samt vurderingen af ansegerens trovaerdighed under
behandlingen af, om den pagaldende har velbegrundet frygt for forfolgelse eller for at lide
alvorlig overlast, er nogle af de vasentligste arsager til forskellene i anerkendelsesprocenter
inden for EU. I undersggelsen konkluderes det desuden, at der er opnéet en hgjere grad af
harmonisering med hensyn til at tilpasse indholdet af de rettigheder, der tildeles personer med
subsidieer beskyttelse og flygtninge (f.eks. vedrerende adgang til beskaftigelse, adgang til
uddannelse og adgang til sundhedsydelser). Der er imidlertid fortsat forskelle i
medlemsstaternes praksis med tildeling af rettigheder til flygtninge og personer med subsidier
beskyttelse i nogle lande, hvad angar udstedelsen af opholdstilladelser, rejsedokumenter,
social bistand, typen og kvaliteten af integrationsprogrammer samt hjemsendelsesbistand. Pa
den ene side er sddanne forskelle et resultat af forskellige fortolkninger af bestemmelserne, og
pa den anden side har de en forbindelse til, i hvilket omfang medlemsstaterne har gennemfort
visse "kan"-bestemmelser — i form af valgfrie begrensninger eller muligheden for mere
gunstige regler — i den nationale lovgivning.

. Horinger af interesserede parter

I forlengelse af sin meddelelse af 6. april 2016 om en reform af det felles europaiske
asylsystem og om fremme af lovlige migrationsveje til Europa indledte Kommissionen en
debat om mulighederne i forbindelse med den fremtidige reform af EU's asylregler.

I den forbindelse droftede Kommissionens tjenestegrene meddelelsen med medlemsstaterne,
ikke-statslige organisationer (NGO'er) og UNHCR i maj samt med koordinatorerne for
Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender i
juni 2016. Europa-Parlamentet har ligeledes afholdt en debat om meddelelsen péd sin
plenarforsamling den 11. maj. Der blev ogsa modtaget skriftlige bidrag.

Medlemsstaterne gav generelt udtryk for deres stotte til yderligere harmonisering. Der blev
fokuseret pa betydningen af et praktisk samarbejde og retningslinjer fra agenturet som mader,
hvorpd der kan opnés sterre konvergens i anerkendelsesprocenterne og de former for
beskyttelsesstatus, der tildeles.

For sé vidt angér revurderingen af beskyttelsesstatussen, efter at den er blevet tildelt, var der
navnlig stette til en revurdering, der udleses af endringer i EU's oplysninger om
oprindelseslande. Samtidig advarede nogle medlemsstater om de administrative byrder, som

20 COM(2016) 197 final.
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forslaget kunne indebare, hvis der kom en generel og utvetydig forpligtelse til at udfere en
kontrol af ophersgrunde, hver gang en opholdstilladelse forlenges.

Der var ogsd opbakning til yderligere harmonisering af tilladelsernes varighed. En rakke
medlemsstater har dog anfert, at muligheden for at udstede opholdstilladelser af andre arsager
(af humanitere arsager eller i forbindelse med lovlig migration), nér beskyttelsen opherer,
ikke ma undergraves, og vigtigheden af, at udsigterne til integration ikke uretmaessigt
undergraves pd grund af en opfattelse af, at beskyttelsen muligvis kun er midlertidig.

Hvad angar de rettigheder, som tildeles personer med beskyttelse, kunne medlemsstaterne
ikke generelt stotte idéen om en yderligere sondring mellem de to statusser for international
beskyttelse. Nogle medlemsstater har anmodet om mere fleksibilitet for sa vidt angar social
bistand og legehjelp, mens andre understregede, at der er muligheder for yderligere
harmonisering 1 forbindelse med familiesammenfering for personer med subsidier
beskyttelse.

Hvad angar sekundzre bevagelser, var der en vis stette til at forbedre formidlingen af
oplysninger om forpligtelsen til at forblive bosiddende i den medlemsstat, der tildeler
beskyttelse, saledes at konsekvenserne af sekundere bevagelser er klare for personen med
beskyttelse.

I forbindelse med integrationsforanstaltninger blev muligheden for at forpligte personer med
beskyttelse til at deltage i den udbudte sprog- og samfundsundervisning navnt.

Koordinatorerne fra Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender advarede mod at sa@nke standarderne. For sa vidt angar den foreslédede
revurdering af status, blev der udtrykt betenkeligheder med hensyn til dens indvirkning pé
udsigterne til integration blandt personer med beskyttelse. Det blev ogsd understreget, at
enhver foranstaltning, der treeffes, skal veere forholdsmassig og 1 overensstemmelse med den
europiske menneskerettighedskonvention og chartret om grundleggende rettigheder.
Endelig, hvad angér fri bevagelighed, blev det n@vnt, at personer med beskyttelse ber vare
berettigede til status som fastboende udlending i EU (direktiv 2003/109) inden den
nuverende femarige periode for at give dem mulighed for at nyde godt af retten til fri
bevegelighed.

NGO'erne gik generelt ikke ind for yderligere harmonisering, fordi de frygter, at standarderne
senkes, og gav udtryk for, at de foretrak en bedre gennemforelse af agenturets nuvarende
bestemmelser og retningslinjer. I tilfeelde af @ndringer i de nuvarende bestemmelser har
NGO'er givet udtryk for behovet for at styrke ansegernes rettigheder.

I forbindelse med konvergens stottede NGO'erne generelt ikke idéen om at gere anvendelsen
af den interne beskyttelsesklausul obligatorisk og stettede ikke planer om obligatoriske
revurderinger ved opher, idet de advarede om de negative konsekvenser for udsigterne til
integration og skabelsen af en unedvendig administrativ byrde.

Hvad angér rettigheder slog NGO'erne til lyd for at beholde de mere fordelagtige muligheder,
bl.a. med hensyn til opholdstilladelsers varighed, og argumenterede imod en yderligere
differentiering mellem flygtningestatus og subsidier beskyttelsesstatus.

I forbindelse med de sekundare beveagelser stottede NGO'erne ikke, at der blev indfert
sanktioner, men understregede i stedet for behovet for bedre at forsta arsagerne til sekundaere
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bevagelser og overveje incitamenter. Hvad angar planerne om at pracisere medlemsstaternes
oplysningspligt, stettede de mere detaljerede regler.

I forbindelse med familiesammenforing understregede NGO'erne behovet for, at rettighederne
for personer med subsidier beskyttelse blev tilpasset flygtningenes rettigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ud over Kommissionens undersggelser om anvendelsen og gennemforelsen af det
omarbejdede kvalifikationsdirektiv er der blevet anvendt relevante publikationer fra EASO til
udarbejdelsen af dette forslag, navnlig den dataindsamling, der er en del af
"kvalitetsmatriksen" om kriterier for opnéelse og afslag, sdvel som EASO's praktiske
vejledning til artikell5, litra ¢) og den retslige analyse af artikel 12 og 17 i det omarbejdede
kvalifikationsdirektiv.

. Grundlaggende rettigheder

Den foreslaede forordning respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de
principper, der navnlig er anerkendt i Den Europ@iske Unions charter om grundleggende
rettigheder (chartret). Formalet med denne forordning er navnlig at sikre fuld respekt for den
menneskelige verdighed og retten til asyl for asylansogere og deres ledsagende
familiemedlemmer og at fremme anvendelsen af chartrets artikler vedrerende den
menneskelige verdighed, respekten for privat- og familieliv, ytrings- og informationsfrihed,
retten til uddannelse, erhvervsfrihed og retten til at arbejde, frihed til at oprette og drive egen
virksomhed, retten til asyl, beskyttelse mod forskelsbehandling, barnets rettigheder, social
sikring og social bistand samt sundhedspleje og ber derfor gennemfores i overensstemmelse
hermed. Forslaget overholder princippet om non-refoulement, som det er praciseret i
artikel 19 1 EU's charter, ogsd ved vurderingen af asylansegninger i forhold til national
beskyttelse. Forslaget styrker de processuelle garantier ved at fastsette, at ansvaret for at
pavise muligheden for national beskyttelse hviler pd den besluttende myndighed, og at
vurderingen skal foretages, nar det er godtgjort, at kvalifikationskriteriet ellers ville finde
anvendelse.

Forslaget respekterer ligeledes bestemmelserne om social bistand 1 henhold til chartrets
artikel 34, stk. 3, og Genevekonventionens artikel 23, nar det tillades medlemsstaterne at gore
tildelingen af visse sociale bistandsydelser betinget af en effektiv deltagelse i1
integrationsforanstaltninger og at pilaegge bopalsbetingelser i forbindelse med at modtage
visse sociale ydelser, selv om det kraves, at disse betingelser kun kan anvendes med henblik
pa at lette integrationen af personer med international beskyttelse.

Navnlig rettigheder for kvinder og spedbern under graviditeten, fodslen og efter fodslen er
blevet taget 1 betragtning. Forslaget tager ogsa hensyn til medlemsstaternes forpligtelser i
henhold til Europaradets konvention om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og
vold i hjemmet (Istanbulkonventionen). P4 baggrund af Kommissionens forslag til Radets
afgorelser om undertegnelse og indgdelse af Istanbulkonventionen og med henblik péd at
garantere kvinder, der har behov for international beskyttelse og som har varet udsat for
konsrelateret vold, et passende beskyttelsesniveau, ber der anlegges en kenssensitiv tilgang,
nir denne forordning fortolkes og anvendes, og det vil under alle omstendigheder vare
pakravet efter EU's indgéelse af Istanbulkonventionen.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indeberer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har
derfor ingen virkninger for Unionens budget

5. ANDRE FORHOLD

. Overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsforanstaltninger

Kommissionen aflegger rapport om anvendelsen af denne forordning til Europa-Parlamentet
og Radet senest to dr efter dens ikrafttreeden og hvert femte ar derefter. Medlemsstaterne er
forpligtet til at fremsende alle relevante oplysninger til udarbejdelse af denne rapport til
Kommissionen og til Den Europaiske Unions Asylagentur. Agenturet vil ogséd overvige
medlemsstaternes overholdelse af denne forordning gennem den overvagningsmekanisme,
som Kommissionen foreslog at oprette i sin revision af agenturets mandat®'.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det foreslas at erstatte det nuveerende omarbejdede kvalifikationsdirektiv med en forordning.
Indholdet af direktivet er imidlertid kun blevet @ndret: a) pa baggrund af de politiske mal, der
er fastsat 1 punkt 1, b) 1 det omfang, det var nedvendigt at tilpasse sproget, for at forordningen
kan fa direkte anvendelse og c¢) i det omfang, at det er nadvendigt at praecisere de eksisterende
bestemmelser pd baggrund af den relevante retspraksis. Derfor vedrerer nedenstdende
forklaringer kun de bestemmelser, hvor der er indfert vasentlige @ndringer i forhold til det
nuvarende omarbejdede kvalifikationsdirektiv.

6. Yderligere harmonisering af de fazlles kriterier for anerkendelse af ansegere om
international beskyttelse

Artikel 3 - Materielt anvendelsesomrade

Forordningens anvendelsesomrade har fortsat to formal: P4 den ene side fastsetter den
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som personer med
international beskyttelse, og pd den anden side fastsatter den indholdet af den internationale
beskyttelse, som de er blevet tildelt. Da valget af retsakt i dette forslag er en forordning, er
der ikke langere en bestemmelse, som giver medlemsstaterne mulighed for at give en
gunstigere behandling. I artikel 3, stk. 2, fastsattes det, at medlemsstaterne frit kan tildele en
national humaniter status til personer, der ikke opfylder kriterierne i denne forordning.
Desuden preciseres det i en tilsvarende betragtning, at medlemsstaterne kan indfere nationale
foranstaltninger, der gar udover det, den nuvarende forordning regulerer, men kun pd en
made, der ikke underminerer anvendelsen af forordningens bestemmelser.

Artikel 4 - Vurderinger af kendsgerninger

Artikel 4, stk. 1, fastsaetter, at ansegeren om international beskyttelse skal underbygge
ansegningen. Derfor er ansegeren udtrykkeligt forpligtet til at foreleegge alle de oplysninger,
som han/hun har til radighed, for at samarbejde og - hvilket afspejler de relevante

a COM(2016) 271 final.
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bestemmelser i Dublinforslaget” og forslaget til en forordning om asylprocedurer - til at
forblive p4 medlemsstatens omrade under hele proceduren.

Artikel 5 - Behov for international beskyttelse, som opstir pa stedet

Artikel 5, stk.3, er nu blevet udvidet til at tillade medlemsstaterne ikke at indremme
subsidieer beskyttelsesstatus eller flygtningestatus, hvis en anseger om international
beskyttelse indgiver en efterfolgende ansegning, der er baseret pd omstendigheder, som er
fordrsaget af hans/hendes egen beslutning, siden vedkommende forlod oprindelseslandet.

Artikel 8 - National beskyttelse

I artikel 8, stk. 1, fastsettes der en ny forpligtelse til at vurdere muligheden for national
beskyttelse og til at fastsld, at en anseger ikke har behov for international beskyttelse, hvis
betingelserne for, at han eller hun sikkert og lovligt kan rejse til og ind i en del af
oprindelseslandet og med rimelighed kan forventes at bosatte sig der, er opfyldt. Ud over at
fastleegge forpligtelsen i forbindelse med vurderingen af national beskyttelse er der ligeledes
indsat bestemmelser i artikel 8, stk.4, for at pracisere, hvordan asylansegningen skal
vurderes 1 den forbindelse.

Artikel 10 - Grundene til forfolgelse

I overensstemmelse med relevant retspraksis fra Den Europeziske Unions Domstol*
praciseres det i artikel 10, stk. 3, at den besluttende myndighed ikke med rimelighed kan
forvente, at en anseger kan handle diskret eller atholde sig fra visse former for praksis for at
undgd risikoen for forfelgelse 1 sit oprindelsesland, hvis denne adferd eller praksis er
uleseligt forbundet med vedkommendes identitet.

Artikel 12 - Udelukkelse

P4 grundlag af Den Europaiske Unions Domstols retspraksis>* er der tilfojet mere detaljerede
bestemmelser i artikel 12, stk. 5, for at praecisere, at begéelsen af visse strafbare handlinger
(navnlig grusomme handlinger og terrorhandlinger) er grundlag for udelukkelse fra at blive
anerkendt som flygtning, selv nar de begis med et politisk mal.

P4 grundlag af Den Europziske Unions Domstols retspraksis® praciserer Artikel 12, stk. 6
ogsa, at udelukkelse af en person fra at opna flygtningestatus udelukkende athaenger af, om
betingelserne 1 denne artikel er opfyldt, og ikke kan vare genstand for nogen yderligere
proportionalitetsvurdering.

7. Sterre konvergens i asylafgerelser 1 hele EU ved at forpligte de besluttende
myndigheder i medlemsstaterne til at tage hensyn til vejledninger fra Den
Europaiske Unions Asylagentur

Artikel 7 - Akterer, der yder beskyttelse

Med henblik pa at opnd mere konvergens i praksis for afgerelser om asyl 1 hele EU, nér det
vurderes, om en international organisation kontrollerer en stat eller en vesentlig del af dens

2 COM(2016) 270 final.
2 C-199/12.

# C-57/09.

» C-57/09.
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omrade, fastsatter artikel 7, stk. 3, at de besluttende myndigheder har en forpligtelse til at
basere sig pa EU-retningslinjer, navnlig den falles analyse af og vejledning om situationen 1i
oprindelseslandet fra Den Europ@iske Unions Asylagentur og de europaiske netverk til
udveksling af oplysninger om oprindelseslande. Forslaget om Den Europeiske Unions
Asylagentur (artikel 8 og 10 i forordning®) indeholder bestemmelser om kompetence til at
udstede en sddan felles analyse og vejledning, som derefter er krydshenvist til i artikel 7,
stk. 3. (I det folgende benavnt agenturets vejledning).

Artikel 8 - National beskyttelse

De besluttende myndigheder i medlemsstaterne er forpligtet til at tage hensyn til agenturets
vejledning samt anden information for at sikre konvergens i asylafgerelser vedrerende
national beskyttelse, 1 lighed med den fremgangsméde, der anvendes 1 artikel 7, stk. 3.

Artikel 11 og 17 - Ophor af flygtningestatus og subsidizer beskyttelsesstatus

I Artikel 11, stk. 2, litrab), om opher af flygtningestatus og artikel 17, stk. 2, litra b), om
opher af subsidizer beskyttelsesstatus fastsettes der en forpligtelse for de besluttende
myndigheder til at basere sig pa agenturets vejledning ved vurderingen af, om henholdsvis
flygtninge og personer, der nyder subsidier beskyttelse, er ophert med at vare berettiget til
den internationale beskyttelsesstatus, de var blevet tildelt.

8. Indferelse af systematiske og regelmassige revurderinger af status

Artikel 14 og artikel 20 - Tilbagekaldelse og afslutning af eller afslag pa forlaengelse af
henholdsvis flygtningestatus og subsidizer beskyttelsesstatus

Artikel 14, stk. 1, og artikel 20, stk. 1, forpligter den besluttende myndighed til at
tilbagekalde, afslutte eller afsla at forleenge status, nar beskyttelsesbehovene er ophert, eller
nar udelukkelsesgrunde finder anvendelse efter tildeling af beskyttelsen. Der er derfor behov
for en revurdering af status med henblik pa at kontrollere, om kriterierne for anerkendelse
(frygt for forfelgelse, vilkarlig vold), stadig er opfyldt.

Artikel 15 og artikel 21 - Revurdering af henholdsvis flygtningestatus og subsidizer
beskyttelsesstatus

Med forslaget indferes der udlesere for sddanne revurderinger, den ene af indholdsmaessig
karakter og en anden, der sikrer regelmassighed. Det foreslds derfor at forpligte de
besluttende myndigheder til foretage sddanne revurderinger, nar der sker en vasentlig,
relevant @ndring 1 oprindelseslandet, der afspejles i dokumenter pa EU-plan, dvs. i agenturets
vejledning (artikel 15, stk. 1, litra a), og artikel 21, stk. 1, litraa)), og nar de forleenger
opholdstilladelserne forste gang for flygtninge og ferste og anden gang for personer med
subsidieer beskyttelse (artikel 15, stk. 1, litrab), og artikel 21, stk. 1, litrab)). Disse
revurderinger ber ikke skabe yderligere administrative byrder for de nationale forvaltninger,
eftersom de er mélrettede og foreskrevet til situationer, hvor en afgerelse om forlengelse af
opholdstilladelsen under alle omstaendigheder skal treffes - eller i tilfeelde, hvor en vesentlig
@ndring 1 et specifikt oprindelseslands situation er blevet rapporteret. Forslaget vil derfor
medvirke til at opné en hgjere grad af harmonisering og kontrol uden at skabe unedige byrder
for medlemsstaterne.

2 COM(2016) 271 final.
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Der foreslas en tremaneders periode (i artikel 14, stk. 5, og 20, stk. 3) i tilfzelde af, at statussen
tilbagekaldes pé grund af @ndrede omstendigheder, siledes at personen far mulighed for at
forsege at @ndre sin status, hvis det er berettiget af andre grunde (familie, arbejde, studier,
humaniter grunde osv.).

0. Héandtering af sekundare bevagelser ved at pracisere de forpligtelser, som en
person, der har opnaet beskyttelse, har til at opholde sig i den medlemsstat, der har
tildelt beskyttelse, og indferelse af yderligere negative incitamenter gennem en
@ndring af direktivet om fastboende udlaendinge.

Artikel 29 - Bevagelighed inden for Unionen

I artikel 29 fastsaettes det som hovedregel, at en person med international beskyttelse
forpligtes til at vaere bosiddende i den medlemsstat, som har tildelt beskyttelse, og der
fastseettes ligesom 1 artikel 44 negative incitamenter, hvis det konstateres, at personen
opholder sig i en anden medlemsstat uden ret til at tage midlertidigt ophold eller bopeel dér. I
artikel 29, stk. 2, henvises der til de foresldede bestemmelser i Dublinforordningen (artikel 20,
stk. 1, litra e)) 1 denne henseende. For at forhindre sekundare bevagelser inden for Den
Europziske Union ber direktiv 2003/109/EF om fastboende udlendinge @ndres sédledes, at
den femarsperiode, efter hvilken personer med international beskyttelse vil kunne opna status
som fastboende udlending starter forfra, hver gang det konstateres, at den padgaldende person
opholder sig i en anden medlemsstat end den, der har tildelt international beskyttelse, uden at
have ret til ophold eller bopal dér i overensstemmelse med relevant EU-ret eller national ret.
Det forventes, at den foresldede foranstaltning vil vere et incitament for personer med
international beskyttelse til at overholde reglerne og undgad uautoriserede sekundaere
bevagelser, idet de ellers vil risikere at f4 forleenget ventetiden for erhvervelse af status som
fastboende udlending og den dertil knyttede rettighed til mobilitet inden for EU.

I artikel 29 bekraftes det ogsa, at de relevante Schengenbestemmelser giver personen med
international beskyttelse mulighed for at opholde sig - nér betingelserne i artikel 21 1
konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen er opfyldt - i en anden medlemsstat, der
anvender Schengenreglerne fuldt ud, i en periode pd 90 dage inden for en hvilken som helst
periode pd 180 dage. Desuden praciseres det i artiklen, at personer med international
beskyttelse kan ansgge om tilladelse til at opholde sig i en anden medlemsstat i henhold til
andre geldende EU-regler (som det foreslas i forslaget om indrejse- og opholdsbetingelser for
tredjelandsstatsborgere med henblik pa beskaftigelse af hejt kvalificerede arbejdstagere),”’
eller hvis de nationale regler i medlemsstaterne tillader det.

Artikel 24 - Oplysninger

Artikel 24 indeholder bestemmelser om skarpede regler om information med henblik pa at
sikre, at personen med international beskyttelse er bekendt med sine rettigheder og
forpligtelser og navnlig med hensyn til bestemmelserne om fri beveagelighed i EU. Til dette
formal foreslds en gennemforelsesretsakt med henblik péd at fastlegge ensartede regler om
indhold og form af de oplysninger, der skal gives i hele EU.

10. Yderligere harmonisering af rettigheder for personer med international beskyttelse

2 COM(2016) 378 final.
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Artikel 22 - Generelle regler

I kapitel VII fastleegges indholdet af beskyttelse, og rettigheder og forpligtelser vises i tre
afsnit som generelle bestemmelser, rettigheder i forbindelse med bopal og ophold og
rettigheder 1 tilknytning til integration. Andringerne indebarer en sterre harmonisering, idet
der indferes ensartede regler med hensyn til opholdstilladelser og rejsedokumenter. Omfanget
af de rettigheder, der gives adgang til, praciseres, herunder serligt sociale rettigheder.

Selv om anerkendelsen af flygtningestatus er deklaratorisk, preciseres det udtrykkeligt i
artikel 22, stk. 3, at visse rettigheder (adgang til beskaftigelse og social sikring), kan betinges
af, at der foreligger en opholdstilladelse.

Artikel 25 - Familiens enhed

Hvad angéar familiens enhed (artikel 25), udvides anvendelsesomradet for familiemedlemmer
til at afspejle virkeligheden i de nuvarende migrationstendenser, hvor nogle ansegere ofte
ankommer til medlemsstaternes omrdde efter en laengere periode i transit. Den tilsvarende
betragtning om familiens enhed gor det klart, at disse bestemmelser er lex specialis 1 forhold
til reglerne 1 direktivet om familiesammenforing.

Artikel 26 - Opholdstilladelser

Hvad angar opholdstilladelser, fastsattes der i artikel 26 en ny udtrykkelig harmonisering af
bade gyldighedsperioden og opholdstilladelsens format, men sondringen mellem personer
med subsidier beskyttelsesstatus og flygtninge beholdes. For subsidier beskyttelse vil
opholdstilladelsen vare gyldig i ét &r med mulighed for forlengelse med to ar (en 1+2+2 ars-
formel) og for flygtninge vil opholdstilladelsen vaere gyldig i tre ar med mulighed for
forleengelse med 3 ar (en 3+3+3 ars-formel).

Artikel 27 - Rejsedokumenter

Det foresléds, at ogsa minimumsstandarderne for sikkerhed og biometriske identifikatorer 1
rejsedokumenterne harmoniseres i henhold til artikel 27, ved at medlemsstaterne forpligtes til
at udstede rejsedokumenter med mindst ét ars gyldighed, hvilket betyder, at sadanne
rejsedokumenter omfattes af reglerne for teknisk harmonisering i forordning nr. 2252/2004.

Artikel 28 - Fri bevaegelighed inden for medlemsstaten

Hvad angar bevagelsesfrihed inden for en medlemsstat, kodificerer artikel 28, stk. 2, Den
Europzeiske Unions Domstols retspraksis®® ved at indfore muligheden for, at medlemsstaterne
fastsatter bopalsbetingelser, ndr disse bopzlsbetingelser er nedvendige for at fremme
integration.

Artikel 30 - Adgang til beskaeftigelse

Artiklen om adgang til beskaftigelse (artikel 30) tydeligger den beskeftigelsesrelaterede ret
til ligebehandling yderligere ved at pracisere kollektive arbejdstagerrettigheder og sundhed
og sikkerhed pd arbejdspladsen, og medlemsstatens forpligtelse til at lette dette er ligeledes
bedre formuleret.

% Sag C-443/14.
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Artikel 32 - Adgang til procedurer for anerkendelse af kvalifikationer og validering af
feerdigheder

Hvad angar bestemmelserne om anerkendelse af kvalifikationer (artikel 32, stk. 1 og 2), er
ligebehandling og forpligtelsen til at lette ligebehandling bedre formuleret, og med hensyn til
validering af ferdigheder er forpligtelsen til ligebehandling anfert sarskilt for at markere
forskellen mellem de to ordninger.

Artikel 33 - Social sikring

Omfanget af social sikring praciseres af hensyn til den juridiske klarhed ved en
krydshenvisning til forordningen om koordinering af social sikring (artikel 2, stk. 17).

11. Styrkelse af incitamentet til integration for personer med international beskyttelse
Artikel 34 - Social bistand

Social bistand er nu defineret i artikel 2, nr. 18), p4 grundlag af retspraksis®’. Den nuvarende
mulighed for, at social bistand begraenses til grundydelser til personer med subsidier
beskyttelsesstatus, bevares. Grundydelser skal forstas siledes, at de som minimum omfatter
mindsteindkomststette, bistand 1 tilfeelde af sygdom eller graviditet og bistand til foraldre,
hvis disse ydelser findes og tildeles statsborgere.

Ud over disse begrensninger foreslas det i artikel 34 at give medlemsstaterne mulighed for at
gore tildeling af visse sociale ydelser betinget af en effektiv deltagelse 1
integrationsforanstaltninger for alle personer med international beskyttelse som et middel til at
skabe integrationsincitamenter.

Artikel 38 - Adgang til integrationsfaciliteter

Der er derfor i artikel 38 som en tilsvarende foranstaltning fastsat en mulig forpligtelse for
personer med international beskyttelse til at deltage i integrationsforanstaltninger. Imidlertid
ber medlemsstaterne tage hensyn til individuelle behov, nir de forpligter personer med
international beskyttelse til at deltage aktivt i integrationsforanstaltninger, i overensstemmelse
med den relevante retspraksis ved Den Europaiske Unions Domstol*’.

» Sag C-140/12.
30 Sag C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastszettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose
som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for
personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for indholdet af en sidan
beskyttelse og om 2endring af Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaending

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 78,
stk. 2, litra a) og b), og artikel 79, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
ud fra felgende betragtninger:

(D) Der skal foretages en raekke betydelige @ndringer af Radets direktiv 2011/95/EU af
13. december 2011 om fastsettelse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslose som personer med international beskyttelse, for
en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidier
beskyttelse, og for indholdet af en sadan beskyttelse’' (omarbejdning). For at sikre
harmonisering og sterre konvergens i asylafgerelser og hvad angar indholdet af
international beskyttelse, sdledes at incitamenterne til at bevaege sig videre inden for
Den Europziske Union mindskes, og der sikres ligebehandling af personer med
international beskyttelse, ber naevnte direktiv ophaeves og erstattes af en forordning.

2) En fzlles politik pa asylomradet, herunder et felles europaisk asylsystem, som bygger
pa en fuldstendig og inklusiv anvendelse af Genc¢vekonventionen om flygtninges
retsstilling af 28. juli 1951, @ndret ved New York-protokollen af 31. januar 1967
(Genevekonventionen), indgar som et grundleggende element i Den Europaziske
Unions malsetning om gradvis at indfere et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed, der er &bent for personer, som, tvunget af omstendighederne, legitimt
soger beskyttelse i Unionen. En sddan politik ber bygge pa princippet om solidaritet
og en retferdig ansvarsfordeling, ogsd af de finansielle folger, mellem
medlemsstaterne.

3 EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9.
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Det faelles europaiske asylsystem er baseret pa falles standarder for asylprocedurer,
anerkendelse og beskyttelse pa EU-plan, modtagelsesforhold og et system til
fastleeggelse af medlemsstaternes ansvar for asylansegere. Trods de hidtidige
fremskridt 1 den gradvise udvikling af det feelles europaiske asylsystem er der fortsat
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til procedurer,
anerkendelsesprocenter, arten af beskyttelse, de materielle modtagelsesforhold og de
ydelser, der gives til personer, som ansgger om eller nyder international beskyttelse.
Disse forskelle giver 1 hej grad anledning til sekundere bevagelser og undergraver
maélet om at sikre, at alle ansegere behandles ens, uanset hvor de anseger i Unionen.

I sin meddelelse af 6. april 2016> gjorde Kommissionen rede for mulighederne for at
forbedre det fzlles europaiske asylsystem, is@r ved at etablere en beredygtig og
retfeerdig ordning for udpegelse af den medlemsstat, der har ansvaret for bestemte
asylansegere, styrke Eurodac-systemet, opna eget konvergens i EU-asylsystemet og
forhindre sekundare beveagelser inden for Den Europaiske Union samt give Den
Europziske Unions Asylagentur et nyt mandat. Navnte meddelelse er i
overensstemmelse med opfordringerne fra Det Europaiske Rad den 18.-19. februar
2016> med henblik pi at gere fremskridt hen imod en reform af EU's nuvarende
rammer, saledes at der sikres en human og effektiv asylpolitik. I meddelelsen foreslas
desuden de videre skridt i trdd med den helhedsorienterede tilgang til migration, som
Europa-Parlamentet har fastlagt i sin initiativbeteenkning af 12. april 2016.

For at opna et velfungerende faelles europaisk asylsystem, herunder Dublin-systemet,
boer der gores vaesentlige fremskridt med hensyn til konvergensen mellem de nationale
asylsystemer, specielt hvad angar de forskellige anerkendelsesprocenter og typen af
beskyttelsesstatus 1 medlemsstaterne. Desuden ber reglerne om revurdering af status
styrkes, saledes at det sikres, at der kun tildeles beskyttelse til de personer, der har
behov for det, og sd lenge det er nedvendigt. Derudover ber man undgd forskellig
praksis med hensyn til opholdstilladelsernes varighed, og de rettigheder, der gives til
personer med international beskyttelse, bar praciseres og harmoniseres.

Det er derfor nedvendigt med en forordning for at sikre en mere konsekvent
harmonisering i hele Unionen og opnd en hgjere grad af retssikkerhed og
gennemsigtighed.

Hovedformélet med denne forordning er dels at sikre, at medlemsstaterne anvender
feelles kriterier til identifikation af personer, som reelt har behov for international
beskyttelse, og dels at sikre, at der findes et fzlles st rettigheder for disse personer i
alle medlemsstater.

Den yderligere indbyrdes tilnermelse af reglerne for anerkendelsen og indholdet af
flygtningestatus og subsidir beskyttelsesstatus ber desuden medvirke til at begraense
sekundare bevagelser blandt personer, som anseger om eller nyder international
beskyttelse, mellem medlemsstaterne, hvis sddanne bevagelser kan vere forarsaget af
forskelle 1 de nationale retlige foranstaltninger, der er truffet til gennemforelse af
kvalifikationsdirektivet, som erstattes af nervarende forordning.

32
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Denne forordning finder ikke anvendelse pa andre nationale humanitare statusser, der
tildeles af medlemsstaterne i henhold til deres nationale ret til de personer, der ikke
kan tildeles flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus. Hvis der udstedes
sddanne statusser, skal de udstedes séledes, at de ikke medferer risiko for forveksling
med international beskyttelse.

Personer, der opnar ret til genbosatning, ber tildeles international beskyttelse. Derfor
ber denne forordnings bestemmelser om indholdet af international beskyttelse finde
anvendelse, herunder de regler, som modvirker sekundaere bevagelser.

Denne forordning respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de
principper, der navnlig er anerkendt i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder (chartret). Formélet med denne forordning er iser at sikre
fuld respekt for den menneskelige vardighed og retten til asyl for asylansegere og
deres ledsagende familiemedlemmer og at fremme anvendelsen af chartrets artikler
vedrorende menneskelig vaerdighed, respekt for privatliv og familieliv, ytrings- og
informationsfrihed, ret til uddannelse, erhvervsfrihed og ret til at arbejde, frihed til at
oprette og drive egen virksomhed, ret til asyl, beskyttelse mod forskelsbehandling,
barnets rettigheder, social sikring og social bistand samt sundhedspleje og ber derfor
gennemfores i overensstemmelse hermed.

Med hensyn til behandlingen af de personer, der er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrdde, er medlemsstaterne bundet af forpligtelser 1 henhold til
folkeretlige instrumenter, som de er part i, herunder navnlig sddanne, som forbyder
forskelsbehandling.

Ressourcerne fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden ber anvendes til at yde
passende stotte til medlemsstaternes indsats med gennemforelsen af de standarder, der
fastsaettes 1 forordningen, sarligt til de medlemsstater, der er udsat for et serligt og
uforholdsmaessigt stort pres pa deres asylsystem, navnlig pa grund af deres geografiske
beliggenhed eller demografiske situation.

Den Europziske Unions Asylagentur ber yde passende stotte i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning, navnlig ved at stille eksperter til rddighed til at bista
medlemsstaternes myndigheder med at modtage, registrere og undersgge ansggninger
om international beskyttelse og til at give opdaterede oplysninger om tredjelande,
herunder oplysninger om oprindelseslande og andre relevante retningslinjer og
redskaber. Ved anvendelsen af denne forordning ber medlemsstaterne tage hensyn til
de operationelle standarder, vejledende retningslinjer og bedste praksis, der er udviklet
af Den Europaiske Unions Asylagentur (agenturet). Ved behandlingen af ansggninger
om international beskyttelse ber medlemsstaternes myndigheder tage sarligt hensyn til
de oplysninger, rapporter, felles analyser af og vejledning om situationen i
oprindelseslandene, der er udviklet pa EU-plan af agenturet og de europziske netvaerk
til udveksling af oplysninger om oprindelseslande i overensstemmelse med artikel 8
og 10 i forordning™

Ved anvendelsen af denne forordning ber der ferst og fremmest tages hensyn til
"barnets tarv" i overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention af 1989 om
barnets rettigheder. Ved vurderingen af barnets tarv ber medlemsstaternes

34
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myndigheder is@r tage beherigt hensyn til princippet om familiens enhed, den
mindredriges trivsel og sociale udvikling, sikkerhedsovervejelser og den mindreariges
egen mening under hensyntagen til vedkommendes alder og modenhed.

Ved begrebet familiemedlemmer ber der tages hensyn til de forskellige sarlige
omstendigheder ved athaengighed og til det serlige hensyn, der skal tages til barnets
tarv. Det bor ogsa afspejle de faktiske nuverende migrationstendenser, hvor ansegere
ofte ankommer til medlemsstaternes omrade efter en langere periode i transit.
Begrebet ber derfor ogsd omfatte familier, der er blevet dannet uden for
oprindelseslandet, men for deres ankomst til medlemsstatens omréde

Denne forordning bergrer ikke protokollen om asyl for statsborgere i Den Europaiske
Unions medlemsstater, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europiske
Union (TEU) og TEUF.

Anerkendelsen af flygtningestatus er deklaratorisk.

De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge kan give medlemsstaternes
myndigheder en vardifuld vejledning 1 forbindelse med anerkendelse af
flygtningestatus i henhold til Gen¢vekonventionens artikel 1.

Der bor fastsattes standarder for definitionen og indholdet af flygtningestatus som en
vejledning til medlemsstaternes kompetente nationale myndigheder i forbindelse med
anvendelse af Genévekonventionen.

Det er nedvendigt at indfere falles kriterier for anerkendelse af asylansogere som
flygtninge i overensstemmelse med Genevekonventionens artikel 1.

Det er navnlig nedvendigt at indfere en felles begreber for beskyttelsesbehov, der
opstér pa stedet (sur place), arsager til overlast og beskyttelse, national beskyttelse og
forfolgelse, herunder grundene til forfolgelse.

Enten staten eller parter eller organisationer, herunder internationale organisationer,
som opfylder betingelserne i denne forordning, og som kontrollerer en region eller et
storre omrdde inden for statens omrdde, kan yde beskyttelse, hvis de er villige og i
stand hertil. Denne beskyttelse bor vere effektiv og ikke blot af midlertidig karakter.

Der ber vare reel mulighed for national beskyttelse mod forfelgelse og alvorlig
overlast i en del af oprindelseslandet, som den pagaldende sikkert og lovligt kan rejse
til og sikkert og lovligt kan indrejse 1 og med rimelighed kan forventes at bosette sig i.
Vurderingen af, om der er mulighed for en sddan national beskyttelse, ber indga som
et naturligt element i vurderingen af ansegningen om international beskyttelse og ber
foretages, ndr den besluttende myndighed har fastsldet, at kvalifikationskriterierne
ellers ville finde anvendelse. Det ber pdhvile den besluttende myndighed at pavise, at
der er mulighed for national beskyttelse.

Hvis de akterer, der star bag forfoelgelsen eller den alvorlige overlast, er staten eller
statens agenter, bor der vaere en formodning om, at ansegeren ikke har mulighed for at
opnd effektiv beskyttelse. Nar ansegeren er en uledsaget mindreérig, ber
tilstedevaerelsen af passende varetegts- og foreldremyndighedsordninger, som
varetager den uledsagede mindreariges tarv, indgd i vurderingen af, hvorvidt der er
effektiv mulighed for sddan beskyttelse.
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Det er nedvendigt, at de besluttende myndigheder ved vurderingen af mindreariges
ansegninger om international beskyttelse tager hejde for bernespecifikke former for
forfolgelse.

En af betingelserne for at kunne opna flygtningestatus, jf. artikel 1, afsnit A, i
Genevekonventionen, er, at der er en d&rsagsforbindelse mellem grundene til
forfolgelsen, dvs. race, religion, nationalitet, politisk anskuelse eller tilhersforhold til
en bestemt social gruppe, og forfelgelsen eller det forhold, at der ikke ydes beskyttelse
mod sadan forfolgelse.

Det er ligeledes nedvendigt at indfere et falles begreb for forfelgelsesgrunden
"tilhersforhold til en bestemt social gruppe". Med henblik pé afgraensningen af en
bestemt social gruppe ber der tages hensyn til faktorer i forbindelse med ansegerens
ken, herunder kensidentitet og seksuel orientering, som kan veare forbundet med visse
retstraditioner og skikke, der f.eks. forer til genital lemlastelse, tvangssterilisation
eller tvungen abort, for sd vidt som disse faktorer er forbundet med ansegerens
velbegrundede frygt for forfolgelse.

I overensstemmelse med relevant retspraksis fra Domstolen for Den Europeiske
Union ber medlemsstaternes kompetente myndigheder, nar de vurderer ansegninger
om international beskyttelse, anvende metoder til vurdering af ansegerens
trovaerdighed pd en made, der respekterer de individuelle rettigheder, som er sikret ved
chartret, navnlig retten til menneskelig vaerdighed og retten til respekt for privatliv og
familieliv. Specifikt hvad angér homoseksualitet ber den individuelle bedemmelse af
ansegerens trovaerdighed ikke vare baseret pad stereotype forestillinger om
homoseksuelle, og ansegeren ber ikke underkastes narmere athering eller prover for
sé vidt angar vedkommendes seksuelle praksis.

Handlinger, der er i modstrid med De Forenede Nationers formal og principper,
opregnes 1 praeamblen til og artikel 1 og 2 i De Forenede Nationers pagt og
konkretiseres bl.a. i De Forenede Nationers resolutioner om foranstaltninger til
bekempelse af terrorisme, hvori det erkleres, at "terrorhandlinger, -metoder
og -fremgangsméader er i modstrid med De Forenede Nationers mél og principper", og
at "bevidst finansiering og planlaegning af samt ansporing til terrorhandlinger ligeledes
er i modstrid med De Forenede Nationers mal og principper".

En politisk forbrydelse er i princippet ikke en grund, der kan berettige udelukkelse fra
flygtningestatus. I overensstemmelse med relevant retspraksis fra Domstolen for Den
Europ@iske Union ber serligt grusomme handlinger, hvis de ikke star i rimeligt
forhold til de pastdede politiske mal, og terrorhandlinger, der er karakteriseret ved
deres voldelighed i forhold til civilbefolkninger, ogsa selv om de begds under
foregivelse af, at de har et politisk mal, dog betragtes som ikke-politiske forbrydelser
og kan derfor fore til udelukkelse fra flygtningestatus.

Der ber ogsa fastsettes standarder for definition og indhold af subsidier
beskyttelsesstatus. Subsidier beskyttelse beor vare et supplement og en tilfgjelse til
beskyttelsen af flygtninge i henhold til Genévekonventionen.

Det er nedvendigt at indfere fzlles kriterier for anerkendelse af personer, der soger om
international beskyttelse, som berettigede til subsidier beskyttelse. Kriterierne ber
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(35)
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(37
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hentes fra de internationale forpligtelser i henhold til menneskerettighedsinstrumenter
og eksisterende praksis i medlemsstaterne.

Ved vurderingen af alvorlig overlast, som kan give ansggere berettigelse til subsidier
beskyttelse, ber begrebet vilkérlig vold 1 overensstemmelse med relevant retspraksis
fra EU-Domstolen omfatte vold, der kan ramme personer uden hensyn til deres
personlige situation.

I overensstemmelse med relevant retspraksis fra Domstolen for Den Europiske
Union™ ber situationer, hvor et tredjelands vaebnede styrker stoder sammen med en
eller flere vaebnede grupper, eller hvor to eller flere veebnede grupper stoder sammen
med hinanden, betragtes som intern vabnet konflikt ved vurderingen af alvorlig
overlast, uden at denne konflikt nedvendigvis kan betegnes som en international
vaebnet konflikt i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i den humanitaere
folkeret, og uden at intensiteten af de vabnede sammensted, de tilstedeverende
vaebnede styrkers organiseringsgrad eller konfliktens varighed geres til genstand for en
anden vurdering end den, der foretages af graden af vold i det omhandlede omréade.

For s& vidt angér det kraevede bevis for, at der foreligger en alvorlig og individuel
trussel mod en ansegers liv eller fysiske integritet 1 overensstemmelse med relevant
retspraksis fra Domstolen for Den Europaziske Union’®, ber de besluttende
myndigheder ikke kreeve, at ansegeren forer bevis for, at truslen er specifikt rettet mod
ham pé grund af specielle omstendigheder vedrerende hans personlige situation. Dog
er den grad af vilkérlig vold, der kraves for at underbygge ansggningen, mindre, hvis
ansegeren er 1 stand til at godtgere, at han er specifikt berort pa grund af specielle
omstendigheder vedrerende hans personlige situation. Desuden ber de besluttende
myndigheder kun undtagelsesvis fastlaegge, at der foreligger en alvorlig og individuel
trussel alene pd grund af ansegerens tilstedevaerelse pad en medlemsstats omrade eller
den relevante del af oprindelseslandets omrade, forudsat at graden af vilkérlig vold,
som karakteriserer den igangverende vaebnede konflikt, nar et niveau, der er sé hojt, at
der er alvorlig grund til at antage, at en civilperson, der sendes tilbage til det
pageldende land, eller i givet fald den pagzldende region, alene som folge af sin
tilstedevaerelse pa dette lands eller denne regions omrade vil lgbe en reel risiko for at
veere udsat for en alvorlig trussel.

Opholdstilladelser og rejsedokumenter, der for forste gang udstedes til personer med
international beskyttelse eller forlenges efter ikrafttreedelsen af nerverende
forordning, skal vere i overensstemmelse med bestemmelserne i1 henholdsvis
forordning (EF) nr. 1030/2002 og Radets forordning (EF) nr. 2252/2004.

Familiemedlemmer vil som felge af deres tette forhold til flygtningen normalt vere
sarbare over for forfolgelse pd en made, som kan danne grundlag for international
beskyttelse. Hvis de ikke er berettiget til international beskyttelse med henblik pa at
sikre familiens enhed, har de ret til at ansege om en opholdstilladelse og de samme
rettigheder som personer med international beskyttelse. Hvis der er tale om situationer,
der falder ind under anvendelsesomrddet for direktiv 2003/86/EF om ret til
familiesammenforing, og de betingelser for familiesammenforing, der er fastsat deri,
er opfyldt, ber de familiemedlemmer til en person med international beskyttelse, som
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(40)
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ikke individuelt er berettiget til en sddan beskyttelse, gives opholdstilladelse og
rettigheder 1 overensstemmelse med navnte direktiv, jf. dog denne forordnings
bestemmelser om sikring af familiens enhed. Denne forordning finder anvendelse med
forbehold af direktiv 2004/38/EF.

Med henblik pa at afgere, om personer med international beskyttelse stadig har brug
for denne beskyttelse, skal medlemsstaterne revurdere den tildelte status, nar
opholdstilladelsen skal forlenges, forste gang for flygtninge og forste og anden gang
for personer med subsidier beskyttelsesstatus, samt nar der indtreffer en betydelig
relevant @ndring 1 de pagaeldende personers oprindelsesland i henhold til de fzlles
analyser af og vejledninger om situationen i oprindelseslandet, der pd EU-plan stilles
til radighed af agenturet og de europ@iske netveerk for udveksling af oplysninger om
oprindelseslande i overensstemmelse med artikel 8 og 10 i forordning®’.

Ved vurderingen af en @ndring af omstendighederne i det padgaldende tredjeland skal
medlemsstaternes kompetente myndigheder under hensyntagen til flygtningens
individuelle situation kontrollere, at den eller de akterer, der yder beskyttelse 1 det
pageldende land, har taget rimelige skridt til at forhindre forfelgelse, at de derfor bl.a.
anvender et effektivt retssystem til afsloring, retsforfelgning og sanktionering af
handlinger, der udger forfolgelse, og at den pagaldende statsborger har adgang til en
sadan beskyttelse, hvis flygtningestatussen opherer.

Nar en flygtningestatus eller subsidizr beskyttelsesstatus opherer, ber anvendelsen af
en afgerelse, ved hvilken en medlemsstats besluttende myndighed inddrager, ophaver
eller ikke forlenger den pégaldende status, udsettes med en rimelig periode efter
vedtagelsen for sdledes at give den pagaldende tredjelandsstatsborger eller statslose
person mulighed for at sege om opholdstilladelse pa grundlag af andre grunde end
dem, der berettigede tildeling af international beskyttelse, sdsom familiemaessige
arsager eller drsager, der vedrorer beskaftigelse eller uddannelse 1 overensstemmelse
med relevant EU-ret og national ret.

Personer med international beskyttelse ber tage ophold 1 den medlemsstat, der har
tildelt dem beskyttelse. De beskyttede personer, der er i besiddelse af et gyldigt
rejsedokument og en opholdstilladelse udstedt af en medlemsstat, der anvender
Schengenreglerne fuldt ud, ber kunne rejse frit ind 1 og frit ferdes pa de
medlemsstaters omrade, der anvender Schengenreglerne fuldt ud, i en periode pé op til
90 dage inden for en periode pa 180 dage i henhold til Schengengransekodeksen™ og
artikel 21 konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen®®. Personer med
international beskyttelse kan ogsé ansege om ophold 1 en anden medlemsstat end den
medlemsstat, der har tildelt beskyttelse, i overensstemmelse med de relevante EU-
regler, navnlig om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med
henblik pa hejt kvalificerede arbejdstagere®’, og de nationale regler; dette medferer
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dog ikke nogen overforsel af international beskyttelse og dermed forbundne
rettigheder.

For at forhindre sekundere bevagelser inden for Den Europaiske Union ber personer,
der er omfattet af international beskyttelse, hvis det konstateres, at de opholder sig i en
anden medlemsstat end den medlemsstat, der har tildelt dem beskyttelse, uden at
opfylde betingelserne for ophold eller bopel, tilbagetages af den ansvarlige
medlemsstat i overensstemmelse med den procedure, der er fastlagt ved den nye
Dublinforordning*'.

For at forhindre sekund@re bevagelser inden for Den Europ@iske Union ber direktiv
2003/109/EF om fastboende udlendinge endres séledes, at den femarsperiode, efter
hvilken personer med international beskyttelse vil kunne opna status som fastboende
udlending starter forfra, hver gang det konstateres, at den péagaldende person
opholder sig i en anden medlemsstat end den, der har tildelt international beskyttelse,
uden at have ret til ophold eller bopel dér i overensstemmelse med relevant EU-ret
eller national ret.

Begreberne statens sikkerhed og den offentlige orden omfatter ogsa de tilfelde, hvor
en tredjelandsstatsborger er medlem af en sammenslutning, der stetter international
terrorisme, eller stotter en sidan sammenslutning.

Nér de kompetente myndigheder treffer afgerelse om, hvorvidt personer er
berettigede til de af denne forordning omfattede ydelser, ber de tage beherigt hensyn
til barnets tarv samt til de sarlige omstendigheder i forbindelse med det
athengighedsforhold til en person med international beskyttelse, som nere
slegtninge, der allerede befinder sig 1 medlemsstaten, og som ikke er
familiemedlemmer til den pageldende person, star 1. Under usadvanlige
omstendigheder, hvor den nare slegtning til personen med international beskyttelse
er en gift mindrearig, der dog ikke er ledsaget af sin agtefaelle, kan det vare bedst at
lade den mindreariges tarv varetage af vedkommendes oprindelige familie.

Inden for de graenser, som internationale forpligtelser satter, kraever tildeling af
ydelser, for s& vidt angdr adgang til beskeftigelse og social sikring, forudgéende
udstedelse af opholdstilladelse.

De kompetente myndigheder kan begrense adgangen til lennet beskeaftigelse eller
selvstendig erhvervsvirksomhed for s& vidt angér stillinger, som indebarer udevelse
af offentlig myndighed og varetagelse af ansvar, som skal sikre statens eller de andre
offentlige kollektive enheders almene interesser. I forbindelse med udevelsen af deres
ret til ligebehandling med hensyn til medlemskab af en arbejdstagerorganisation eller
udovelse af et bestemt erhverv kan personer med international beskyttelse ligeledes
udelukkes fra deltagelse 1 administration af offentligretlige organer og fra udferelse af
offentligretlige hverv.

For at sikre, at personer med international beskyttelse effektivt kan udnytte de
rettigheder og ydelser, der er fastsat i denne forordning, er det nedvendigt, at der tages
hensyn til deres serlige behov og de s@rlige problemer med integration, som de star
over for, og lette deres adgang til integrationsrelaterede rettigheder, navnlig adgang til
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beskeftigelsesrelaterede uddannelsesmuligheder og til erhvervsuddannelse og adgang
til procedurer for anerkendelse af udenlandske eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser, serligt pd grund af manglende dokumentation, og fordi de ikke
er 1 stand til at deekke omkostningerne i forbindelse med anerkendelsesprocedurerne.

Personer med international beskyttelse ber sikres samme behandling som
statsborgerne 1 den medlemsstat, der har tildelt beskyttelse, for sd vidt angar social
sikring.

Desuden er det is@r for at undgé social ned hensigtsmassigt at sikre personer med
international beskyttelse social bistand uden forskelsbehandling. Medlemsstaterne ber
dog, for sa vidt angar personer med subsidieer beskyttelsesstatus, have en vis
fleksibilitet til at begrense sddanne rettigheder til grundydelser forstaet saledes, at de
som minimum omfatter mindsteindkomststette, bistand i tilfeelde af sygdom eller
graviditet og bistand til foreldre, for sa vidt som navnte ydelser ydes til statsborgere 1
henhold til national ret. Medlemsstaterne ber for at fremme de enkeltes integration
have mulighed for at gere adgangen til visse typer social bistand, der er fastsat i
national ret, for bade flygtninge og personer med subsidizr beskyttelsesstatus betinget
af, at personer med international beskyttelse effektivt deltager 1
integrationsforanstaltninger.

Personer med international beskyttelse ber have adgang til laegehjaelp, herunder bade
fysisk og psykisk behandling.

Med henblik pé at lette integrationen af personer med international beskyttelse i
samfundet skal disse have adgang til integrationsforanstaltninger, for hvilke de
nermere bestemmelser fastsettes af medlemsstaterne. Medlemsstaterne kan gere
deltagelsen 1  sddanne  integrationsforanstaltninger, = sdsom  sprogkurser,
integrationskurser, erhvervsuddannelse og andre beskeftigelsesrelaterede kurser,
obligatorisk.

For at sikre et effektivt tilsyn med anvendelsen af denne forordning er det nedvendigt,
at der foretages regelmaessige evalueringer.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af bestemmelserne i denne
forordning med hensyn til form og indhold af de oplysninger, der skal tilvejebringes,
ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udoves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser®.

Malene for denne forordning, nemlig indferelse af standarder for tildeling af
international beskyttelse til tredjelandsstatsborgere og statslase i medlemsstaterne, for
en ensartet status for flygtninge og personer, der er berettiget til subsidier beskyttelse,
og for indholdet af denne beskyttelse, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af denne forordnings omfang og virkninger
bedre nds pad EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. I overensstemmelse
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med proportionalitetsprincippet, jf. ovennavnte artikel, gar denne forordning ikke ud
over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal -

(57) [l medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sd vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, har disse medlemsstater meddelt, at de ensker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]

ELLER

[I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angdr omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europceiske Union og til traktaten om Den FEuropeiske Unions
funktionsmdde og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse medlemsstater
ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
disse medlemsstater.]

ELLER

[(XX) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europceiske Union og til traktaten om Den Europceiske Unions
funktionsmdde, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det Forenede
Kongerige ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige.

(XX) I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angdr omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europciske Union og til traktaten om Den FEuropciske Unions
funktionsmdde, har Irland (ved skrivelse af ...) meddelt, at Irland onsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]

ELLER

[(XX) I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sd vidt angar omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europceiske Union og til traktaten om Den FEuropceiske Unions
funktionsmdde, har Det Forenede Kongerige meddelt (ved skrivelse af ...), at Det Forenede
Kongerige onsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.

(XX) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sd vidt angar omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europceiske Union og til traktaten om Den Europceiske Unions
funktionsmdde, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.]

(58) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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KAPITEL 1

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Formal

I denne forordning fastsettes der standarder for:

a)

b)

anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose som personer med
international beskyttelse

en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidiger
beskyttelse

indholdet af den internationale beskyttelse.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstas ved

(M

)

3)

“4)

)

"international beskyttelse": flygtningestatus og subsidier beskyttelsesstatus, jf. nr. 4)
0g 6)

"person med international beskyttelse": en person, som er blevet tildelt
flygtningestatus eller subsidiaer beskyttelsesstatus, jf. nr. 4) og 6)

"flygtning": en tredjelandsstatsborger, som i kraft af en velbegrundet frygt for
forfolgelse pé& grund af race, religion, nationalitet, politisk anskuelse eller
tilhersforhold til en bestemt social gruppe opholder sig uden for det land, hvor den
pagaldende er statsborger, og som ikke kan eller, pa grund af en sadan frygt, ikke vil
paberabe sig dette lands beskyttelse, eller en statsles, som opholder sig uden for det
land, hvor vedkommende tidligere havde sit sedvanlige opholdssted, af samme
grunde som anfert ovenfor, og som ikke kan eller, p grund af en sddan frygt, ikke
vil vende tilbage til dette land, og som ikke er omfattet af artikel 12

"flygtningestatus": en medlemsstats anerkendelse af en tredjelandsstatsborger eller
statslos som flygtning

"person, der er berettiget til subsidier beskyttelse": en tredjelandsstatsborger eller
statslos, der ikke anerkendes som flygtning, men for hvem der er alvorlig grund til at
antage, at vedkommende, hvis han eller hun sendes tilbage til sit oprindelsesland
eller, for s& vidt angér en statslos person, til det land, hvor han eller hun tidligere
havde sit seedvanlige opholdssted, vil lgbe en reel risiko for at lide alvorlig overlast
som defineret i artikel 16, og som ikke er omfattet af artikel 18, stk. 1 og 2, og som
ikke kan eller, pd grund af en sddan risiko, ikke vil paberdbe sig dette lands
beskyttelse
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)
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(11)

(12)
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(14)

"subsidieer  beskyttelsesstatus": en  medlemsstats  anerkendelse af en
tredjelandsstatsborger eller statslos som varende en person, der er berettiget til
subsidizer beskyttelse

"ansggning om international beskyttelse": en anmodning, der fremseattes af en
tredjelandsstatsborger eller statslos om beskyttelse fra en medlemsstat, nir der er
grundlag for at antage, at ansegeren seger om flygtningestatus eller subsidizer
beskyttelsesstatus

"ansgger": en tredjelandsstatsborger eller statslags, der har fremsat en ansegning om
international beskyttelse, som der endnu ikke er truffet endelig afgerelse om

"familiemedlemmer": for si vidt familien allerede bestod for ansggerens ankomst til
en medlemsstats omrdde, folgende medlemmer af familien til personen med
international beskyttelse, nar de pagaeldende befinder sig i den samme medlemsstat i
forbindelse med ansegningen om international beskyttelse:

a) @gtefellen til personen med international beskyttelse eller dennes ugifte
samlever i et fast forhold, hvis ugifte par 1 den pagaeldende medlemsstats ret
eller praksis vedrerende tredjelandsstatsborgere sidestilles med gifte par

b)  mindredrige bern af par som omhandlet i litra a) eller af personen med
international beskyttelse, sdfremt bernene er ugifte, uanset om de efter national
ret er fodt i eller uden for egteskab eller er adopteret

c) faderen, moderen eller en anden voksen, som i henhold til lov eller praksis i
den pagazldende medlemsstat er ansvarlig for personen med international
beskyttelse, hvis personen med international beskyttelse er mindreérig og ugift

"mindrearig": en tredjelandsstatsborger eller en statslgs under 18 ar

"uledsaget mindreérig": en mindrearig, som ankommer til en medlemsstats omrade
uden at vaere ledsaget af en voksen, der er ansvarlig for vedkommende i henhold til
lov eller ifolge praksis i den pageldende medlemsstat, sd lenge vedkommende ikke
reelt befinder sig i en sddan persons varetegt; denne definition omfatter ogsa
mindreérige, der efterlades alene efter at vaere rejst ind pa en medlemsstats omrade

"opholdstilladelse": en hvilken som helst formel tilladelse, udstedt af en
medlemsstats myndigheder som foreskrevet 1 Radets forordning (EF)
nr. 1030/2002%, som giver en tredjelandsstatsborger eller statslgs ret til at opholde
sig pd medlemsstatens omrade

"oprindelsesland": det land eller de lande, hvor anse@geren er statsborger eller, for sa
vidt angér statslgse, har haft sit seedvanlige opholdssted.

"fratagelse af international beskyttelse": en afgerelse truffet af en kompetent
myndighed om at inddrage, ophave eller afslda at forlenge en persons
flygtningestatus eller subsidiere beskyttelsesstatus
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(17)

(18)
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"fornyet ansggning": en ny ansegning om international beskyttelse, der fremsattes i
en medlemsstat, efter at der er truffet endelig afgerelse om en tidligere ansegning,
bl.a. hvis ansegeren udtrykkeligt har trukket sin ansegning tilbage, eller hvis den
besluttende myndighed har afsléet en ansegning som verende opgivet, efter at den
implicit er blevet trukket tilbage

"besluttende myndighed": enhver domstolslignende eller administrativ instans i en
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansegninger om international
beskyttelse, og som er kompetent til at treffe afgerelse 1 forste instans 1 sddanne
sager

"social sikring": de sociale sikringsgrene som defineret i Europa-Parlamentets og

Rédets forordning (EF) nr. 883/2004*, som dakker ydelser ved sygdom, ydelser ved

moderskab og dermed ligestillede ydelser ved faderskab, ydelser ved invaliditet,
ydelser ved alderdom, ydelser til efterladte, ydelser ved arbejdsulykker og
erhvervssygdomme, ydelser ved dedsfald, ydelser ved arbejdsleshed, efterlon og
familieydelser

"social bistand": ydelser som tilleeg til eller ud over sociale sikringsydelser som
defineret 1 nr. 17) for at sikre, at personer, der ikke har tilstraekkelige midler, kan fa
dekket deres basale behov

"verge": en person eller en organisation, der er udpeget af de kompetente organer til
at bistd og reprasentere en uledsaget mindredrig i de procedurer, der er omhandlet i
denne forordning, med henblik pa at varetage barnets tarv og udeve retlig handleevne
for den mindrearige, nér det er nedvendigt.

Artikel 3
Materielt anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pé anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslose som personer med international beskyttelse og indholdet af den
internationale beskyttelse.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa andre nationale humanitaere statusser,
der udstedes af medlemsstaterne i henhold til deres nationale ret til de personer, som
ikke kan tildeles flygtningestatus eller subsidieer beskyttelsesstatus. Hvis der
udstedes sadanne statusser, skal de udstedes saledes, at de ikke medferer risiko for
forveksling med international beskyttelse.

44

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).
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KAPITEL 11

VURDERING AF ANSOGNINGER OM INTERNATIONAL
BESKYTTELSE

Artikel 4
Foreleeggelse af oplysninger og vurdering af kendsgerninger og omsteendigheder

Ansegeren skal forelegge alle til rddighed varende elementer, der underbygger den
pageldendes ansggning om international beskyttelse. Den pdgaldende ansegger skal
samarbejde med den besluttende myndighed og veere til stede og til rddighed under
hele proceduren.

De i1 stk. 1 nazvnte elementer skal bestd af ansegerens erkleringer og al anden for
ansegeren tilgengelig dokumentation om ansggerens alder, baggrund, herunder
eventuelle slaegtninges baggrund, identitet, statsborgerskab(er), tidligere
opholdssted(er) og -land(e), tidligere ansegninger [om international beskyttelse og
resultater af en eventuel fremskyndet genbosetningsprocedure som defineret i
forordning (EU) XXX/XX [genbosatningsforordning]], rejseruter, rejsedokumenter
samt grundene til, at vedkommende ansegger om international beskyttelse.

Den besluttende myndighed vurderer de relevante elementer i ansegningen i
overensstemmelse ~ med  artikel 33 i forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordning.]

Hvis en ansegger allerede har vaeret udsat for forfolgelse eller alvorlig overlast eller
direkte trusler om sadan forfelgelse eller sddan overlast, skal det anses for at vare en
god grund til at antage, at ansggeren har en velbegrundet frygt for forfolgelse eller
lober en reel risiko for at lide alvorlig overlast, medmindre der er god grund til at
antage, at sddan forfelgelse eller sadan overlast ikke vil gentage sig.

Hvis der er aspekter af ansegerens erkleringer, der ikke er underbygget af
dokumentation eller andre beviser, kraeves der ingen yderligere beviser i forbindelse
med disse aspekter, hvis folgende betingelser er opfyldt:

a)  ansegeren har oprigtigt bestrabt sig pa at underbygge sin ansegning

b) alle de relevante elementer, som ansggeren rader over, er blevet forelagt, og
der er givet en tilfredsstillende forklaring pé eventuelle manglende relevante
elementer

c) ansegerens erkleringer anses for at veere sammenha@ngende og troverdige og

strider ikke imod tilgaengelige specifikke og generelle oplysninger, der er
relevante for ansegerens sag
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3.

d) ansegeren har ansegt om international beskyttelse sa tidligt som muligt,
medmindre vedkommende kan godtgere at have haft god grund til ikke at geore
dette

e) ansggerens almindelige trovardighed er sldet fast.

Artikel 5
Behov for international beskyttelse, som opstar pd stedet

En velbegrundet frygt for forfolgelse eller en reel risiko for at lide alvorlig overlast
kan vere baseret pa begivenheder, der har fundet sted, efter at ansegeren har forladt
oprindelseslandet.

En velbegrundet frygt for forfelgelse eller en reel risiko for at lide alvorlig overlast
kan vere baseret pa aktiviteter, som ansegeren har deltaget 1, efter at den padgaldende
har forladt oprindelseslandet, navnlig hvis det er godtgjort, at de tilgrundliggende
aktiviteter er et udtryk for og en videreforelse af overbevisninger eller holdninger,
som anseggeren havde i oprindelseslandet.

Med forbehold af bestemmelserne 1 Genévekonventionen og den europaiske
menneskerettighedskonvention skal en anseger, der indgiver en -efterfolgende
anspgning 1 overensstemmelse med artikel 42 1 forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordning], almindeligvis ikke tildeles flygtningestatus, hvis risikoen for
forfolgelse skyldes omstaendigheder, som ansggeren selv har forirsaget, efter at
vedkommende forlod oprindelseslandet.

Artikel 6
Aktorer, der kan std bag forfolgelse eller alvorlig overlast

Aktorer, der kan std bag forfelgelse eller alvorlig overlast, omfatter kun:

a)
b)

c)

1.

staten

parter eller organisationer, der kontrollerer staten eller en vasentlig del af dens
omréde

ikke-statslige akterer, hvis det kan pdvises, at de i litra a) og b) nevnte akterer,
herunder internationale organisationer, ikke kan eller ikke vil tilbyde beskyttelse mod
forfolgelse eller alvorlig overlast som omhandlet i artikel 7.

Artikel 7
Aktorer, der yder beskyttelse
Beskyttelsen mod forfelgelse og alvorlig overlast kan kun ydes af felgende akterer:
a)  staten

b) parter eller organisationer, herunder internationale organisationer, der
kontroller staten eller en veesentlig del af dens omrade
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forudsat de er villige til og i stand til at yde beskyttelse i overensstemmelse med stk. 2.

Beskyttelsen mod forfelgelse og alvorlig overlast skal vare effektiv og ikke blot af
midlertidig karakter. En sddan beskyttelse anses for at vere ydet, nar de i stk. 1
anforte akterer tager rimelige skridt til at forhindre forfelgelse eller udsattelse for
alvorlig overlast, bl.a. ved at anvende et effektivt retssystem til afsloring,
retsforfelgning og sanktionering af handlinger, der udger forfelgelse eller alvorlig
overlast, og nar ansegeren har adgang til en sddan beskyttelse.

Ved vurderingen af, om en international organisation kontrollerer en stat eller en
vaesentlig del af dens omréde og yder beskyttelse som omhandlet i stk. 2 baserer de
besluttende myndigheder sig pa retningslinjer i den relevante EU-ret, navnlig
oplysninger om oprindelseslande pd EU-plan og falles analyse af oplysninger om
oprindelseslande, jf. artikel 8 og 10 i forordning (EU) XXX/XX [forordning om Den
Europaiske Unions Asylagentur ].

Artikel 8
National beskyttelse

Som led i vurderingen af ansegningen om international beskyttelse fastslar den
besluttende myndighed, at en anseger ikke har behov for international beskyttelse,
hvis vedkommende sikkert og lovligt kan rejse til og sikkert og lovligt kan rejse ind i
en del af oprindelseslandet og med rimelighed kan forventes at bosatte sig der, og
hvis vedkommende i den pagaeldende del af landet:

a) ikke har grund til at naere nogen velbegrundet frygt for forfelgelse eller ikke
leber nogen reel risiko for at lide alvorlig overlast, eller

b)  har adgang til beskyttelse mod forfolgelse eller alvorlig overlast.

Vurderingen af, om der er mulighed for national beskyttelse, foretages, nér den
besluttende myndighed har fastsldet, at kvalifikationskriterierne ellers ville finde
anvendelse. Det pahviler den besluttende myndighed at pavise, at der er mulighed for
national beskyttelse. Ansegeren er ikke forpligtet til at bevise, at vedkommende for
sin ansggning om international beskyttelse har udtemt alle muligheder for at opnd
beskyttelse 1 sit oprindelsesland.

Ved undersogelsen af, om ansegeren har grund til at naere en velbegrundet frygt for
forfolgelse eller laber en reel risiko for at lide alvorlig overlast eller har adgang til
beskyttelse mod forfelgelse og alvorlig overlast i en del af oprindelseslandet, jf.
stk. 1, tager de besluttende myndigheder i overensstemmelse med artikel 4 hensyn til
de generelle forhold, der hersker i den padgeldende del af landet, samt til ansegerens
personlige forhold pa det tidspunkt, hvor der treffes afgerelse om ansegningen. Med
henblik herpa sikrer de besluttende myndigheder, at der indhentes pracise og
aktuelle oplysninger fra alle relevante kilder, herunder disponible oplysninger om
oprindelseslande pd EU-plan og felles analyse af oplysninger om oprindelseslande,
jf. artikel 8 og 10 i forordning (EU) XXX/XX [forordning om Den Europaiske
Unions Asylagentur], samt oplysninger og retningslinjer fra De Forenede Nationers
Heojkommissariat for Flygtninge.
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Ved vurderingen af de generelle forhold, der hersker i den del af landet, som den i
artikel 7 omhandlede beskyttelse baseres pd, skal der tages hensyn til adgangen til
den pégaldende beskyttelse og dens varighed og effektivitet. Ved vurderingen af
ansegerens personlige forhold skal der navnlig tages hensyn til helbred, alder, kon,
seksuel orientering, kensidentitet og social status og foretages en vurdering af,
hvorvidt det vil medfere en urimelig byrde for ansegeren at bo i den del af
oprindelseslandet, der anses for at vere sikker.
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KAPITEL II1

ANERKENDELSE SOM FLYGTNING

Artikel 9
Forfolgelse

Som forfelgelse i henhold til artikel 1, litra A), i konventionen om flygtninges
retsstilling, undertegnet i Geneve den 28. juli 1951, som @ndret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967 (i det folgende ben@vnt Genévekonventionen), anses
adfeerd:

a)

b)

der er tilstreekkelig alvorlig pa grund af sin karakter eller gentagne forekomst
til at udgere en alvorlig kraenkelse af de grundleeggende menneskerettigheder,
navnlig de rettigheder, der ikke kan fraviges i henhold til artikel 15, stk. 2, 1
den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder, eller

der bestdr i anvendelse af flere foranstaltninger, herunder krenkelse af
menneskerettighederne, der er tilstreekkelig alvorlige til at berore et menneske
pa en tilsvarende mide som omhandlet i litra a).

Forfelgelse i henhold til stk. 1 kan bl.a. tage form af:

a)
b)

©)
d)

e)

f)

fysisk eller psykisk vold, herunder seksuelle overgreb

juridiske, administrative, politimassige og/eller retlige foranstaltninger, der i
sig selv er diskriminerende eller gennemfores pa en diskriminerende made

uforholdsmessig eller diskriminerende retsforfelgning eller straf

naegtelse af adgang til retsmidler, som resulterer i en uforholdsmeessig eller
diskriminerende straf

retsforfelgning eller straf for at negte at gore militertjeneste 1 en konflikt, hvis
militeertjeneste ville omfatte forbrydelser eller handlinger, der falder inden for
anvendelsesomradet af udelukkelsesgrundene i artikel 12, stk. 2

keonsbestemte handlinger eller handlinger rettet mod bern.

I overensstemmelse med artikel 2, nr. 3), skal der vare en sammenhang mellem de i
artikel 10 anforte grunde og forfelgelse 1 henhold til nervarende artikels stk. 1 eller
den manglende beskyttelse mod en sddan forfelgelse.

Artikel 10
Grundene til forfolgelse

Ved vurderingen af grundene til forfelgelse tages der hensyn til felgende elementer:
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b)

d)

Begrebet race omfatter navnlig forhold vedrerende hudfarve, afstamning eller
tilhersforhold til en given etnisk gruppe.

Begrebet religion omfatter navnlig teistiske, ikke-teistiske og ateistiske
overbevisninger, deltagelse i1 eller undladelse af deltagelse 1 privat eller
offentlig gudstjeneste, enten alene eller i1 fellesskab med andre, andre religiose
handlinger eller udtryk for synspunkter eller former for personlig eller
feellesskabspraeget adfaerd baseret pa eller bestemt af en religios overbevisning.

Begrebet nationalitet omfatter ikke udelukkende statsborgerskab eller mangel
pd samme, men navnlig ogsé tilhersforhold til en gruppe, der defineres ved sin
kulturelle, etniske eller sproglige identitet, sin faelles geografiske eller politiske
oprindelse eller sit forhold til befolkningen i en anden stat.

Begrebet en bestemt social gruppe omfatter navnlig en gruppe, hvor:

— medlemmerne har samme medfodte karakteristiske trek eller en falles
baggrund, der ikke kan @ndres, eller er felles om et karakteristisk trak
eller en tro, der er si grundleggende for deres identitet eller
samvittighed, at ingen mennesker ber tvinges til at give afkald derpa, og

— den pagaeldende gruppe har en serskilt identitet 1 det relevante land, fordi
den opfattes som vaerende anderledes af det omgivende samfund.

Afhengigt af omstendighederne i oprindelseslandet kan begrebet omfatte en
gruppe, hvis felles karakteristiske treek er seksuel orientering (et begreb, der
kan forstds saledes, at det omfatter handlinger, der betragtes som kriminelle i
henhold til medlemsstaternes nationale ret). Der tages hensyn til kensrelaterede
aspekter, herunder kensidentitet, ved afgerelsen af, om en person tilherer en
bestemt social gruppe, og ved bestemmelsen af de karakteristiske treek ved en
sadan gruppe.

Begrebet politisk anskuelse omfatter navnlig det forhold, at en person har en
bestemt mening, overbevisning eller tro med hensyn til anliggender, der
vedrerer de 1 artikel 6 definerede akterer, der kan std bag forfelgelse, og deres
politik eller metoder, uanset om ansegeren har handlet i overensstemmelse med
denne mening, overbevisning eller tro.

Ved vurdering af, om en anseger har en velbegrundet frygt for forfolgelse, er det
irrelevant, om ansegeren faktisk har de racemassige, religiose, nationale, sociale
eller politiske karakteristiske treek, der forer til forfelgelse, hvis et sadant
karakteristisk treek tilleegges den pageldende af den akter, der star bag forfelgelsen.

Ved vurderingen af, om en anseger har en velbegrundet frygt for forfolgelse, kan den
besluttende myndighed ikke med rimelighed forvente, at en anseger kan handle
diskret eller afholde sig fra visse former for praksis for at undga risikoen for
forfolgelse 1 sit oprindelsesland, hvis denne adferd eller praksis er uleseligt
forbundet med vedkommendes identitet.
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Artikel 11
Ophor

En tredjelandsstatsborger eller statslas opherer med at vaere anerkendt som flygtning,
hvis eller flere af folgende betingelser er opfyldt:

a)

b)

c)

d)

Personen har frivilligt pa ny segt beskyttelse i det land, hvor den padgaldende er
statsborger.

Personen har efter at have mistet sit statsborgerskab frivilligt generhvervet
dette.

Personen har erhvervet et nyt statsborgerskab og nyder beskyttelse i1 det land,
hvor den pageldende er blevet statsborger.

Personen har frivilligt pd ny bosat sig i det land, som den pigeldende forlod,
eller uden for hvilket den pageldende opholdt sig af frygt for forfolgelse.

Personen kan ikke laengere afsld at seoge beskyttelse 1 det land, hvor den
pageldende er statsborger, fordi de omstendigheder, ifelge hvilke den
pagaldende er blevet anerkendt som flygtning, ikke leengere bestar.

Personen kan, hvis der er tale om en statsles, vende tilbage til det land, hvor
den pdgeldende havde sit sedvanlige opholdssted, fordi de omstaendigheder,
ifelge hvilke den pagaldende er blevet anerkendt som flygtning, ikke laengere
bestar.

Litra e) og f) finder ikke anvendelse pa en flygtning, der kan paberdbe sig tvingende
grunde angaende tidligere forfolgelse til ikke at ville sege beskyttelse i det land, hvor
den pageldende er statsborger, eller, hvis den pigaldende er statslos, i det land, hvor
vedkommende tidligere havde sit seedvanlige opholdssted.

Nar stk. 1, litra e) og f), finder anvendelse, skal den besluttende myndighed

a)

b)

tage hensyn til, hvorvidt &ndringen af omstendighederne er af en sé vasentlig
og ikke blot midlertidig karakter, at flygtningens frygt for forfolgelse ikke
leengere kan anses for at vere velbegrundet

basere sig pa pracise og aktuelle oplysninger fra alle relevante kilder, herunder
disponible oplysninger om oprindelseslande pd EU-plan og falles analyse af
oplysninger om oprindelseslande, jf. artikel 8 og 10 i forordning (EU)
XXX/XX [forordning om Den Europziske Unions Asylagentur], samt
oplysninger og retningslinjer fra De Forenede Nationers Hojkommissariat for
Flygtninge.

Artikel 12
Udelukkelse

En tredjelandsstatsborger eller statslos er udelukket fra at blive anerkendt som
flygtning, hvis:
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a)  den pageldende falder inden for anvendelsesomradet for artikel 1, afsnit D, i
Genévekonventionen om beskyttelse eller bistand fra andre FN-organer eller -
agenturer end De Forenede Nationers Hojkommissar for Flygtninge. Hvis en
sadan beskyttelse eller bistand af en eller anden grund er bortfaldet, uden at de
pageldendes stilling er definitivt afgjort i overensstemmelse med de relevante
resolutioner, der er vedtaget af FN's Generalforsamling, skal sidanne personer
uden videre have ret til at blive omfattet af denne forordnings bestemmelser.

b) den pagzldende af de kompetente myndigheder i det land, hvor han eller hun
har taget ophold, anerkendes som havende de rettigheder og pligter, der knytter
sig til besiddelse af statsborgerskab i dette land eller rettigheder og pligter
svarende hertil.

En tredjelandsstatsborger eller statslos er udelukket fra at blive anerkendt som
flygtning, hvis der er alvorlig grund til at antage, at:

a) den pagazldende har begdet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse
eller en forbrydelse mod menneskeheden, som defineret i de internationale
instrumenter, der er udarbejdet for at traeffe forholdsregler mod sadanne
forbrydelser

b) den pédgazldende har begdet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for
asyllandet forud for anerkendelsen af vedkommende som flygtning, hvilket
forstds som tidspunktet for udstedelse af opholdstilladelse pa grundlag af
tildeling af flygtningestatus; sarligt grusomme handlinger kan betegnes som
alvorlige ikke-politiske forbrydelser, ogsd selv om de begas under foregivelse
af, at de har et politisk mal

c¢) den pageldende har gjort sig skyldig i1 handlinger, der er i strid med De
Forenede Nationers mél og grundsatninger som fastlagt i preamblen til og
artikel 1 og 2 i De Forenede Nationers pagt.

Stk. 2 finder anvendelse pd personer, der anstifter til eller pa anden made deltager i at
bega de deri nevnte forbrydelser eller handlinger.

Ved vurderingen af, om den beskyttelse, der er omhandlet i stk. 1, litra a), ikke
leengere bestar, skal den besluttende myndighed undersege, om den bererte person er
blevet tvunget til at forlade det omrdde, hvor det relevante organ eller agentur
opererer. Dette er tilfeldet, nar den pagaeldende persons personlige sikkerhed er i
alvorlig fare, og det er umuligt for det pageldende organ eller agentur at sikre
vedkommende levevilkar, der er i overensstemmelse med den opgave, som péhviler
navnte organ eller agentur.

I forbindelse med stk. 2, litra b) og c), betegnes folgende handlinger som alvorlige
ikke-politiske forbrydelser:

a) s&rligt grusomme handlinger, hvis den pagzldende handling ikke stir i
rimeligt forhold til de pastaede politiske mal,

b) terrorhandlinger, der er karakteriseret ved deres voldelighed i forhold til

civilbefolkninger, ogsa selv om de begas under foregivelse af, at de har et
politisk mal.
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6.

Udelukkelse fra flygtningestatus athenger udelukkende af, om de betingelser, der er
fastsat 1 stk. 1-5, er opfyldt, og skal ikke gores til genstand for nogen yderligere
proportionalitetsvurdering af det konkrete tilfaelde.
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KAPITEL IV

FLYGTNINGESTATUS

Artikel 13
Tildeling af flygtningestatus

Den besluttende myndighed tildeler tredjelandsstatsborgere og statslose, der kan anerkendes
som flygtninge 1 medfer af kapitel II og III, flygtningestatus.

Artikel 14
Inddragelse, ophceevelse eller afslag pd forlengelse af flygtningestatus

1. Den besluttende myndighed skal inddrage, ophave eller afsld at forlenge en
tredjelandsstatsborgers eller statsles persons flygtningestatus, hvis:

a)  den pdgzldende er ophert med at vare flygtning i henhold til artikel 11

b) den péageldende burde have varet eller er udelukket fra at opna
flygtningestatus, jf. artikel 12

c) den pageldende har givet forkerte oplysninger om eller fortiet faktiske forhold,
herunder anvendt falske dokumenter, og dette var afgerende for tildeling af
flygtningestatus

d) der er rimelig grund til at anse den pagaldende som en person, der udger en
fare for sikkerheden i den medlemsstat, vedkommende befinder sig i

e) den pageldende efter at have modtaget en endelig dom for en serlig alvorlig
forbrydelse udger en fare for samfundet i den medlemsstat, hvor
vedkommende befinder sig

f) artikel 23, stk. 2, anvendes.

2. Den besluttende myndighed kan i de situationer, der er omhandlet i stk. 1, litra d)-f),
beslutte ikke at tildele status til en flygtning, hvis der endnu ikke er truffet en sadan
afgorelse.

3. Personer, som stk. 1, litra d)-f), eller stk. 2 finder anvendelse pa, har adgang til de

rettigheder, der er fastsat i artikel 3, 4, 16, 22, 31, 32 og 33 i Genévekonventionen,
eller tilsvarende rettigheder, for sa vidt de befinder sig i medlemsstaten.

4. Uden at dette 1 ovrigt indskraenker flygtningens pligt til at oplyse om alle relevante
faktiske forhold og til at forelaegge al relevant dokumentation, som den pagaldende
er 1 besiddelse af, jf. artikel 4, stk. 1, skal den besluttende myndighed, der har tildelt
den pagazldende flygtningestatus, pa et individuelt grundlag pavise, at den
pageldende ikke lengere opfylder eller aldrig har opfyldt betingelserne herfor af de
arsager, der er anfort i naervaerende artikels stk. 1.
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Den besluttende myndigheds afgerelser om inddragelse, opheavelse eller afslag pa
forlengelse af flygtningestatus i henhold til stk. 1, litra a), far forst virkning tre
maneder efter at afgerelsen er vedtaget, séledes at den péagaeldende
tredjelandsstatsborger eller statslese person har mulighed for at sege om
opholdstilladelse pa grundlag af andre grunde i overensstemmelse med relevant EU-
ret og national ret.

Artikel 15
Revurdering af flygtningestatus

Med henblik pd anvendelsen af artikel 14, stk. 1, revurderer den besluttende myndighed iser
en flygtningestatus:

a)

b)

hvis oplysningerne om oprindelsesland pd EU-plan og den fazlles vurdering af
oplysninger om oprindelsesland, jf. artikel 8 og 10 i forordning (EU) XXX/XX
[forordning om Den Europziske Unions Asylagentur], indikerer en vasentlig
@ndring i oprindelseslandet, som er relevant for ansegerens behov for beskyttelse

ndr den for ferste gang skal forlenge en opholdstilladelse, der er udstedt til en
flygtning.
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KAPITEL V

BERETTIGELSE TIL SUBSIDIZR BESKYTTELSE

Artikel 16
Alvorlig overlast

Ved alvorlig overlast som omhandlet i artikel 2, stk. 5, forstas:

a)
b)

c)

dedsstraf eller henrettelse, eller

udsettelse af en anseger for tortur, umenneskelig eller vanerende behandling eller
straf i dennes oprindelsesland, eller

alvorlig og individuel trussel mod en civilpersons liv eller fysiske integritet som
folge af vilkarlig vold i forbindelse med international eller intern vaebnet konflikt.

Artikel 17
Opheor

En tredjelandsstatsborger eller statslos er ikke lengere berettiget til subsidier
beskyttelse, nar de forhold, der forte til tildeling af subsidizr beskyttelsesstatus, ikke
leengere eksisterer eller har a@ndret sig 1 en sddan grad, at beskyttelse ikke leengere er
pakravet.

Den besluttende myndighed:

a)  skal tage hensyn til, hvorvidt @ndringen af forholdene er af en sd vesentlig og
ikke blot midlertidig karakter, at den person, der er berettiget til subsidiser
beskyttelse, ikke leengere er udsat for nogen reel risiko for alvorlig overlast.

b)  skal basere sig pa praecise og aktuelle oplysninger fra alle relevante kilder,
herunder disponible oplysninger om oprindelseslande pa EU-plan og felles
analyse af oplysninger om oprindelseslande, jf. artikel 8 og 10 i forordning
(EU) XXX/XX [forordning om Den Europaiske Unions Asylagentur], samt
oplysninger og retningslinjer fra De Forenede Nationers Hojkommissariat for
Flygtninge.

Stk. 1 finder ikke anvendelse pa en person med subsidier beskyttelsesstatus, der kan
paberabe sig tvingende grunde angiende tidligere alvorlig overlast til ikke at ville
soge beskyttelse 1 det land, hvor den pageldende er statsborger, eller, hvis den
pagaldende er statsles, i det land, hvor vedkommende tidligere havde sit sedvanlige
opholdssted.
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Artikel 18
Udelukkelse

En tredjelandsstatsborger eller statslos er udelukket fra at vere berettiget til
subsidizr beskyttelse, hvis der er alvorlig grund til at formode, at:

a)

b)

den pégazldende har begdet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse
eller en forbrydelse mod menneskeheden, som defineret i de internationale
instrumenter, der er udarbejdet for at traeffe forholdsregler mod sadanne
forbrydelser

den pdgaldende har begaet en grov forbrydelse

den pigzldende har begaet handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mél og grundsatninger som fastlagt i preamblen til og artikel 1 og 2
1 De Forenede Nationers pagt

den pageldende udger en fare for samfundet eller sikkerheden i den
medlemsstat, vedkommende befinder sig i

den pédgeldende, inden han eller hun fik tilladelse til at rejse ind i den
pageldende medlemsstat, har begéet en eller flere forbrydelser, der falder uden
for litra a), b) og ¢), men som ville kunne straffes med faengsel, hvis de var
begaet i den bererte medlemsstat, og den pagaldende udelukkende har forladt
oprindelseslandet for at undgé sanktioner som folge af disse forbrydelser.

Stk. 1, litra a)-d), finder anvendelse pé personer, der anstifter til eller pd anden méde
deltager i at bega de deri naevnte forbrydelser eller handlinger.
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KAPITEL VI

SUBSIDIAR BESKYTTELSESSTATUS

Artikel 19
Tildeling af subsidicer beskyttelsesstatus

Den besluttende myndighed tildeler tredjelandsstatsborgere eller statslase, der er berettiget til
subsidier beskyttelse i medfer af kapitel Il og V, subsidiar beskyttelsesstatus.

Artikel 20
Inddragelse, ophceevelse eller afslag pad forleengelse af subsidicer beskyttelsesstatus

1. Den besluttende myndighed skal inddrage, ophave eller afsld at forlenge en
tredjelandsstatsborgers eller statsles persons subsidiare beskyttelsesstatus, hvis:

a) den pageldende ikke lengere er berettiget til subsidier beskyttelsesstatus, jf.
artikel 17

b) den pageldende efter at have faet tildelt subsidier beskyttelsesstatus burde
have varet udelukket fra eller er udelukket fra at vere berettiget til subsidieer
beskyttelse, jf. artikel 18

c) den pageldende har givet forkerte oplysninger om eller fortiet faktiske forhold,
herunder anvendt falske dokumenter, og dette var afgerende for tildeling af
subsidier beskyttelsesstatus

d) artikel 23, stk. 2, anvendes.

2. Uden at dette 1 ovrigt indskrenker tredjelandsstatsborgerens eller den statslose
persons pligt til at oplyse om alle relevante faktiske forhold og til at foreleegge al
relevant dokumentation, som den pdgaldende er 1 besiddelse af, jf. artikel 4, stk. 1,
skal den medlemsstat, der har tildelt den pdgaeldende subsidier beskyttelsesstatus, pa
et individuelt grundlag pavise, at den pagaldende ikke laengere opfylder eller ikke
opfylder betingelserne herfor, jf. stk. 1 i nervarende artikel.

3. Den besluttende myndigheds afgerelser om inddragelse, ophevelse eller afslag pa
forlengelse af subsidier beskyttelsesstatus 1 henhold til stk. 1, litra a), far forst
virkning tre maneder efter at afgerelsen er truffet, sdledes at den pageeldende
tredjelandsstatsborger eller statslese person har mulighed for at sege om
opholdstilladelse pa grundlag af andre grunde i overensstemmelse med relevant EU-
ret og national ret.
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Artikel 21
Revurdering af subsidicer beskyttelsesstatus

Med henblik pé anvendelsen af artikel 20, stk. 1, revurderer den besluttende myndighed iser
en subsidiar beskyttelsesstatus:

a) hvis oplysningerne om oprindelsesland pd EU-plan og den falles vurdering af
oplysninger om oprindelsesland, jf. artikel 8 og 10 1 forordning (EU) XXX/XX
[forordning om Den Europziske Unions Asylagentur], indikerer en vasentlig
@ndring 1 oprindelseslandet, som er relevant for ansegerens behov for beskyttelse

b) ndr den for forste og anden gang skal forlaenge en opholdstilladelse, der er udstedt til
en person med subsidieer beskyttelsesstatus.
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KAPITEL VII

INDHOLDET AF RETTIGHEDER OG FORPLIGTELSER VED
INTERNATIONAL BESKYTTELSE FOR PERSONER MED
INTERNATIONAL BESKYTTELSE

AFDELING I
FAELLES BESTEMMELSER

Artikel 22
Generelle regler

1. Flygtninge og personer, der har fiet tildelt subsidier beskyttelsesstatus, har de
rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i dette kapitel. Dette kapitel bererer ikke de
rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i Genévekonventionen.

2. Dette kapitel finder anvendelse pa savel flygtninge som personer, der er berettiget til
subsidier beskyttelse, medmindre andet er anfort.

3. Inden for de graenser, som internationale forpligtelser satter, kraever tildeling af
ydelser, for sd vidt angar adgang til beskeaftigelse og social sikring, forudgéende
udstedelse af opholdstilladelse.

4. Ved anvendelsen af bestemmelserne 1 dette kapitel skal der tages hensyn til den
specifikke situation for personer med sarlige behov, sdsom mindrearige, uledsagede
mindredrige, personer med handicap, @ldre personer, gravide kvinder, enlige
foreldre med mindrearige bern, ofre for menneskehandel, personer med mentale
forstyrrelser og personer, der har varet udsat for tortur, voldtagt eller anden form for
grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter, hvis det pd grundlag af en
individuel vurdering af deres situation fastslas, at de har sarlige behov.

5. Néar bestemmelserne i1 dette kapitel anvendes 1 forbindelse med mindreérige, skal
hensynet til barnets tarv vere et primart hensyn hos de relevante myndigheder.
Artikel 23

Beskyttelse mod refoulement

1. Medlemsstaterne overholder princippet om non-refoulement i overensstemmelse med
deres internationale forpligtelser.

2. Hvis det ikke er forbudt i henhold til de i stk. 1 navnte internationale forpligtelser,
kan en flygtning eller en person med subsidier beskyttelsesstatus, uanset om den
pagzldende er formelt anerkendt eller ej, refouleres, nar:

a)  der er rimelig grund til at anse den padgaldende som en person, der udger en
fare for sikkerheden 1 den medlemsstat, vedkommende befinder sig i
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b) den pageldende efter en endelig dom for en serlig grov forbrydelse udger en
fare for samfundet i den pagaldende medlemsstat.

I sa tilfeelde skal flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus ogsa inddrages i
overensstemmelse med henholdsvis artikel 14 og artikel 20.

Artikel 24
Information

De kompetente myndigheder giver personer med international beskyttelse oplysninger om de
rettigheder og forpligtelser, der er knyttet til flygtningestatus eller subsidier
beskyttelsesstatus, hurtigst muligt efter tildelingen af en sddan status. Disse oplysninger skal
gives pé et sprog, som modtageren kan forsta eller med rimelighed ma formodes at forsta, og
skal indeholde en udtrykkelig henvisning til konsekvenserne af ikke at overholde de
forpligtelser, der er anfort i artikel 28 om bevagelighed inden for Unionen.

Disse oplysningers form og indhold fastlegges af Kommissionen ved hjelp af
gennemforelsesretsakter, der vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 58, stk. 1, i
forordning (EU) XXX/XXX [procedureforordning].

Artikel 25
Sikring af familiens enhed

1. Familiemedlemmer til en person med international beskyttelse, som ikke individuelt
er berettiget til en sddan beskyttelse, har ret til at ansege om en opholdstilladelse
efter de nationale procedurer, for sa vidt dette er foreneligt med familiemedlemmets
personlige retlige status.

2. En opholdstilladelse, der udstedes i henhold til stk. 1, skal have samme varighed som
den opholdstilladelse, som er udstedt til personen med international beskyttelse, og
skal kunne forlenges. Gyldighedsperioden for den opholdstilladelse, der udstedes til
familiemedlemmer, md i princippet ikke straekke sig til senere end udlebsdatoen for
den opholdstilladelse, der er givet til personen med international beskyttelse.

3. Der udstedes ikke opholdstilladelse til et familiemedlem, hvis familiemedlemmet er
eller ville blive udelukket fra at fa tildelt international beskyttelse i henhold til kapitel
I og V.

4. Hvis det af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden er

nedvendigt, udstedes der ikke en opholdstilladelse til et familiemedlem, og sddanne
opholdstilladelser, der allerede er udstedt, inddrages eller lenges ikke.

5. Familiemedlemmer, der har faet opholdstilladelse i henhold til stk. 1, har adgang til
de rettigheder, der er omhandlet i artikel 27 til 39.

6. Medlemsstaterne kan beslutte, at denne artikel ogsa finder anvendelse pa andre nare
slegtninge, der levede sammen som en del af familien pé tidspunktet for udrejse fra
oprindelseslandet eller for ansggerens ankomst til en medlemsstats omréde, og som
pa det pagaldende tidspunkt var helt eller hovedsagelig athengige af personen med
international beskyttelse.
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AFDELING 11

RETTIGHEDER OG FORPLIGTELSER I TILKNYTNING TIL BOPAL OG OPHOLD

Artikel 26
Opholdstilladelser

Senest 30 dage efter tildelingen af international beskyttelse udstedes en
opholdstilladelse 1 overensstemmelse med den ensartede udformning, der er fastlagt i
forordning (EF) nr. 1030/2002.

a) For personer med flygtningestatus skal opholdstilladelsen have en
gyldighedsperiode pa tre ar og derefter kunne forlenges med tredrige perioder.

b)  For personer med subsidier beskyttelsesstatus skal opholdstilladelsen have en
gyldighedsperiode pé et ar og derefter kunne forlenges med toarige perioder.

En opholdstilladelse kan ikke forlenges eller inddrages i folgende tilfelde:

a)  hvis de kompetente myndigheder inddrager, ophever eller afslér at forleenge en
tredjelandsstatsborgers flygtningestatus i medfer af artikel 14 og subsidizre
beskyttelsesstatus i medfor af artikel 20

b)  hvis artikel 23, stk. 2, anvendes

c) hvis det af hensyn til den nationale sikkerhed eller offentlige orden er
nedvendigt.

Ved anvendelse af artikel 14, stk. 5, og artikel 20, stk. 3, m& opholdstilladelsen kun
inddrages efter udlebet af den treménedersperiode, der er anfert i navnte
bestemmelser.

Artikel 27
Rejsedokumenter

De kompetente myndigheder udsteder rejsedokumenter til personer med
flygtningestatus i overensstemmelse med den model, der er opstillet i tillegget til
Genevekonventionen, og med mindst de sikkerhedselementer og biometriske
identifikatorer, der er beskrevet i Radets forordning (EF) nr. 2252/2004%. Disse
rejsedokumenter skal veere gyldige 1 mindst et ar.

De kompetente myndigheder udsteder rejsedokumenter med mindst de
sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer, der er beskrevet i forordning
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(EF) nr. 2252/2004, til personer med subsidier beskyttelsesstatus, som ikke kan fa et
nationalt pas. Disse dokumenter skal vaere gyldige i mindst et &r.

De dokumenter, der henvises til i stk. 1 og 2, udstedes ikke, hvis dette af tvingende
hensyn til statens sikkerhed eller den offentlige orden er pakrevet.

Artikel 28
Fri beveegelighed inden for medlemsstaten

Personer med international beskyttelse har ret til fri bevagelighed i den medlemsstat,
der har tildelt international beskyttelse, herunder retten til at vaelge sit opholdssted i
dette omradde pad samme betingelser og med samme begransninger som dem, der
galder for andre tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa dette omrade og
befinder sig i en sammenlignelig situation.

Inden for de greenser, som internationale forpligtelser setter, kan en person med
international beskyttelse, der modtager bestemte sociale sikringsydelser og
bistandsydelser, kun palaegges bopalsbetingelser, hvis de navnte bopalsbetingelser
er nodvendige for at lette integrationen af vedkommende 1 den medlemsstat, der har
tildelt den padgaldende beskyttelse.

Artikel 29
Beveegelighed inden for Unionen

Personer med international beskyttelse har ikke ret til at opholde sig i andre
medlemsstater end den, der har tildelt beskyttelse. Dette berorer ikke deres ret til at
ansegge om og fi adgang til opholdsret i andre medlemsstater i henhold til de relevante
bestemmelser 1 EU-retten og medlemsstaternes ret og deres ret til at faerdes frit i
overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i artikel 21 konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen

Nar det konstateres, at en person med international beskyttelse opholder sig i en anden
medlemsstat end den, som har tildelt vedkommende beskyttelse, uden at have ret til
ophold eller bopzl dér i overensstemmelse med relevant EU-ret eller national ret, vil
den péagaldende person blive underlagt en tilbagetagelsesprocedure, som fastlagt i
artikel 20, stk. 1, litra ), i Dublinforordningen (EU) xxx/xxXx.

AFDELING II1
RETTIGHEDER I TILKNYTNING TIL INTEGRATION

Artikel 30
Adgang til beskceftigelse

Personer med international beskyttelse har ret til at soge lonnet beskaftigelse eller
udeve selvstendig virksomhed i1 overensstemmelse med de bestemmelser, der
generelt finder anvendelse for det pageldende erhverv eller for offentlig ansettelse,
umiddelbart efter tildeling af beskyttelse.
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2. Personer med international beskyttelse skal have adgang til samme behandling som
statsborgerne 1 den medlemsstat, der har tildelt beskyttelse, for s& vidt angar:

a)  arbejdsvilkar, herunder lon og afskedigelse, arbejdstid, orlov og ferie samt krav
til sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen

b)  foreningsfrihed og frihed til medlemskab af en arbejdstager- eller
arbejdsgiverorganisation eller enhver organisation, hvis medlemmer har et
bestemt virke, herunder fordele som folge af et sadant medlemskab

c) Dbeskaftigelsesrelaterede voksenuddannelsesmuligheder, erhvervsuddannelse,
herunder kurser til forbedring af feerdigheder, praktikpladser

d) radgivningstjenester fra arbejdsformidlingen.

3. De kompetente myndigheder skal, hvis det er nedvendigt, fremme fuld adgang til
aktiviteterne i stk. 2, litra ¢) og d).

Artikel 31
Adgang til uddannelse

1. Mindrearige med international beskyttelse skal have fuld adgang til
uddannelsessystemet pa samme betingelser som statsborgerne 1 den medlemsstat, der
har tildelt beskyttelse.

2. Voksne med international beskyttelse skal have adgang til det almindelige
uddannelsessystem, videreuddannelse og omskoling pd samme betingelser som
tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold i den pagaldende medlemsstat og
befinder sig i en sammenlignelig situation.

Artikel 32
Adgang til procedurer for anerkendelse af kvalifikationer og validering af feerdigheder

1. Personer med international beskyttelses skal have adgang til samme behandling som
statsborgerne 1 den medlemsstat, der har tildelt beskyttelse, inden for rammerne af de
gaeldende procedurer for anerkendelse af udenlandske eksamensbeviser, certifikater og
andre kvalifikationsbeviser.

2. De kompetente myndigheder skal lette fuld adgang til de procedurer, der er nevnt 1
stk. 1, for de personer med international beskyttelse, der ikke kan fremlegge
dokumenter som bevis for deres kvalifikationer, jf. dog artikel 2, stk. 2, og artikel 3,
stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF*.

3. Personer med international beskyttelse skal have adgang til samme behandling som
statsborgerne 1 den medlemsstat, der har tildelt beskyttelse, for sd vidt angar adgang til
passende ordninger for vurdering, validering og godkendelse af deres tidligere laering
og erfaring.

46 Europa-Parlamentets og Raédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af

erhvervsmaessige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2003, s. 22).
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Artikel 33
Social sikring

Personer med international beskyttelse skal have adgang til samme behandling som
statsborgerne 1 den medlemsstat, der har tildelt beskyttelse, for sa vidt angér social sikring.

Artikel 34
Social bistand
1. Personer med international beskyttelse skal have adgang til samme behandling som
statsborgerne 1 den medlemsstat, der har tildelt beskyttelse, for s& vidt angér social

bistand.

Adgangen til visse sociale ydelser, der er fastsat i national ret, kan gores betinget af,
at personen med  international  beskyttelse  deltager  effektivt i
integrationsforanstaltninger.

2. For personer med subsidier beskyttelsesstatus kan medlemsstaterne begraense den
sociale bistand til de sociale grundydelser.

Artikel 35
Leegehjcelp
1. Personer med international beskyttelse skal have adgang til leegehjelp pa samme
betingelser som statsborgerne i den medlemsstat, der har tildelt dem denne
beskyttelse.
2. Personer med international beskyttelse, som har serlige behov, f.eks. gravide,

personer med handicap, personer, der har veret udsat for tortur, voldtagt eller anden
form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter, eller mindreérige, der har
vaeret udsat for misbrug, vanregt, udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller
vanerende behandling, eller som har lidt under folgerne af vabnet konflikt, skal
modtage passende laegehjelp, herunder om nedvendigt behandling af mentale
forstyrrelser, pa samme betingelser som statsborgerne i den medlemsstat, der har

tildelt beskyttelse.
Artikel 36
Uledsagede mindredrige
1. Hurtigst muligt efter tildeling af international beskyttelse og senest inden fem

arbejdsdage, jf. artikel 22, stk. 1, 1 forordning EU XXX/XXX [procedureforordning]
skal de kompetente myndigheder treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
uledsagede mindredrige repraesenteres af en officiel varge eller om nedvendigt af en
organisation, der er ansvarlig for varetegten af mindredrige og deres velferd, eller at
de pa anden méde féar beheorig representation, herunder reprasentation i1 henhold til
lov eller retskendelse.
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Hvis en organisation udpeges som varge, skal den hurtigst muligt udpege en person,
der er ansvarlig for at udfere hvervet som varge for den uledsagede mindrearige i
overensstemmelse med denne forordning.

Den udpegede varge har pligt til at serge for, at den mindredrige far adgang til alle
de rettigheder, der folger af denne forordning. De kompetente myndigheder skal
regelmaessigt vurdere den udpegede verges indsats.

Uledsagede mindredrige anbringes pa en af folgende mader:

a)  hos en voksen slegtning

b) 1ien plejefamilie

c) isarlige centre for mindredrige

d) 1andre former for indkvartering, der er egnede for mindreérige.

Der tages hensyn til barnets gnsker i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

S& vidt muligt md seskende ikke skilles ad under hensyn til den pageldende
mindreariges tarv og navnlig til barnets alder og modenhed. Flytning af uledsagede
mindrearige fra ét indkvarteringssted til et andet skal begranses til et minimum.

Hvis en uledsaget mindredrig tildeles international beskyttelse, og opsporingen af
den pagzldendes familiemedlemmer ikke allerede er pédbegyndt, indleder de
kompetente myndigheder opsporingen af dem hurtigst muligt, efter at den
mindredrige har faet tildelt international beskyttelse, idet de beskytter den
mindredriges tarv. Hvis opsporingen allerede er pabegyndt, skal den fortsettes, hvis
det er relevant. I de tilfelde, hvor der kan foreligge en trussel mod den mindreariges
eller dennes nare slegtninges liv eller integritet, saerlig hvis de er blevet i
oprindelseslandet, m& det sikres, at indsamling, behandling og videregivelse af
oplysninger om de pagaldende foretages pa et fortroligt grundlag.

De personer og organisationer, der arbejder med uledsagede mindreérige, skal
lobende have passende uddannelse vedrerende mindreariges rettigheder og behov, og
standarderne for beskyttelse af bern skal overholdes, jf. art. 22 i forordning (EU)
XXX/XXX [procedureforordning].

Artikel 37
Adgang til bolig

Personer med international beskyttelse skal have adgang til en bolig pd betingelser
svarende til dem, der gaelder for andre tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold
pa medlemsstaternes omrdde og befinder sig 1 en sammenlignelig situation.

National praksis med hensyn til spredning af personer med international beskyttelse
skal sa vidt muligt finde sted uden forskelsbehandling af personer med international
beskyttelse og sikre lige muligheder med hensyn til adgang til bolig.
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Artikel 38
Adgang til integrationsforanstaltninger

1. For at lette integrationen af personer med international beskyttelse i samfundet skal
disse personer have adgang til de integrationsforanstaltninger, der tilbydes af
medlemsstaterne, navnlig sprogkurser, samfundsorienterings- og
integrationsprogrammer og erhvervsuddannelse, hvori der tages hensyn til deres
specifikke behov.

2. Medlemsstaterne kan gore deltagelsen 1 integrationsforanstaltninger obligatorisk.

Artikel 39
Repatriering

Der skal ydes bistand til personer med international beskyttelse, som ensker at blive
repatrieret.
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KAPITEL VIII

ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE

Artikel 40
Samarbejde

Hver medlemsstat udpeger et nationalt kontaktpunkt og meddeler Kommissionen dets adresse.
Kommissionen videresender oplysningerne herom til de ovrige medlemsstater.

Medlemsstaterne treeffer 1 samarbejde med Kommissionen alle nedvendige foranstaltninger til
at etablere et direkte samarbejde, herunder informationsudveksling, mellem de kompetente
myndigheder.

Artikel 41
Personale

De myndigheder, organisationer m.v., der anvender bestemmelserne i denne forordning, skal
have modtaget eller skal have den nedvendige uddannelse og har tavshedspligt som defineret 1
national ret med hensyn til de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.
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KAPITEL IX

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 42
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et udvalg [nedsat ved artikel 58 i forordning (EU)
XXX/XXX [procedureforordning]]. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
3. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med dennes artikel 5.
Artikel 43
OVERVAGNING OG EVALUERING

Senest to ar efter denne forordnings ikrafttreden og derefter hvert femte ar aflegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af denne forordning
og foreslar i givet fald de nedvendige @ndringer.

Medlemsstaterne sender senest ni méneder inden denne dato Kommissionen alle oplysninger,
der er relevante for udarbejdelsen af denne rapport.

Artikel 44

Andring af direktiv 2003/109/EU

1. I artikel 4 1 direktiv 2003/109/EU indsettes folgende stykke 3a:

"3a. Nar det konstateres, at en person med international beskyttelse opholder sig i en anden
medlemsstat end den, der har tildelt international beskyttelse, uden at have ret til ophold eller
bopael dér i overensstemmelse med relevant EU-ret eller national ret, tages perioden med
lovligt ophold forud for en sadan situation ikke i betragtning ved beregningen af den 1 stk. 1
omhandlede periode."

2. Som artikel 26a indseattes:

"Artikel 26a
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Gennemforelse af artikel 4, stk. 3a:

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme artikel 4, stk. 3a, i dette direktiv senest den [secks méaneder efter direktivets
ikrafttreedelse]. De underretter straks Kommissionen herom."

Artikel 45
Ophceevelse

Direktiv 2011/95/EU ophaves med virkning fra datoen for denne forordnings ikrafttreden.
Henvisninger til det ophavede direktiv betragtes som henvisninger til denne forordning og
laeses efter sammenligningstabellen i bilag 1.

Artikel 46
Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning anvendes fra [seks maneder efter ikrafttredelsesdatoen].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne 1
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand

[..]
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