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BEGRUNDELSE

Dette forslag vedrerer indgdelsen pa Den Europziske Unions vegne af Europarddets
konvention om strafferetlig beskyttelse af miljoet (herefter "konventionen").

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Miljekriminalitet forarsager betydelige skader pa miljoet, menneskers sundhed og ekonomien,
og denne form for kriminalitet er blevet et voksende problem for EU og resten af verden.
Miljokriminalitet er den fjerdesterste organiserede kriminelle aktivitet i verden efter
narkotikahandel, menneskehandel og forfalskning. Miljekriminaliteten vokser arligt med
mellem 5 og 7 %'. Forbrydelser som ulovlig skovrydning, vand-, luft- og jordforurening,
handel med ozonnedbrydende stoffer, krybskytteri og andre lovovertraedelser forvolder stor
skade pd biodiversiteten, skader menneskers sundhed og edelegger hele gkosystemer. De
globale virkninger af de deraf folgende skader og forringelser, der ofte involverer organiseret
kriminalitet pa tvers af grenserne, kraever en héndfast indsats, et starkt internationalt
samarbejde baseret pd en felles forstaelse af kategorier af miljekriminalitet, sanktioner og
graenseoverskridende samarbejde.

EU har i lebet af de seneste drtier gradvist intensiveret sine bestrebelser pd at regulere
adferd, der er skadelig for miljeet. Der er i dag i et betydeligt antal EU-retsakter,
hovedsagelig direktiver, fastsat relevante standarder og grenser for en rekke miljosektorer og
dermed forbundne forpligtelser for de ansvarlige. For yderligere at forbedre miljebeskyttelsen
og styrke bek@mpelsen af miljokriminalitet har EU vedtaget Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2024/1203 af 11. april 2024 om strafferetlig beskyttelse af miljeet og om
erstatning af direktiv 2008/99/EF og 2009/123/EF ("direktivet om miljekriminalitet"). I
naevnte direktiv er der fastsat minimumsregler med hensyn til definitionen af strafbare
handlinger og sanktioner for at beskytte miljoet mere effektivt sdvel som med hensyn til
foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af miljokriminalitet og effektiv handhavelse
af Unionens miljeret. Direktivet trddte 1 kraft den 20. maj 2024, og medlemsstaterne skal
vedtage de nedvendige gennemforelsesforanstaltninger senest den 20. maj 2026.

Europaradet, som er den institution, der vedtog de forste internationale retsforskrifter til
bekempelse af miljekriminalitet 1 konventionen fra 1998 om strafferetlig beskyttelse af
miljoet’ (herefter "1998-konventionen"), anerkender ogsi behovet for en styrket international
tilgang til bekaempelse af disse forbrydelser.

1998-konventionen tradte imidlertid aldrig i1 kraft, da det nedvendige minimumsantal af
ratifikationer eller tiltraedelser ikke blev néet.

Europaradets Styringskomité for tilsyn med og koordinering af aktiviteter inden for
kriminalitetsforebyggelse og -kontrol — Europarédets Strafferetskomité ("CDPC") — nedsatte
derfor en ekspertgruppe vedrerende strafferetlig beskyttelse af miljeet ("CDPC-EC"), der
inden for rammerne af en forhdndsvurdering® skulle tage stilling til, om det er muligt og
hensigtsmessigt at udarbejde en ny konvention, der skal erstatte den eksisterende konvention
fra 1998, og som 1 juni 2022 besluttede, at det var muligt og hensigtsmaessigt at udarbejde en
ny konvention.

! UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime, juni 2016.
Konvention om strafferetlig beskyttelse af miljeet, ETS nr. 172, vedtaget den 4. november 1998.
3 Forhandsvurdering om strafferetlig beskyttelse af miljeet "CDPC (2021) 9-Fin".
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Den 23. november 2022 fastlagde Europaradets Ministerkomité kommissoriet for et nyt
ekspertudvalg om strafferetlig beskyttelse af miljoet ("PC-ENV") 4. PC-ENV blev nedsat og
fik til opgave under Ministerkomitéens og CDPC's myndighed at udarbejde en ny konvention
om strafferetlig beskyttelse af miljoet.

Unionen forhandlede konventionen pé grundlag af artikel 216, stk. 1, fjerde alternativ, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF"), hvorefter Unionen kan
forhandle og indgé en international aftale, ndr denne "[...] kan berore felles regler eller &ndre
deres anvendelsesomrade".

Europa-Kommissionen reprasenterede Unionen 1 forhandlingerne om konventionen i
overensstemmelse med artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF i overensstemmelse med Réadets
afgorelse om bemyndigelse af Europa-Kommissionen til at deltage’.

Unionen har deltaget aktivt i forhandlingerne og forfulgt malet om at sikre konventionens
forenelighed med EU-retten, sikre overensstemmelse med direktivet om miljekriminalitet
samt konventionens kvalitet og mervardi pé internationalt plan.

Efter flere forhandlingsrunder® ndede PC-ENV til enighed om ordlyden til den nye
konvention pa sit fjerde made, der fandt sted den 4.-7. juni 2024.

Europaradets Ministerkomité vedtog konventionen om [...] og &bnede den for undertegnelse

den[...]1[...]

Konventionen er fuldt ud forenelig med EU-retten i almindelighed og med direktivet om
miljokriminalitet i serdeleshed og vil fremme neglebegreber fra Unionens tilgang til
miljokriminalitet globalt blandt andre medlemmer af Europarddet og centrale internationale
partnere, der kan blive parter i konventionen.

Konventionens indhold

Formalet med konventionen er effektivt at forebygge og bekaempe miljokriminalitet, at
fremme og styrke det nationale og internationale samarbejde og at fasts@tte minimumsregler,
der kan vejlede staterne ved udformningen af deres nationale lovgivning.

Konventionen finder anvendelse pa forebyggelse, afsloring, efterforskning, retsforfelgning og
sanktionering af strafbare handlinger og definerer begreberne "ulovlig", "vand", "ekosystem"
og "affald". Disse definitioner er 1 fuld overensstemmelse med de relevante definitioner og

begreber 1 EU-retten.

Konventionen forpligter parterne til at treffe de nedvendige foranstaltninger til at
implementere konventionens bestemmelser. Den omfatter foranstaltninger til 1 national
lovgivning at fastsatte, at ulovlig adferd, der er omfattet af konventionen, udger strafbare
handlinger og til at fastsatte relevante sanktioner samt en raekke foranstaltninger til at sikre en
effektiv bekempelse af miljekriminalitet, herunder i relation til ressourcer, uddannelse,
samarbejde og strategiske tilgange.

Kapitlet om materiel strafferet vedrerer ulovlige og forsatlige strafbare handlinger i1
forbindelse med forurening, markedsfering af produkter, der er 1 strid med miljekravene,

Europarddets Strafferetskomité (CDPC) - kommissorium for ekspertudvalget for strafferetlig
beskyttelse af miljoet (PC-ENV), CM (2022) 148-add2final.

Radets afgarelse (EU) 2023/2170 af 28. september 2023 om bemyndigelse af Europa-Kommissionen til
pa Den Europziske Unions vegne at deltage i forhandlingerne om Europaradets konvention, der traeder
i stedet for og erstatter konventionen fra 1998 om strafferetlig beskyttelse af miljoet
http://data.europa.euv/eli/dec/2023/2170/0j.

6 Forhandlingsrunderne fandt sted den 16.-18. oktober 2023, den 27.-29. februar 2024 og den 4.-7. juni
2024.
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lovovertredelser 1 forbindelse med kemiske stoffer, radioaktivt materiale eller stoffer,
kvikselv, ozonlagsnedbrydende stoffer og fluorholdige drivhusgasser, lovovertredelser i
forbindelse med affald, anleg, skibe samt ulovlig indvinding af overfladevand eller
grundvand, handel med ulovligt feldet temmer, ulovlig minedrift og drab, edeleggelse,
tilegnelse og besiddelse af beskyttede vilde dyr eller planter, handel med beskyttede vilde dyr
eller planter, ulovlig forringelse af levesteder pa et beskyttet omrade og lovovertredelser i
forbindelse med invasive fremmede arter.

Konventionen indeholder ogsa bestemmelser om, at enhver af de strafbare handlinger, der er
omfattet af konventionen, nar den begds forsatligt og medforer sarlig alvorlig beskadigelse
eller adeleeggelse, skal betragtes som en serlig grov lovovertradelse.

Et serligt afsnit om almindelige strafferetlige regler indeholder bestemmelser om anstiftelse,
medvirken og tilskyndelse samt forsgg, jurisdiktion, juridiske personers ansvar, sanktioner og
foranstaltninger, skaerpende omstendigheder og hensyntagen til tidligere domme afsagt af en
domstol i en anden kontraherende part. Sanktionerne over for fysiske personer ber omfatte
fengsling og kan ogsd omfatte skonomiske sanktioner. Sanktioner over for juridiske personer
ber omfatte strafferetlige eller administrative ekonomiske sanktioner og kan omfatte andre
foranstaltninger sdsom udelukkelse fra at udeve erhvervsvirksomhed, udelukkelse fra retten til
offentlige ydelser, stotte eller adgang til offentlig finansiering og anbringelse under retsligt
tilsyn. De kontraherende parter ber ogsd muliggere indefrysning, beslagleggelse og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold hidrerende fra de strafbare
handlinger, der er fastlagt i overensstemmelse med konventionen.

Efterforskning og retsforfolgning af lovovertredelser ber ikke athange af en anmeldelse.
Personer, der har tilstreekkelig interesse 1 sagen, eller som havder, at en rettighed er kraenket,
og ikkestatslige organisationer, der arbejder for miljebeskyttelse, ber have ret til at deltage i
straffesager, 1 det omfang de pageldende har en sédan ret i sager vedrerende andre strafbare
handlinger i den kontraherende stat.

Konventionen forpligter parterne til indbyrdes samarbejde og koordination 1
overensstemmelse med konventionens regler og ved anvendelse af relevante internationale og
regionale retsforskrifter om samarbejde i straffesager. Det gores ogsd muligt at udveksle
oplysninger mellem de kontraherende parter, samtidig med at databeskyttelsesreglerne
overholdes.

Konventionen indeholder desuden bestemmelser om foranstaltninger til beskyttelse af
forurettede og vidner eller personer, der anmelder lovovertredelser eller pa anden made
samarbejder med retsvesenet.

Der nedsattes et udvalg bestdende af repraesentanter for de kontraherende parter, som via en
overvagningsmekanisme forer tilsyn med gennemforelsen af konventionen og letter
tilvejebringelse, analyse og udveksling af oplysninger, erfaringer og god praksis mellem
parterne.

Konventionen giver ogsd de kontraherende parter et grundlag for at tage visse forbehold, og
der indremmes mulighed for, at organisationer, der arbejder for regional integration, kan
pracisere rekkevidden af visse begreber i konventionen pa grundlag af deres harmoniserede
lovgivning.

. Sammenhaeng med de galdende regler p4 samme omride

Forhandlingerne om aftalen blev fert wunder hensyntagen til de omfattende
forhandlingsdirektiver, som Radet den 28. september 2023 vedtog sammen med
bemyndigelsen til at indlede forhandlinger.
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Konventionen er 1 fuld overensstemmelse med Unionens mal om et hejt niveau for beskyttelse
og forbedring af miljekvaliteten, jf. artikel 3, stk. 3, 1 TEU og artikel 191 i TEUF.

Konventionen afspejler ngje anvendelsesomridet for samt opbygningen og indholdet af
direktivet om miljekriminalitet, der omfatter spergsmal, der henherer under Unionens
kompetence som defineret i traktaterne.

De retlige definitioner og terminologien i konventionen er i overensstemmelse med de
relevante retlige definitioner og begreber 1 EU-retten, f.eks. definitionen af "ekosystem" 1
artikel 2, stk. 2, litra ¢), 1 direktivet om miljekriminalitet og i konventionens artikel 3, litra c).
Kategorierne af strafbare handlinger 1 konventionen svarer til de strafbare handlinger, der er
fastsat i1 direktivet om miljekriminalitet, samt bestemmelserne om personers erstatningsansvar
og sanktioner, proceduremassige rettigheder og samarbejde, forebyggende foranstaltninger
og civilsamfundets deltagelse.

Miljeovertredelser 1 konventionens forstand og deres anvendelsesomride er klart definerede
og forenelige med EU-retten, navnlig med listen over strafbare handlinger i artikel 3, stk. 2, i
direktivet om miljokriminalitet. Listen over strafbare handlinger, der er omfattet af
konventionen, omhandler forsetlig og ulovlig adfaerd og er i fuld overensstemmelse med de
strafbare handlinger, der er fastsat i direktivet om miljekriminalitet. En lovovertraedelse, der
bestar i "ulovligt fiskeri", som var indeholdt i Europaradets oprindelige udkast, er ikke
medtaget 1 den version, der blev opnaet enighed om pa ekspertniveau, pa grund af uenighed
mellem de kontraherende parter. Der var heller ikke enighed om anvendelsesomradet for og
definitionen af lovovertraedelsen "ulovlig minedrift og ulovlig handel med mineraler og
metaller" som foreslaet i Europaradets oprindelige udkast. Den relevante bestemmelse blev
omformuleret og omfatter nu kun minedrift, der gennemfores uden en lovbestemt tilladelse,
hvilket er i overensstemmelse med direktivet om miljekriminalitet. I lighed med direktivet om
miljekriminalitet indeholder konventionen desuden en definition af "sarlig alvorlig
lovovertradelser" i tilfeelde af edelaeggelse eller uoprettelig, udbredt og betydelig skade eller
langvarig, udbredt og betydelig skade pa et gkosystem af betydelig storrelse eller miljomaessig
verdi eller pa et levested inden for en beskyttet lokalitet eller pa luftens, jordbundens eller
vandets kvalitet.

Bestemmelserne i Europaradets oprindelige udkast til konvention vedrerende staternes
forpligtelser og rettidig omhu, ikkestatslige organisationer og civilsamfundet, uddannelse, den
private sektors og mediernes deltagelse samt vurdering af miljeanprisninger blev slettet og er
ikke medtaget i konventionens endelige udgave.

Bestemmelserne om forebyggelse og bevidstgerelse, uddannelse af fagfolk og dataindsamling
1 konventionen blev @&ndret og indholdsmassigt tilpasset tilsvarende bestemmelser i direktivet
om miljekriminalitet (f.eks. artikel 16 og artikel 18 1 direktivet om miljekriminalitet).

De generelle strafferetlige bestemmelser om anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt
forseg, jurisdiktion, juridiske personers ansvar, sanktioner og foranstaltninger, indefrysning
og konfiskation og skarpende omstendigheder, som indgér i konventionen, er stort set i
overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser 1 direktivet om miljokriminalitet.
Derudover afspejles disse bestemmelser ogsa i andre af EU's strafferetlige instrumenter sisom
direktiv (EU) 2024/1226 (direktivet om definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger) eller direktiv (EU) 2017/1371
(direktivet om strafferetlig bekampelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle
interesser) samt direktiv (EU) 2024/1260 (direktivet om inddrivelse og konfiskation af
aktiver).
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Juridiske personers ansvar i konventionens artikel 34 er i fuld overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 6 1 direktivet om miljekriminalitet, da begge er underlagt de samme
betingelser og har samme ordlyd. Desuden er artikel 33 1 konventionen om retternes
kompetence ogsd i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 12 i direktivet om
miljekriminalitet, da begge fastsatter lignende obligatoriske kriterier, pd grundlag af hvilke
den kompetente ret udpeges, og bestemmelsen om krav om jurisdiktion fra mere end én
kontraherende part i konventionen svarer med hensyn til indhold og karakter til bestemmelsen
1 direktivet om miljekriminalitet.

Der galder efter konventionens bestemmelser om sanktioner over for fysiske personer et krav
om, at de kontraherende parter sikrer, at strafbare handlinger i konventionens forstand kan
straffes med fangsel (uden dog at fastsatte specifikke minimumskrav til maksimale
fengselsstraffe som i direktivet om miljokriminalitet). De kontraherende parter kan ogsé
fastsette ogkonomiske sanktioner. Disse bestemmelser om sanktioner over for fysiske personer
er i overensstemmelse med direktivet om miljekriminalitet og findes ogsa i andre af EU's
retsakter pa det strafferetlige omréde, f.eks. direktiv (EU) 2024/1226. Begge retlige rammer
indeholder bestemmelser om gkonomiske sanktioner for juridiske personer samt accessoriske
sanktioner eller foranstaltninger sdsom udelukkelse af retten til at udeve erhvervsvirksomhed,
udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer, tilskud,
koncessioner og inddragelse af tilladelser og godkendelser. Alle typer sanktioner og
foranstaltninger i konventionen indgar ogsd i direktivet om miljekriminalitet og er i
overensstemmelse med andre af EU's retsakter pa det strafferetlige omréde sdsom artikel 9 1
direktiv (EU) 2017/1371 og artikel 7 i direktiv (EU) 2024/1226.

Muligheden for indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra miljekriminalitet,
der er fastsat i de respektive retlige rammer, er medtaget i konventionens artikel 35, stk. 3, og
1 artikel 10 1 direktivet om miljekriminalitet. Begrebet indefrysning og konfiskation af
redskaber og udbytte i konventionens artikel 35, stk. 3, er desuden i overensstemmelse med
direktiv (EU) 2024/1260 om inddrivelse og konfiskation af aktiver og forordning (EU)
2018/1805 om gensidig anerkendelse af afgerelser om indefrysning og afgerelser om
konfiskation. Lignende bestemmelser om indefrysning og konfiskation af redskaber og
udbytte findes ogsa i artikel 10 1 direktiv (EU) 2024/1226 og artikel 10 i direktiv (EU)
2017/1371.

Begge retsakter indeholder regler om skerpende omstendigheder, nemlig konventionen 1
artikel 36 og direktivet om miljekriminalitet i1 artikel 8. Mens konventionen omfatter de
samme skarpende omstendigheder som direktivet om miljokriminalitet, er sidstnevnte mere
vidtgdende, idet andre skarpende omstendigheder opregnes, sdsom gerningsmandens
tilintetgerelse af beviser eller intimidering af vidner eller klagere. De skarpende
omstendigheder, der er opregnet i artikel 8 i direktiv (EU) 2024/1226 afspejler desuden
nasten fuldt ud konventionens skaerpende omstendigheder.

Betydningen af retten til at deltage i retssager for personer, der har tilstrekkelig interesse 1
sagen, eller som havder, at en rettighed er blevet kraenket, og for ikkestatslige organisationer,
der fremmer miljobeskyttelse, fremhaeves 1 konventionens artikel 39 og i artikel 15 i direktivet
om miljekriminalitet.

Mens direktivet om miljokriminalitet finder anvendelse pa& strafbare handlinger pé
miljgomrddet 1 Unionen, har konventionen en bredere geografisk raekkevidde, der omfatter
Europaraddets medlemmer og ikkemedlemsstater rundt om i verden, som kan tiltreede
konventionen. Konventionen udger séledes en enestdende mulighed for at fremme
miljebeskyttelse uden for Unionen inden for rammerne af en folkeretligt bindende traktat.
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Ifolge forhandlingsdirektiverne ber det tilstrabes, at konventionen er forenelig med gaeldende
EU-ret, som bidrager til forfelgelsen af malene for Unionens politik til beskyttelse af miljoet
og 1 videst muligt omfang afspejler anvendelsesomradet for det nye direktiv om
miljekriminalitet. Et forbehold, hvorved betydningen og raekkevidden af de udtryk, der er
navnt 1 konventionens artikel 56, stk. 3, preciseres, er et redskab til at sikre, at konventionen
er i overensstemmelse med geldende EU-ret, herunder og navnlig med direktivet om
miljekriminalitet.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Konventionen er i1 fuld overensstemmelse med andre EU-politikker og vil ikke kraeve, at EU
@ndrer sine regler, forskrifter eller standarder pa noget reguleret omrade.

Konventionen deler ogsa felles mal med andre EU-politikker og anden EU-lovgivning, der
har til formal at gennemfore de grundleeggende rettigheder, der er forankret i Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Navnlig er princippet om ikkeforskelsbehandling, der er fastsat i konventionen, fuldt ud i
overensstemmelse med EU's lovgivning om ikkeforskelsbehandling og vil fremme
inddragelsen af ligestillingshensyn ved gennemforelsen af konventionen.

Konventionen er ligeledes 1 overensstemmelse med afsnit V i tredje del af TEUF, som
tillegger Den Europaiske Union kompetencer inden for omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed. Ud over direktivet om miljekriminalitet har Den Europaiske Union vedtaget et
omfattende sat retsforskrifter til bekempelse af miljokriminalitet samt andre former for
kriminalitet. Folgende retsakter indgér i den retlige ramme:

. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om
strafferetlig bekeempelse af hvidvask af penge

J Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om
beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten

. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1260 af 24. april 2024 om
inddrivelse og konfiskation af aktiver

. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018

om Den Europ@iske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om
erstatning og ophavelse af Radets afgarelse 2002/187/RIA

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den
Europeiske Unions Agentur for Retshdndheavelsessamarbejde (Europol) og om
erstatning og ophavelse af Radets afgerelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA,
2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA

J Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2001/220/RIA

o Rédets rammeafgorelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekampelse af
organiseret kriminalitet
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Konventionen er desuden i overensstemmelse med galdende EU-ret om databeskyttelse,
herunder den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR)’ og direktivet om
databeskyttelse pa retshindhavelsesomradet®.

Konventionen er desuden i overensstemmelse med den omfattende EU-miljelovgivning, bade
den nugaldende og den, der er under udarbejdelse, der er omfattet af det nye direktiv om
miljokriminalitet som horisontalt instrument. EU's miljelovgivning og direktivet om
miljekriminalitet interagerer med hinanden, for sd vidt som definitionen af en strafbar
handling efter direktivet om miljekriminalitet forudsetter, at der er tale om en ulovlig adfzrd,
dvs. en tilsidesattelse af forpligtelser som defineret 1 Unionens miljelovgivning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag foreleegges Rédet 1 henhold til artikel 218, stk. 6, 1 TEUF.

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 6, TEUF athanger
primert af retsaktens formél og indhold. Hvis en gennemgang af en unionsforanstaltning
viser, at den har et dobbelt formal, eller at den bestar af to led, og det ene af disse kan
bestemmes som det primere eller fremherskende, mens det andet kun er sekundert, skal
foranstaltningen ifelge retspraksis have en enkelt hjemmel, nemlig den, der kreves af det
primare eller fremherskende formal eller led.

Konventionen falder 1 vid udstrekning sammen med direktivet om miljekriminalitet. Da
hovedformalet med konventionen er at fastsaette minimumsregler for definitionen af relevante
stratbare handlinger, at fastsette minimumsstandarder for sanktioner og at fastsatte
minimumsstandarder for andre foranstaltninger til mere effektiv bekempelse af
miljekriminalitet, er retsgrundlaget for direktivet om miljekriminalitet, artikel 83, stk. 2, 1
TEUF, ogsd det materielle retsgrundlag for indgaelsen af konventionen.

Da forslaget vedrerer et omrdde, hvor den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse (artikel 83, stk. 2, 1 TEUF), er det proceduremassige retsgrundlag artikel 218,
stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), 1 TEUF, og Europa-Parlamentets godkendelse er derfor
pakravet.

. Unionens kompetence

Arten af internationale aftaler ("kun EU-aftaler" eller "blandede") afthanger af Unionens
kompetencer med hensyn til det specifikke emne.

Artikel 3, stk. 2, TEUF bestemmer, at Unionen har enekompetence "til at indgé internationale
aftaler [...] for s vidt [indgaelsen] kan berere felles regler eller @ndre deres rekkevidde."
EU-Domstolen har navnlig praciseret, at en "konstatering af, at der foreligger en séddan risiko
[for at internationale forpligtelser berorer eller @ndrer EU-regler], ikke forudsetter, at det
omrade, som den internationale aftale omfatter, og det, som er omfattet af EU-lovgivningen,
er fuldsteendigt sammenfaldende", men at "reekkevidden af de felles EU-regler kan bereres

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af séddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse).

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Rédets rammeafgerelse
2008/977/RIA.
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eller @endres af sadanne forpligtelser, nar de omfattes af et omrdde, der allerede 1 vid
udstrekning er reguleret af sddanne regler."® Der skal ved analysen af Unionens kompetence
tages hensyn til de omrader, der er omfattet af EU-reglerne og af bestemmelserne i den
patenkte aftale, deres forventede fremtidige udvikling samt arten og indholdet af disse regler
og bestemmelser med henblik pa at afgere, om den patenkte aftale kan vere til skade for en
ensartet og sammenhangende anvendelse af EU-reglerne og en tilfredsstillende funktion af
den ordning, som oprettes ved disse regler!®.

I betragtning af, at anvendelsesomradet for henholdsvis konventionen og direktivet om
miljekriminalitet overlapper hinanden, kan indgaelsen af konventionen berere felles EU-
regler eller endre deres anvendelsesomrade som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i TEUF.

Den nye konvention afspejler neje direktivets opbygning, art, indhold og anvendelsesomride.
Begge indeholder ensartede bestemmelser om formél og anvendelsesomréade, terminologi og
definitioner, strafbare handlinger, juridiske personers ansvar, jurisdiktion, sanktioner og andre
foranstaltninger, skarpende omstandigheder, proceduremassige rettigheder og samarbejde,
forebyggende foranstaltninger og civilsamfundets deltagelse. Desuden blev flere
bestemmelser fra det udkast til konvention, som PC-ENV oprindeligt havde foreslaet, fjernet
under forhandlingerne, hvilket forte til en endnu tettere tilpasning af konventionens ordlyd til
direktivet om miljekriminalitet. Som eksempel kan navnes, at bestemmelser, der udgik,
vedrorte statslige forpligtelser og due diligence, ikkestatslige organisationer og
civilsamfundet, uddannelse, den private sektors og mediernes deltagelse, vurdering af
miljeanprisninger, ulovligt fiskeri, nedsattelse af en ekspertgruppe om miljebeskyttelse og
bekaempelse af miljekriminalitet, parlamentarisk deltagelse i overvagningen samt gyldighed
og revision af forbehold. Flere bestemmelser blev ogsa andret betydeligt 1 forhold til det
oprindelige udkast, f.eks. definitionen af "ulovlig" og den sarligt alvorlige lovovertraedelse
(tidligere kaldet "gkocid"), som nu ngje afspejler indholdet af direktivet om miljekriminalitet.

EU-reglerne om miljgkriminalitet har desuden veret gaeeldende siden 2008, og i betragtning af
disse forbrydelsers stigende betydning og pdvirkning af samfundet vil de fortsat have en hoj
prioritet og udvikle sig pa EU-plan. Eftersom konventionen henherer under et omréade, der i
vid udstrekning er omfattet af EU's felles regler, ber Unionen derfor have ekstern
enekompetence til at undertegne konventionen for Unionen som en "ren EU-aftale".

I konventionen er det fastsat, at den er dben for undertegnelse af Den Europziske Union
(konventionens artikel 53, stk. 1). Konventionen indeholder ogsé bestemmelser om forbehold,
der gor det muligt at angive raekkevidden af udtrykket "ulovlig" og begreberne "national

lovgivning", "nationale bestemmelser", "beskyttet" og "krav", der anvendes i definitionen af
visse lovovertraedelser 1 konventionen.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Ikke relevant.
. Proportionalitetsprincippet

Konventionen gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na de politiske mal om effektivt
at bekaempe miljekriminalitet, og den er derfor 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i TEU. Unionen har allerede udevet intern
kompetence pa dette omrade ved vedtagelsen af direktivet om miljekriminalitet.

De overvejelser, der gelder for direktivet om miljokriminalitet, geelder ogsé for konventionen,
da miljekriminalitetens indvirkning og betydningen af beskyttelsen af miljoet gar pa tveers af

o Sag C-114/12, Kommissionen mod Réadet, ECLI:EU:C:2014:2151, praemis 69 og 70.
10 Udtalelse 1/13 af 14. oktober 2014, ECLI:EU:C:2014:2303, punkt 74.
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grenserne og kraver en international tilgang. I konventionen defineres det, 1 hvilket omfang
der er tale om strafbare handlinger med henblik pé at deekke al relevant adferd og samtidig
begrense det til, hvad der er nedvendigt og rimeligt. Bidde de strafbare handlinger og
sanktioner, der er fastsat i konventionen, er begranset til grove overtredelser af
miljelovgivningen og overholder dermed proportionalitet.

. Valg af instrument

I henhold til artikel 218, stk. 6, 1 TEUF foreleegger Kommissionen eller Unionens hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik forslag for Radet, som vedtager en
afgerelse om bemyndigelse til undertegnelse af en international aftale. Henset til genstanden
for den patenkte aftale er det hensigtsmeessigt, at Kommissionen fremsetter et forslag herom.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Horinger af interessenter

Europa-Kommissionen har ikke gennemfort en specifik hering af interessenter om dette
forslag.

Udarbejdelsen af konventionen fandt sted i et samarbejde mellem Europaradets ekspertudvalg
vedrarende strafferetlig beskyttelse af miljeet med deltagelse af Europarddets medlemsstater
samt observaterstater, herunder Vatikanstaten.

I overensstemmelse med Europaradets tilsagn om at samarbejde med forskellige interessenter
omfattede udviklingen af konventionen ogsa input fra repreesentanter for civilsamfundet og
andre internationale organisationer, herunder FN's miljeprogram (UNEP), FN's Kontor for
Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC), det globale initiativ til at sette en
stopper for kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter (EWC), Wild Legal og Wildlife
Justice Commission.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Unionens forhandlingspositioner vedrerende konventionen er udarbejdet i samrad med Radets
Gruppe vedrerende Retligt Samarbejde i Straffesager (COPEN).

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlzggende rettigheder

Konventionen har til formél at forbedre miljeet, da det er underlagt artikel 37 i Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder ("chartret"), og dermed ogsa
borgernes velferd, idet det har en positiv indflydelse pa retten til livet (chartrets artikel 2),
retten til fysisk integritet (artikel 3), berns omsorg og trivsel (artikel 24), retten til sunde
arbejdsvilkér (artikel 31) og retten til adgang til forebyggende sundhedsydelser (artikel 35).

Konventionen sikrer nedvendigheden og proportionaliteten af ethvert indgreb 1 beskyttelsen
af personoplysninger ved at sikre, at der anvendes tilstreekkelige databeskyttelsesgarantier for
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de personoplysninger, der overfores i medfer af konventionens artikel 42, i overensstemmelse
med geldende lovgivning og internationale aftaler.

Konventionen vedrerer,

— den grundlaggende ret til at drive egen virksomhed, idet det i artikel 34 fastslas, at
juridiske personer kan drages til ansvar, og det klart fastlegges, 1 hvilke tilfeelde en
juridisk person vil blive holdt ansvarlig for miljekriminalitet, og der er fastsat
sanktioner over for juridiske personer i artikel 35, stk. 2, som skal vare effektive, sta
i et rimeligt forhold til forbrydelsen og have afskraekkende virkning, og dermed sikre
nedvendigheden og proportionaliteten af ethvert indgreb i friheden til at drive egen
virksomhed,

— legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem den strafbare handling
og straffen (chartrets artikel 49), idet der i artikel 35 er fastsat foranstaltninger, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskrekkende virkning,
og som tager hensyn til den strafbare handlings grovhed, og idet der er fastsat regler
om sarlig grov miljekriminalitet i artikel 31 og om skarpende omstaendigheder i
artikel 36,

— retten til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertredelse
(chartrets artikel 50 — ne bis in idem), idet de kontraherende parter i medfer af
artikel 37 har adgang til at tage hensyn til endelige domme afsagt af en anden
kontraherende part,

og konventionen skal gennemfores og anvendes af parterne under beherig hensyntagen til
disse rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Konventionen lagger op til, at der ydes finansielle bidrag fra ikkemedlemsstater til de
kontraherende parters udvalg. Mens alle Europarddets medlemmer vil bidrage via
Europaradets almindelige budget i overensstemmelse med Europaradets statut, vil en part, der
ikke er medlem, yde bidrag uden for budgettet. Bidrag fra parter, der ikke er medlem af
Europaradet, fastlaegges i fellesskab af Ministerkomitéen og den part, der ikke er medlem.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Konventionen indeholder bestemmelser om en tilsynsmekanisme, hvorved Partsudvalget, der
bestar af reprasentanter for de kontraherende parter, forer tilsyn med gennemferelsen af
konventionen. Det vil ogsé lette indsamling, analyse og udveksling af oplysninger, erfaringer
og god praksis mellem parterne, og det vil ogsd, hvor det er relevant, lette en effektiv
anvendelse og gennemforelse af konventionen og afgive en udtalelse om ethvert spergsmal
vedrerende dens anvendelse.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
I artikel 1 angives formélet med konventionen.

I artikel 2 afgraenses konventionens anvendelsesomréde.
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I artikel 3 defineres vigtige begreber i konventioner.

I artikel 4 er det fastsat, at princippet om forbud mod forskelsbehandling gaelder ved
anvendelsen af konventionen.

Artikel 5 omhandler omfattende og samordnede politikker parterne imellem.

Artikel 6 omhandler udarbejdelse og offentliggarelse af en national strategi.

I artikel 7 er det fastsat, at parterne stiller finansielle og menneskelige ressourcer til radighed.
Artikel 8 omhandler parternes oplaring af de relevante faggrupper.

I artikel 9 fastsettes omfanget af dataindsamling og forskning.

I artikel 10 fastsattes de generelle forpligtelser efter konventionen til at treeffe de nedvendige
lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger for at forebygge de strafbare handlinger, der
er omfattet af konventionen.

Artikel 11 omhandler bevidstgerelsesforanstaltninger.
Artikel 12 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig forurening.

Artikel 13 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med markedsfering af produkter, der
er 1 strid med miljekravene.

Artikel 14 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med kemiske stoffer.

Artikel 15 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med kemiske stoffer.

Artikel 16 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med kvikselv.

Artikel 17 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med ozonnedbrydende stoffer.
Artikel 18 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med fluorholdige drivhusgasser.

Artikel 19 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med ulovlig indsamling, behandling,
transport, nyttiggerelse, bortskaffelse eller overforsel af affald.

Artikel 20 omhandler stratbare handlinger 1 forbindelse med ulovlig drift eller lukning af et
anleg 1 forbindelse med en farlig aktivitet.

Artikel 21 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med ulovlig drift eller lukning af et
anlaeg, der arbejder med farlige stoffer.

Artikel 22 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med ophugning af skibe.

Artikel 23 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med udtemning af forurenende stoffer
fra skibe.

Artikel 24 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med wulovlig indvinding af
overfladevand eller grundvand.

Artikel 25 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med handel med ulovligt feldet tree.
Artikel 26 omhandler strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig minedrift.

Artikel 27 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med ulovligt drab, destruktion,
indsamling og besiddelse af beskyttede vilde dyr eller planter.

Artikel 28 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med ulovlig handel med vilde dyr
eller planter.

Artikel 29 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med ulovlig forringelse af levesteder
inden for et beskyttet omrade.
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Artikel 30 omhandler strafbare handlinger 1 forbindelse med invasive fremmede arter.
I artikel 31 er det fastsat, hvad der skal betragtes som en sarlig alvorlig lovovertradelse.
I artikel 32 er der fastsat bestemmelser om anstiftelse, medvirken og tilskyndelse og forsog.

I artikel 33 er det fastsat, i hvilke tilfeelde parterne skal fastlegge deres jurisdiktion med
hensyn til konventionen.

Artikel 34 omhandler juridiske personers ansvar.
Artikel 35 indeholder bestemmelser om sanktioner og foranstaltninger.
Artikel 36 indeholder bestemmelser om skerpende omstendigheder.

Artikel 37 giver mulighed for at tage hensyn til tidligere domme afsagt af domstole i en anden
kontraherende stat.

Artikel 38 indeholder bestemmelser om indledning og fortsattelse af retssager.

I artikel 39 opregnes de tilfelde, hvor parterne ber give personer og ikkestatslige
organisationer ret til at deltage i retssager.

Artikel 40 omhandler internationalt samarbejde i straffesager.

Artikel 41 omhandler muligheden for at fremsende oplysninger mellem parterne uden
forudgdende anmodning.

Artikel 42 bestemmer, at databeskyttelsesreglerne 1 geldende lovgivning og internationale
aftaler om beskyttelse af personoplysninger skal overholdes.

Artikel 43 indeholder bestemmelser om de forurettedes stilling i1 forbindelse med
efterforskning og retsforfelgning i straffesager.

Artikel 44 omhandler parternes oplering af de relevante faggrupper.

Artikel 45 indeholder bestemmelser om beskyttelse af personer, der anmelder
lovovertradelser eller samarbejder med retsvaesenet inden for rammerne af konventionen.

Artikel 46 indeholder bestemmelser om sammens@tningen af Partsudvalget og dets interne
procedurer.

Artikel 47 indeholder en opregning af, hvilke andre repraesentanter der skal eller kan udpeges
til Partsudvalget.

Artikel 48 indeholder en opregning af de opgaver, der varetages af Partsudvalget.
Artikel 49 vedrorer forholdet til andre folkeretlige traktater.

Artikel 50 omhandler @ndringer til konventionen.

I artikel 51 beskrives konventionens retsvirkning.

Artikel 52 regulerer ordningen for bileggelse af tvister vedrerende konventionen.
Artikel 53 indeholder bestemmelser om konventionens undertegnelse og ikrafttreeden.
Artikel 54 omhandler tiltredelse af konventionen.

Artikel 55 vedrerer den territoriale anvendelse af konventionen.

Artikel 56 giver hjemmel til, at de kontraherende parter kan tage forbehold for anvendelsen af
visse bestemmelser 1 konventionen, navnlig gives der mulighed for, at organisationer, der
arbejder for regional integration, kan preacisere rekkevidden af visse begreber 1 konventionen
pa grundlag af deres harmoniserede lovgivning.
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Artikel 57 omhandler opsigelse af konventionen.

Artikel 58 omhandler de tilfelde, hvor der skal gives meddelelse fra Europaradets
generalsekreteer.

. Konventionens ordlyd og meddelelser
Konventionens ordlyd foreleegges Radet sammen med dette forslag.
Forbeholdets ordlyd forelegges Rddet sammen med dette forslag.

I overensstemmelse med traktaterne tilkommer det Kommissionen, pa vegne af Unionen, at
give den i1 konventionens artikel 58 omhandlede meddelelse, med henblik pé at give Unionens
samtykke til at blive bundet af aftalen.

I overensstemmelse med traktaterne pahviler det ligeledes Kommissionen at give de
meddelelser, der er omhandlet 1 konventionens artikel 14, stk. 2, 20, stk. 2, 21, stk. 2, 26, stk.
2 0g 29, stk. 2.

13
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2025/0244 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om indgielse af Europariadets konvention om strafferetlig beskyttelse af miljoet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig artikel 83,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet!, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

I overensstemmelse med Radets afgerelse [XXX] af [..]%, blev Europaradets
konvention om strafferetlig beskyttelse af miljoet ("konventionen") undertegnet den
[...] med forbehold af senere indgaelse.

Konventionen indeholder bestemmelser om dens formal og anvendelsesomréde,
retlige definitioner og terminologi, strafbare handlinger, juridiske personers ansvar,
sanktioner og andre foranstaltninger, skeerpende og formildende omstendigheder,
proceduremeessige rettigheder og samarbejde, forebyggende foranstaltninger og
civilsamfundets deltagelse i forbindelse med miljekriminalitet.

Den 11. april 2024 vedtog Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag af artikel 83,
stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2024/1203%, som i vid udstreekning er i overensstemmelse med
konventionen.

Da konventionens anvendelsesomrade og materielle bestemmelser 1 vidt omfang falder
sammen med direktiv (EU) 2024/1203, kan indgéelsen af konventionen berere felles
EU-regler eller @ndre deres anvendelsesomrade, jf. artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméade. Unionen har derfor ekstern enekompetence til at
indgé konventionen.

For at sikre forenelighed mellem konventionen og direktiv (EU) 2024/1203 ber
Unionen benytte sig af muligheden i1 konventionens artikel 56, stk. 3, for at pracisere
anvendelsesomradet for udtrykket "ulovlig" og andre begreber, der anvendes til at

definere strafbare handlinger inden for rammerne af konventionen, ved hjelp af et
forbehold.

Konventionen og forbeholdet ber godkendes.

Godkendelse offentliggjort i EUT L [...].

EUTLI[...], [...1.p- [-.-]-

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1203 af 11. april 2024 om strafferetlig beskyttelse
af miljoet og om erstatning af direktiv 2008/99/EF og 2009/123/EF, EUT L, 2024/1203 af 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j.
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(7)

®)

)

[[ medfor af artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for s& vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, har Irland [ved skrivelse af...] meddelt, at det ensker at deltage
1 vedtagelsen og anvendelsen af denne afgerelse.] eller [I medfor af artikel 4 og 1 1
protokol nr. 2 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angér
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, og med forbehold af i samme protokol, deltager Irland ikke i
vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.]

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse er blevet hort i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725* og
afgav udtalelse den XXXX°,

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Europaradets konvention om strafferetlig beskyttelse af miljoet godkendes hermed®
Artikel 2

Forbeholdet godkendes hermed’.
Artikel 3

Denne afgerelse treder i kraft den [...]%.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

®© 2 o W

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUTL295 af 21.11.2018, .39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

EUT C[...]af[...],s. [...].

Konventionens tekst offentliggeres i EUT L [...].

Forbeholdets tekst offentliggeres i EUT L [...].

Konventionens ikrafttraedelsesdato offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende.
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