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MOTIVERING

Detta forslag avser undertecknande pd Europeiska unionens védgnar av Europaradets
konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd f6r miljon (konventionen).

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Miljobrott orsakar betydande skador pa miljon, ménniskors hélsa och ekonomin och har blivit
ett vdxande problem for EU och resten av virlden. Miljobrott dr den fjarde storsta
organiserade brottsliga verksamheten i1 vérlden efter narkotikahandel, méinniskohandel och
forfalskning. Miljobrotten dkar drligen med mellan 5 och 7 %), Sadana brott som olaglig
avskogning, fororening av vatten, luft och mark, olaglig handel med ozonnedbrytande d&mnen,
tjuvjakt och andra brott medfor svéra skador pa den biologiska méngfalden, skadar
ménniskors hilsa och forstor hela ekosystem. De internationella dterverkningarna av de dérav
foljande skadorna och fOrstorelsen, ofta med kopplingar till organiserad internationell
brottslighet, kridver handlingskraft, ett gott internationellt samarbete pad grundval av en
gemensam forstdelse av olika kategorier av miljobrott, pafdljder och gransdverskridande
samarbete.

Under de senaste decennierna har EU gradvis Okat anstrangningarna att reglera beteenden
som skadar miljon. I dag faststdlls i ett betydande antal EU-réttsakter, framst direktiv,
relevanta standarder och begrinsningar for en rad olika miljosektorer och dédrmed
sammanhéngande skyldigheter for de ansvariga. For att ytterligare forbattra miljoskyddet och
stairka kampen mot miljobrott har EU antagit Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och
om ersittande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG (miljébrottsdirektivet). Genom
miljobrottsdirektivet faststills minimiregler for faststdllande av brottsrekvisit samt pafoljder
och sanktioner som syftar till ett effektivare miljoskydd och for atgérder for att forebygga och
bekdmpa miljobrott och for att effektivt verkstdlla unionens miljolagstiftning.
Miljobrottsdirektivet tradde i kraft den 20 maj 2024 och aldgger medlemsstaterna att anta
nodvindiga inforlivandeatgéirder senast den 20 maj 2026.

Europaradet, den institution som antog det forsta internationella instrumentet for bekdmpning
av miljobrott genom 1998 &rs om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon (1998 drs
konvention), erkdnner ocksd behovet av en forstirkt internationell strategi for att bekdmpa
dessa brott.

1998 ars konvention trddde emellertid aldrig 1 kraft eftersom det nddvéndiga minimiantalet
ratifikationer eller tilltrddande stater inte uppnéddes.

Dérfor inrdttade Europarddets styrkommitt¢é f{or Overvakning och samordning av
brottsforebyggande och brottsbekdmpningsverksamhet — Europeiska kommittén {or
straffrittsliga fragor (CDPC) — en expertgrupp for skydd av miljon genom straffritt (CDPC-
EC) for att i en genomforbarhetsstudie® 6verviga den mojliga vdigen framéat genom att
beddma om det var genomforbart och 1dmpligt att utarbeta en ny konvention for att ersétta den
befintliga konventionen fran 1998; 1 juni 2022 kom expertgruppen fram till att sé var fallet.

O FN:s miljoprograms (Unep) och Interpols bedomning av snabbinsatser: The Rise of Environmental
Crime, juni 2016.

@ Konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon, ETS nr 172, antagen den 4 november
1998.
® Genomforbarhetsstudie om straffréttsliga sanktioner till skydd fér miljon, CDPC(2021)9-Fin.
1

SV



SV

Den 23 november 2022 antog Europarddets ministerkommitté kommittédirektiv for en ny
expertkommitté for miljoskydd genom straffrittsliga bestimmelser (PC-ENV)®). PC-ENV
inrdttades och fick 1 uppdrag att under Overinseende av ministerkommittén och CDPC
utarbeta en ny konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon.

Unionen forhandlade fram konventionen pa grundval av artikel 216.1 fjarde alternativet i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som foreskriver att unionen
far forhandla om och inga ett internationellt avtal, om det avtalet [...] sannolikt kommer att
paverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa”.

Europeiska kommissionen foretrddde unionen i forhandlingarna om konventionen i enlighet
med artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget i linje med radets beslut om bemyndigande for
Europeiska kommissionen att delta®).

Unionen har deltagit aktivt i forhandlingarna och strévat efter att sikerstilla att konventionen
ar forenlig med unionsrétten och konsekvent med direktivet, liksom att konventionen haller
hog kvalitet och ger mervérde pa internationell niva.

Efter flera forhandlingsomgangar (©)enades PC-ENV om texten till den nya konventionen vid
sitt fjirde mote som dgde rum den 4-7 juni 2024.

Europaradets ministerkommitt¢é antog konventionen den [...] och Oppnade den for
undertecknande den [...] 1 [...].

Syftet med detta forslag ér att inleda processen for unionens undertecknande av konventionen,
i syfte att senare ingd den, genom att foresla att rddet antar ett beslut om bemyndigande for
unionen att underteckna konventionen i enlighet med artikel 218.5 1 EUF-fordraget.

Konventionen ar fullt forenlig med unionsritten i allmanhet, och med direktivet i synnerhet,
och kommer att frimja centrala koncept fran unionens miljobrottsstrategi 6verlag bland andra
medlemmar av Europaridet och viktiga internationella partner som kan komma att bli parter i
konventionen.

° Konventionens innehall

Syftet med konventionen dr att effektivt forebygga och bekdmpa miljobrott, att frimja och
stirka nationellt och internationellt samarbete och att faststidlla minimiregler for att vigleda
stater 1 deras nationella lagstiftning.

Konventionen ér tillamplig pd forebyggande, upptickt, utredning och lagforing av samt
pafoljder for brott och definierar begreppen “olaglig”, “vatten”, “ekosystem” och “avfall”.

Dessa definitioner &r helt i linje med relevanta definitioner och begrepp 1 EU-lagstiftningen.

Genom konventionen &tar sig parterna att vidta de atgdrder som krdvs for att anta
konventionens bestdmmelser. Den omfattar dtgidrder for att i nationell rétt faststilla att
olagliga gédrningar som omfattas av konventionen &r straftbara och foreskriva relevanta
pafoljder, liksom en rad atgdrder for att sékerstélla en effektiv bekdmpning av miljobrott,
bland annat nér det géller resurser, utbildning, samarbete och strategiska tillvagagingssitt.

@ Europeiska kommittén for straffrittsliga fragor (CDPC) — Kommittédirektiv for expertkommittén for
straffriittsliga sanktioner till skydd for miljén (PC-ENV), CM(2022)148-add2final.
® Rédets beslut (EU) 2023/2170 av den 28 september 2023 om bemyndigande for Europeiska

kommissionen att pad Europeiska unionens vignar delta i forhandlingar om en Europaradskonvention
som ska ersétta 1998 &rs konvention om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljén (ETS nr 172)

©® Forhandlingsomgéngarma dgde rum den 16-18 oktober 2023, den 27-29 februari 2024 och den 4-7
juni 2024,
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Kapitlet om materiell straffritt avser olagliga och uppsatliga gidrningar 1 samband med
fororening, utsldppande pd marknaden av produkter som bryter mot miljokraven, brott som
ror kemiska d&mnen, radioaktiva &mnen eller &mnen, kvicksilver, ozonnedbrytande &mnen och
fluorerade véxthusgaser, brott som ror avfall, anliggningar, fartyg samt olagligt uttag av
ytvatten eller grundvatten, handel med olagligt avverkat timmer, olaglig gruvdrift och olagligt
dodande, forstorelse, insamling och innehav av skyddade vilda djur eller vixter, handel med
skyddade vilda djur eller véxter, olaglig forsdmring av livsmiljéer inom ett skyddat omrade
samt brott som ror invasiva frimmande arter.

I konventionen foreskrivs ocksa att de brott som omfattas av konventionen ska anses vara
sarskilt allvarliga om de begas uppsatligen och leder till sérskilt allvarlig skada eller
forstorelse.

I ett sérskilt avsnitt med allménna straffréttsliga bestimmelser finns bestimmelser om
anstiftan, medhjélp och forsok, behorighet, juridiska personers ansvar, pafoljder och atgérder,
forsvarande omstindigheter och beaktande av tidigare domar som meddelats av en annan part.
Péfoljderna for fysiska personer bor omfatta fangelsestraff och kan dven omfatta monetéra
pafoljder. Sanktionerna for juridiska personer bor omfatta straffrittsliga eller icke-
straffrittsliga monetira péafoljder och kan omfatta andra atgirder, sdsom ndringsforbud,
forlust av ratten till offentliga forméner, stod eller tillgdng till offentlig finansiering samt
rittslig 6vervakning. Parterna bor ocksd mojliggora frysning, beslag och forverkande av
hjélpmedel till och vinning av de brott som faststills i enlighet med denna konvention.

Utredning och lagforing av brott bor inte vara beroende av att en anmélan har gjorts. Personer
som har ett tillrickligt intresse i saken eller hdvdar att en réttighet krinks och icke-statliga
miljoskyddsorganisationer bor ha rétt att delta i straffrittsliga forfaranden, i den méan de
berdrda har en sddan ritt i forfaranden rorande andra brott i parten i fraga.

Genom konventionen &tar sig parterna att samarbeta och samordna sig i enlighet med
konventionen och genom tillimpning av relevanta internationella och regionala instrument
om straffriittsligt samarbete. Aven informationsutbyte mellan parterna mdjliggdrs, samtidigt
som dataskyddsreglerna méste foljas.

I konventionen foreskrivs dessutom skyddsatgérder for brottsoffer och vittnen eller personer
som anmdler brott eller pd annat sitt samarbetar med rattsvasendet.

En partskommitté bestdende av foretrddare for parterna ska inréttas. Denna ska med hjilp av
en Overvakningsmekanism Overvaka genomfOrandet av konventionen och underlitta
insamling, analys och utbyte av information, erfarenheter och god praxis mellan parterna.

Konventionen ger ocksa parterna en grund for att utnyttja vissa forbehall, bland annat
mdjligheten for organisationer for regional integration att specificera rackvidden for vissa
begrepp i1 konventionen pa grundval av sin harmoniserade lagstiftning.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Konventionen forhandlades fram med beaktande av de omfattande forhandlingsdirektiv som
radet den 28 september 2023 antog tillsammans med bemyndigandet att férhandla.

Konventionen &r helt anpassad till unionens mal om en hog miljoskyddsniva och forbéttring
av miljons kvalitet i enlighet med artikel 3.3 1 EU-fordraget och artikel 191 i EUF-fordraget.

Konventionen aterspeglar vil miljobrottsdirektivets tillimpningsomrade, struktur och
innehall, och ticker frdgor som omfattas av unionens befogenheter enligt fordragen.

De réttsliga definitionerna och terminologin 1 konventionen dverensstimmer med relevanta
rittsliga definitioner och begrepp 1 EU-lagstiftningen, till exempel definitionen av
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“ekosystem” 1 artikel 2.2 ¢ 1 miljobrottsdirektivet och 1 artikel 3¢ 1 konventionen.
Brottskategorierna i konventionen motsvarar de brott som faststélls i miljobrottsdirektivet
samt bestimmelserna om personers ansvar och péafoljder, processuella rittigheter och
samarbete, forebyggande atgdrder och det civila samhillets deltagande.

Miljobrotten 1 konventionen och deras avgriansningar dr tydligt definierade och férenliga med
EU-lagstiftningen, sérskilt med forteckningen Gver brott i artikel 3.2 1 miljobrottsdirektivet.
Forteckningen Over brott som omfattas av konventionen tar upp uppsatliga och olagliga
handlingar och dverensstimmer till fullo med de brott som faststills i miljobrottsdirektivet.
En brott betecknat “olaga fiske”, som fanns med i Europaradets ursprungliga utkast, ingér inte
i den text som man kommit dverens om pa expertnivd, da parterna inte kunde enas i fragan.
Det radde inte heller enighet om omfattningen och definitionen av brottet “olaglig gruvdrift
och olaglig handel med mineraler och metaller” enligt forslaget i Europaradets ursprungliga
utkast. Den berorda bestimmelsen har omarbetats och omfattar nu endast gruvdrift som
bedrivs utan lagstadgat tillstdnd, vilket &r i linje med miljobrottsdirektivet. I likhet med
miljobrottsdirektivet innehéller konventionen dessutom en definition av ’sdrskilt allvarligt
brott” vid forstorelse eller odterkallelig, omfattande och visentlig skada, eller ldngvarig,
utbredd och visentlig skada pa ett ekosystem av betydande storlek eller miljévirde, pd en
livsmiljo inom ett skyddat omréde eller pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten.

Bestimmelser fran Europaridets ursprungliga utkast till konvention vilka rorde statliga
skyldigheter och tillborlig aktsamhet, icke-statliga organisationer och det civila samhillet,
utbildning, den privata sektorns och mediernas deltagande samt bedomning av
miljopastaenden har strukits och behalls inte i den slutliga texten till konventionen.

Konventionens bestimmelser om forebyggande och medvetandehdjande dtgirder, utbildning
av berord personal och datainsamling &ndrades och anpassades i sak till motsvarande
bestammelser 1 miljobrottsdirektivet (t.ex. artikel 16 och artikel 18 i miljobrottsdirektivet).

Konventionens allménna straffréttsliga bestimmelser, sdsom anstiftan, medhjélp och forsok,
behorighet, juridiska personers ansvar, pafoljder och atgéirder, frysning och forverkande samt
forsvarande omstiandigheter, dverensstimmer i stort sett med motsvarande bestimmelser i
miljobrottsdirektivet. Utdver detta &terspeglas dessa bestimmelser dven 1 andra EU-
straffrittsliga instrument, sasom direktiv (EU) 2024/1226 (direktivet om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder for Gvertrddelser av unionens restriktiva atgirder) eller direktiv
(EU) 2017/1371 (direktivet om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrageri
som riktar sig mot unionens finansiella intressen) samt direktiv (EU) 2024/1260 (direktivet
om atervinning och forverkande av tillgdngar).

Juridiska personers ansvar 1 artikel 34 1 konventionen Overensstimmer helt med
bestimmelserna 1 artikel 6 1 direktivet, eftersom bada omfattas av samma villkor och har
samma lydelse. Dessutom ligger dven artikel 33 1 konventionen om behorighet 1 linje med
bestimmelserna i artikel 12 i direktivet, eftersom bada foreskriver liknande tvingande grunder
for faststdllande av behorighet och bestimmelsen om nédr mer &n en part i konventionen gor
géllande behorighet till innehall och karaktdr motsvarar bestimmelsen i direktivet.

Enligt konventionens bestimmelser om péfoljder for fysiska personer ska parterna se till att
brott enligt konventionen kan bestraffas med fiangelse (dock utan att det faststills sérskilda
minimikrav for maximistraff som i miljobrottsdirektivet). Parterna far dven infora monetira
pafoljder. Dessa bestimmelser om péfoljder for fysiska personer dr 1 verensstimmelse med
miljobrottsdirektivet och forekommer dven i andra EU-instrument pa straffrattens omrade,
t.ex. direktiv (EU) 2024/1226. Bada de rittsliga ramarna foreskriver monetira pafoljder for
juridiska personer samt kompletterande sanktioner eller atgirder, sdsom néringsforbud,
uteslutning frén tillgang till offentlig finansiering, inbegripet anbudsforfaranden, bidrag,
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koncessioner och aterkallande av tillstdand och tillstdnd. Alla typer av pafoljder och atgérder i
konventionen ingédr ocksa i miljobrottsdirektivet och &r i dverensstimmelse med andra EU-
instrument pa straffrittens omrade, sdsom artikel 9 i direktiv (EU) 2017/1371 och artikel 7 i
direktiv (EU) 2024/1226.

Frysning och forverkande av hjidlpmedel till och vinning av miljobrott som faststills i
respektive rattslig ram omfattas av artikel 35.3 1 konventionen och 1 artikel 10 1
miljobrottsdirektivet. Dessutom dr begreppet frysning och forverkande av hjidlpmedel och
vinning i artikel 35.3 i konventionen anpassat till direktiv (EU) 2024/1260 om atervinning och
forverkande av tillgangar och férordning (EU) 2018/1805 om oOmsesidigt erkdnnande av
beslut om frysning och beslut om forverkande. Liknande bestimmelser om frysning och
forverkande av hjidlpmedel och vinning aterfinns ocksa i artikel 10 i direktiv (EU) 2024/1226
och artikel 10 i direktiv (EU) 2017/1371.

Bada de rittsliga ramarna tar upp forsvarande omsténdigheter, konventionen 1 artikel 36 och
miljobrottsdirektivet i artikel 8. Konventionen omfattar samma forsvarande omsténdigheter
som miljobrottsdirektivet, men det senare gar ldngre &n genom att forteckna ytterligare
forsvarande omstandigheter, sisom garningsmannens forstorelse av bevis eller hot mot vittnen
eller klagande. De forsvarande omstdndigheter som anges i artikel 8 1 direktiv (EU)
2024/1226 éterspeglar dessutom néstan helt dem i konventionen.

Vikten av ritten att delta i forfaranden for personer som har ett tillrdckligt intresse eller
hivdar att en rittighet krinks samt for icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd
betonas 1 artikel 39 1 konventionen och 1 artikel 15 1 miljobrottsdirektivet.

Miljobrottsdirektivet kommer att vara tillimpligt pa& miljobrott i unionen, medan
konventionen har en bredare geografisk rackvidd som omfattar Europaradets medlemmar och
tredjelédnder runt om i virlden som kan bli parter i konventionen. Konventionen utgdr séledes
en unik mojlighet att frimja miljoskydd utanfor unionen i ett internationellt réttsligt bindande
fordrag.

Enligt forhandlingsdirektiven dr det viktigt att konventionen dr forenlig med unionens
regelverk, som bidrar till att uppna malen for unionens miljopolitik, och s& langt som majligt
aterspeglar det nya miljobrottsdirektivets tillimpningsomrade. Ett forbehdll som specificerar
inneborden och omfattningen av de termer som ndmns 1 artikel 56.3 1 konventionen &r ett
verktyg for att sikerstélla att konventionen ar forenlig med unionens regelverk, inbegripet och
1 synnerhet med miljobrottsdirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Konventionen ar fullt forenligt med 6vrig EU-politik och kommer inte att kréva att EU &ndrar
sina regler, bestimmelser eller normer inom nédgot reglerat omréde.

Konventionen har ocksd gemensamma méal med annan unionspolitik och unionslagstiftning
som syftar till att genomfora de grundldggande rattigheter som faststélls i unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna.

I synnerhet &r principen om icke-diskriminering i konventionen helt férenlig med unionens
lagstiftning om icke-diskriminering och kommer att frdmja integreringen av jamlikhetshédnsyn
vid genomforandet av konventionen.

Konventionen dr ocksd forenlig med tredje delen avdelning V 1 EUF-fordraget, som ger
Europeiska unionen befogenheter pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Utdver
miljobrottsdirektivet har Europeiska unionen antagit en bred uppséittning réttsliga instrument
for att bekdmpa miljobrott och annan brottslighet. Foljande rattsliga instrument ingéar i denna
ram:
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. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om
bekdmpande av penningtvitt genom straffréttsliga bestdimmelser.

J Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten.
. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om

atervinning av tillgdngar och forverkande.

J Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november
2018 om Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om
ersittning och upphévande av radets beslut 2002/187/RIF.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdampning (Europol) och om
ersittande och upphidvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

. Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd
av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

. Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet.

Konventionen dr dessutom forenlig med unionens dataskyddsregelverk, inbegripet den
allminna dataskyddsforordningen'””) och dataskyddsdirektivet®. Vidare &r konventionen
forenlig med den omfattande unionsmiljolagstiftning som é&r i kraft eller som héller pa att ses
over och som paverkas av det nya miljobrottsdirektivet som ett dvergripande instrument.
Unionens miljolagstiftning och miljobrottsdirektivet interagerar. Definitionen av ett miljobrott
1 miljobrottsdirektivet kriver exempelvis att en olaglig handling begatts, det vill sdga att
sddana skyldigheter som foljer av unionens miljolagstiftning har overtratts.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget till beslut om bemyndigande att underteckna konventionen pa unionens vignar
forelaggs radet i enlighet med artikel 218.5 i EUF-fordraget.

Artikel 218.5 1 EUF-fordraget tar upp beslut om “bemyndigande att underteckna avtalet”.
Eftersom syftet med detta forslag &r att erhalla ett bemyndigande att underteckna
konventionen dr den forfarandeméssiga réttsliga grunden artikel 218.5 1 EUF-fordraget.

Den materiella réttsliga grunden beror frimst pa den planerade aktens syfte och innehall.
Enligt fast réttspraxis géller att om en bedomning visar att det finns tvd avsikter med en
unionsrattsakt eller att den har tva bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestindsdelen, medan den andra endast ar av

@ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

® Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF.
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underordnad betydelse, ska réttsakten ha en enda rittslig grund, nimligen den som krivs med
hénsyn till den huvudsakliga eller avgdrande avsikten eller bestandsdelen.

Konventionen sammanfaller till stor del med direktivet om miljéansvar. Eftersom huvudsyftet
med konventionen dr att ange minimiregler for definitionen av relevanta brott, att faststélla
miniminormer for pafoljder och att foreskriva miniminormer for andra atgérder for att kunna
bekdmpa miljobrott mer effektivt, &r den rittsliga grunden for miljobrottsdirektivet, ndmligen
artikel 83.2 1 EUF-fordraget, ocksd den materiella rittsliga grunden for ingaendet av
konventionen.

o Unionens befogenhet

Karaktédren hos internationella avtal (enbart EU”-avtal eller “blandat” avtal) dr beroende av
unionens befogenheter med avseende pé det specifika &mnet.

Enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget har unionen exklusiv behdrighet “att ingé ett internationellt
avtal (...) 1 den man ingdendet kan paverka gemensamma regler eller dndra riackvidden for
dessa.” I synnerhet har Europeiska unionens domstol fortydligat foljande: “For att det ska
anses fOreligga en sddan risk [att internationella ataganden kan pdverka unionens
gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa], kridvs emellertid inte att det foreligger
en fullstindig Overensstimmelse mellan det omrdde som omfattas av de internationella
atagandena och det som omfattas av unionslagstiftningen” utan att “rickvidden for unionens
gemensamma regler [kan] péaverkas eller &ndras genom sddana &taganden, dven nér
4tagandena omfattas av ett omrade som redan i stor utstrickning regleras av sidana regler”®).
Analysen unionens befogenhet méste ta hinsyn till de omrdden som omfattas av savél EU-
reglerna som bestdmmelserna i det planerade avtalet, deras utveckling inom Overskadlig
framtid och reglerna och bestimmelsernas karaktir och innehall for att avgora om det
planerade avtalet kan underminera en samstimmig och konsekvent tillimpning av EU-
reglerna och att de system som de inrittar fungerar val?.

Eftersom konventionens tillimpningsomrdde 1 stora delar sammanfaller med
miljobrottsdirektivets kan ingdendet av konventionen paverka gemensamma unionsregler eller
dndra deras rdckvidd i den mening som avses 1 artikel 3.2 i EUF-fordraget.

Den nya konventionen aterspeglar vil direktivets struktur, karaktdr, innehall och
tillimpningsomradde. Bada innehdller anpassade bestimmelser om syfte och
tillimpningsomrade, terminologi och definitioner, brott, juridiska personers ansvar,
behorighet, pafoljder och andra dtgérder, forsvirande omstidndigheter, processuella réttigheter
och samarbete, forebyggande atgirder och det civila samhillets deltagande. Under
forhandlingarna stroks dessutom flera bestimmelser frdn det ursprungliga utkast till
konvention som foreslagits av PC-ENV, vilket ledde till en @nnu ndrmare anpassning av
konventionstexten till miljobrottsdirektivet. Som exempel kan nidmnas att de strukna
bestimmelserna géllde statliga skyldigheter och tillborlig aktsamhet, icke-statliga
organisationer och det civila samhillet, utbildning, den privata sektorns och mediernas
deltagande, bedomning av miljopastdenden, olagligt fiske, inrdttande av en expertgrupp for
miljoskydd och &tgirder mot miljobrott, parlamentets deltagande i Overvakningen samt
giltigheten och Oversynen av forbehdll. Flera bestimmelser genomgick ocksd betydande
andringar jaimfort med det ursprungliga utkastet, till exempel definitionen av “olaglig” och
specificeringen “sérskilt allvarligt brott” (tidigare kallat “ekocid”), som nu noga aterspeglar
innehallet 1 miljobrottsdirektivet.

© Mal C-114/12, kommissionen/radet, ECLI:EU:C:2014:2151, punkterna 69 och 70.
10 Yttrande 1/13 av den 14 oktober 2014, ECLI:EU:C:2014:2303, punkt 74.
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Vidare har unionens regler om miljébrott funnits sedan 2008, och med tanke pa den 6kande
betydelsen och inverkan av dessa brott kommer de att fortsitta att vara hogt prioriterade och
utvecklas pa unionsniva.

Eftersom konventionen reglerar ett omrade som till stor del omfattas av EU:s gemensamma
regler bor unionen foljaktligen ha exklusiv extern befogenhet att underteckna konventionen
for unionen som ett avtal som enbart ingds med EU.

Konventionen &r O&ppen for undertecknande av Europeiska unionen (artikel 53.1).
Konventionen innehaller ocksd bestimmelser om forbehall som gor det mojligt att genom en
forklaring precisera ridckvidden for begreppet “olaglig” och for begreppen “inhemsk

lagstiftning”, nationella bestimmelser”, ’skyddade” och “krav”’ som anvinds i definitionen
av vissa brott 1 konventionen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

Konventionen gér inte utdover vad som &dr nddvindigt for att uppnad de politiska malen att
effektivt bekdmpa miljobrott och dr darfor forenlig med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4
1 EU-fordraget. Unionen har redan utdvat intern befogenhet pd detta omrdde genom
antagandet av miljobrottsdirektivet.

De 6verviaganden som giller for miljobrottsdirektivet giller d&ven for konventionen, eftersom
miljobrottens inverkan och miljoskyddets betydelse striacker sig 6ver granserna och kriaver en
internationell strategi. I konventionen faststills brottsrubriceringarnas rickvidd sa att den
tacker alla relevanta handlingar, samtidigt som den begréinsas till vad som dr nédvindigt och
proportionerligt. Badde de brott och de pafdljder som faststélls i konventionen dr begrdnsade
till  allvarliga oOvertrddelser av miljolagstiftningen och ddrmed forenliga med
proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Enligt artikel 218.5 1 EUF-fordraget ska kommissionen eller unionens hoga representant for
utrikes fragor och sdkerhetspolitik lagga fram forslag for radet, som ska anta ett beslut om
bemyndigande att underteckna ett internationellt avtal. Med tanke pa det planerade avtalets
innehall dr det lampligt att kommissionen ldgger fram ett forslag om detta.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Samrid med berérda parter

Europeiska kommissionen har inte genomfort nigot sdrskilt samrdd med berdrda parter om
detta forslag.

Utarbetandet av konventionen var en gemensam insats av Europaradets expertkommitté for
skydd av miljon genom straffrittsliga bestimmelser, med deltagande av Europaridets
medlemsstater samt observatorsstater, ddribland Heliga stolen.

I enlighet med Europarddets &tagande att samarbeta med olika berdrda parter beaktades vid
utarbetandet av konventionen dven bidrag fran foretradare for det civila samhéllet och andra
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internationella organisationer, ddribland FN:s miljoprogram (Unep), FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyra (UNODC), det globala initiativet for att fa ett slut pd naturvardsbrott,
Wild Legal och Wildlife Justice Commission.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Unionens forhandlingspositioner for konventionen har utarbetats i samrad med radets
arbetsgrupp for straffrattsligt samarbete.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Konventionen syftar till att forbattra miljon, 1 enlighet med vad som faststills i artikel 37 1
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna (stadgan), och ddrmed dven
medborgarnas vilbefinnande, vilket pd ett positivt sitt paverkar rétten till liv (artikel 2 i
stadgan), rdtten till fysisk integritet (artikel 3), barns omvéardnad och vélbefinnande
(artikel 24), ritten till hdlsosamma arbetsvillkor (artikel 31) och ritten till tillgdng till
forebyggande hélso- och sjukvard (artikel 35).

Konventionen sidkerstéller att alla ingrepp i skyddet av personuppgifter dr nodvindiga och
proportionerliga genom att garantera tillimpningen av ldmpliga dataskyddsgarantier for de
personuppgifter som dverfors i artikel 42 i konventionen, i enlighet med tillamplig lagstiftning
och internationella avtal.

Konventionen tar hdnsyn till en rad grundlédggande rittigheter, ndmligen

— nédringsfriheten genom att i artikel 34 faststélla juridiska personers ansvar och tydligt
faststélla i vilka fall en juridisk person ska hallas ansvarig for miljobrott, samt genom
att foreskriva péfoljder for juridiska personer i artikel 35.2, vilka maste vara
effektiva, proportionella och avskrickande och ddrmed sékerstilla att varje ingrepp 1
néringsfriheten dr nddvindigt och proportionerligt,

— principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff (artikel 49 i
stadgan) i artikel 35 genom att foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande
atgirder som tar hénsyn till brottets svarhetsgrad, samt genom att foreskriva fall av
sarskilt allvarliga brott 1 artikel 31 och forsvarande omstiandigheter i artikel 36,

— ritten att inte bli domd eller straffad tva gdnger for samma brott (artikel 50 i stadgan
— ne bis in idem) i artikel 37 genom att foreskriva en mdjlighet att beakta
lagakraftvunna domar som meddelats av en annan part,

och bor genomforas och tillimpas av parterna med vederbdrlig respekt for dessa réttigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Konventionen foreskriver finansiella bidrag fran icke-medlemsstater till partskonmitténs
verksamhet. Alla medlemmar 1 Europarddet kommer att bidra via Europaradets ordinarie
budget i enlighet med Europaradets stadga, medan parter som inte 4r medlemmar kommer att
lamna bidrag utanfor budgeten. Bidraget frdn en part som inte 4r medlem 1 Europaridet ska
faststillas gemensamt av ministerkommittén och den berdrda parten.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Konventionen foreskriver en Overvakningsmekanism genom vilken partskommittén,
bestdende av foretrddare for parterna, dvervakar genomforandet av konventionen. Kommittén
ska ocksa underlitta insamling, analys och utbyte av information, erfarenheter och god praxis
mellan parterna och ska nér sa behovs ocksa att underlétta en effektiv anvindning och ett
effektivt genomforande av konventionen och yttra sig i alla frdgor som ror dess tillimpning.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 forklaras konventionens syfte.

I artikel 2 faststélls konventionens tillimpningsomrade.

Artikel 3 innehéller definitioner av centrala begrepp i konventionen.

I artikel 4 anges att icke-diskrimineringsprincipen géller vid tillimpningen av konventionen.
I artikel 5 foreskrivs en dvergripande och samordnad politik frén konventionsparternas sida.
Artikel 6 foreskriver att en nationell strategi ska uppréttas och offentliggoras.

I artikel 7 regleras parternas tilldelning av ekonomiska och manskliga resurser.

Artikel 8 ror parternas utbildning av berdrda yrkesgrupper.

I artikel 9 faststdlls omfattningen av datainsamling och forskning.

I artikel 10 anges de allmédnna skyldigheterna enligt konventionen att vidta nddvéndiga
lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att forhindra brott som faststélls i konventionen.

I artikel 11 foreskrivs medvetandehdjande atgérder.
Artikel 12 tar upp brott i samband med olaglig férorening.

I artikel 13 tar upp brott i samband med utslippande pad marknaden av produkter som bryter
mot miljokraven.

I artikel 14 behandlas brott i samband med kemiska &mnen.

[ artikel 15 behandlas brott i samband med radioaktivt material eller radioaktiva &mnen.
I artikel 16 behandlas brott i samband med kvicksilver.

I artikel 17 behandlas brott i samband med ozonnedbrytande dmnen.

I artikel 18 behandlas brott i samband med fluorerade véixthusgaser.

I artikel 19 definieras brott i samband med olaglig insamling, behandling, transport,
atervinning, bortskaffande eller 6verforing av avfall.

I artikel 20 faststélls brott 1 samband med olaglig drift eller stingning av en anldggning dér
farlig verksamhet bedrivs.

I artikel 21 faststélls brott 1 samband med olaglig drift eller stingning av en anldggning dér
farliga dmnen dr involverade.

Artikel 22 tar upp brott i samband med olaglig dtervinning av fartyg.
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I artikel 23 behandlas brott i samband med utslédpp av fororenande &mnen orsakade av fartyg.
Artikel 24 tar upp brott i samband med olagligt uttag av ytvatten eller grundvatten.

Artikel 25 tar upp brott i samband med olagligt avverkat timmer.

Artikel 26 behandlar brott i samband med olaglig gruvdrift.

I artikel 27 faststélls brott 1 samband med olagligt dodande, forstorelse, insamling och innehav
av skyddade vilda djur eller véxter.

I artikel 28 faststélls brott 1 samband med olaglig handel med skyddade vilda djur eller vixter.

Artikel 29 tar upp brott i samband med olagligt forsamring av livsmiljoerna inom ett skyddat
omréde.

I artikel 30 behandlas brott i samband med invasiva frimmande arter.
I artikel 31 faststélls vad som ska betraktas som ett sdrskilt allvarligt brott.
I artikel 32 behandlas anstiftan, medhjélp och forsok till brott.

Artikel 33 anger 1 vilka situationer parterna ska faststilla sin behorighet med avseende pa
konventionen.

Artikel 34 innehaller bestimmelser om juridiska personers ansvar.

Artikel 35 tar upp pafoljder och atgérder.

Artikel 36 behandlar forsviarande omsténdigheter.

I artikel 37 foreskrivs mdjligheten att beakta tidigare domar som meddelats av en annan part.

Artikel 38 innehaller bestdmmelser om inledande och fortsatt drivande av réttsliga
forfaranden.

I artikel 39 fortecknas fall dir parterna bor dvervdga att bevilja personer och icke-statliga
organisationer ratt att delta 1 forfaranden.

Artikel 40 behandlar internationellt samarbete pd straffrittens omréade.

I artikel 41 faststélls mojligheten att vidarebefordra information mellan parterna utan
foregdende begéran.

I artikel 42 anges att bestimmelserna om dataskydd 1 tillimplig lagstiftning och 1
internationella avtal om skydd av personuppgifter ska foljas.

Artikel 43 tar upp brottsoffrets stillning i brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden.
Artikel 44 inehaller bestimmelser om vittnesskydd enligt konventionen.

I artikel 45 foreskrivs skydd for personer som anméler brott eller samarbetar med
rittsvdsendet enligt konventionen.

I artikel 46 anges partskommitténs sammansittning och interna forfaranden.

I artikel 47 fortecknas vilka andra foretrddare som ska eller kan utses till partskommittén.
I artikel 48 fortecknas partskommitténs uppgifter.

Artikel 49 ror forhallandet till andra folkréattsliga killor.

Artikel 50 ror dndringar av konventionen.

I artikel 51 anges konventionens verkningar.

I artikel 52 regleras mekanismen for tvistlosning 1 samband med konventionen.
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I artikel 53 regleras konventionens undertecknande och ikrafttradande.
Artikel 54 innehaller bestimmelser om anslutning till konventionen.
Artikel 55 ror konventionens territoriella tillimpning.

Artikel 56 foreskriver ett utrymme att gora forbehdll med avseende pa vissa bestimmelser i
komventionen, sarskilt mojligheten for organisationer for regional integration att specificera
rdckvidden av vissa begrepp 1 konventionen pa grundval av sin harmoniserade lagstiftning.

Artikel 57 inehéller bestimmelser om frantrdde av konventionen.

I artikel 58 foreskrivs de fall da underrittelse fradn Europarddets generalsekreterare ska goras.
. Undertecknande och konventionens text

Texten till konventionen 6verldmnas till radet tillsammans med detta forslag.

Texten till forbehallet 6verlamnas tillsammans med detta forslag.

I enlighet med fOrdragen 4r det kommissionen som sidkerstéller att konventionen
undertecknas, med forbehéll for att den ingés vid en senare tidpunkt.

12
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2025/0243 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande pa Europeiska unionens vignar av Europaridets konvention om

straffrattsliga sanktioner till skydd for miljon

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 83.2
jdmford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Den 28 september 2023 bemyndigade rddet kommissionen att pd unionens végnar
delta i forhandlingarna om Europaradets konvention om straffrittsliga sanktioner till
skydd for miljén (konventionen)")

Konventionen antogs av Europaradets ministerkommitté den [...] och planeras 6ppnas
for undertecknande den [...].

Enligt artikel 53 i konventionen ska konventionen vara dppen for undertecknande av
Europeiska unionen.

Konventionen innehdller bestimmelser om dess syfte och tillimpningsomrade,
rattsliga definitioner och terminologi, brott, juridiska personers ansvar, pafdljder och
andra atgirder, forsvarande och formildrande omsténdigheter, processuella rittigheter
och samarbete, forebyggande dtgirder och det civila samhéllets deltagande nir det
géller miljobrott.

Den 11 april 2024 antog Europaparlamentet och rédet, pd grundval av artikel 83.2 1
fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt, Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1203®), som i stor utstrickning &verensstimmer med
konventionen.

Eftersom konventionens tillimpningsomrade och materiella bestimmelser i stor
utstrackning sammanfaller med direktiv (EU) 2024/1203 kan ingéendet av
konventionen péverka gemensamma unionsregler eller dndra deras rdckvidd i den
mening som avses 1 artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Unionen har dérfor exklusiv extern befogenhet att underteckna konventionen.

For att sdkerstdlla forenlighet mellan konventionen och direktiv (EU) 2024/1203 bor
unionen utnyttja den mdjlighet som ges i artikel 56.3 1 konventionen att genom ett

(S))

@

Rédets beslut (EU) 2023/2170 av den 28 september 2023 om bemyndigande for Europeiska
kommissionen att pa4 Europeiska unionens végnar delta i forhandlingar om en Europarddskonvention
som ska ersdtta 1998 ars konvention om straffréttsliga sanktioner till skydd for miljon (ETS nr 172),
EUT L, 2023/2170, 16.10.202, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2170/0j.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser och om ersdttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG,
EUT L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j.
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(8)

)

(10)

(11)

forbehéll specificera omfattningen av begreppet “olaglig” och andra begrepp som
anvinds for att definiera brott enligt konventionen.

Konventionen bor déarfor undertecknas pa unionens védgnar och forbehallet bor
godkénnas.

[T enlighet med artikel 3 1 protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende p& omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland[, geom en skrivelse av den ...,] meddelat att det onskar delta i antagandet
och tillimpningen av detta beslut.] eller [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll
nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pd omridet med
frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, och utan att det péaverkar tillimpningen av
artikel 4 1 det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta beslut, som inte &r
bindande for eller tillimpligt pa Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stdllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pa Danmark.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725° och avgav ett yttrande
den XXXX*.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet p& unionens vignar av FEuroparddets konvention om straffrittsliga
sanktioner till skydd for miljon bemyndigas hdrmed, med forbehall for att konventionen
e
ingas™”.

Artikel 2

Forbehallet godkinns hirmed©.

3)

@)
)

(6)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av foérordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (OJ L 295, 21.11.2018, p. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

EUTCI...L, [...], s [---]-

Texten till konventionen kommer att offentliggdras tillsammans med beslutet om konventionens
ingéende.

Forbehallet offentliggérs i EUT L, [...].
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Detta beslut trader i kraft den [...].
Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 3

Pa rddets vignar
Ordférande
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