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UZASADNIENIE

Niniejszy wniosek dotyczy podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o ochronie srodowiska poprzez prawo karne (zwanej dalej ,,konwencja”).

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przestepstwa przeciwko $rodowisku powoduja znaczne szkody dla $rodowiska, zdrowia
ludzkiego 1 gospodarek oraz stajg si¢ coraz wigkszym problemem w UE i na calym $wiecie.
Przestepczo$¢ przeciwko $rodowisku jest czwartym pod wzgledem skali wystepowania
rodzajem zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej na $wiecie — po nielegalnym obrocie
srodkami odurzajacymi, handlu ludzmi i podrabianiu produktéw. Nasila si¢ w tempie od 5
do 7 % rocznie V. Przestepstwa takie jak nielegalne wylesianie, zanieczyszczanie wody,
powietrza i gleby, handel substancjami zubozajacymi warstwe¢ ozonowa czy klusownictwo
w znacznym stopniu szkodza roznorodnosci biologicznej izdrowiu ludzi, prowadzac do
niszczenia catych ekosystemow. Globalny wptyw szkod i degradacji wynikajacych z tych
przestgpstw, popehlianych czesto w kontek$cie przestgpczosci zorganizowanej na skale
ponadnarodows, wymaga zdecydowanych dzialan, silnej wspotpracy miedzynarodowej
opartej na wspdlnym rozumieniu kategorii przestgpstw przeciwko srodowisku, sankcji oraz
wspolpracy transgranicznej.

W ciggu ostatnich dziesigcioleci UE stopniowo poglebiata starania prowadzace do
wprowadzenia regulacji odnoszacych si¢ do zachowan szkodliwych dla srodowiska. Obecnie
znaczna liczba instrumentéw ustawodawczych UE, glownie dyrektyw, okresla odpowiednie
normy i ograniczenia dla réznych sektoréw zwigzanych ze srodowiskiem oraz wynikajace
z tego obowigzki podmiotow odpowiedzialnych. Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ ochrong
srodowiska 1 skuteczniej zwalczaé przestgpstwa przeciwko $rodowisku, UE przyjeta
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne 1 zastepujaca dyrektywy 2008/99/WE
12009/123/WE (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku”).
Dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku ustanawia wspolne minimalne
zasady dotyczace okreslania przestepstw i sankcji karnych w celu skuteczniejszej ochrony
srodowiska, atakze odnoszace si¢ do $rodkow zapobiegania przestepstwom przeciwko
srodowisku 1ich zwalczania oraz skutecznego egzekwowania unijnego prawa ochrony
srodowiska. Dyrektywa weszla w zycie z dniem 20 maja 2024 r. i zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do przyjecia niezbednych srodkéw transpozycji do dnia 20 maja 2026 r.

Réwniez Rada Europy, instytucja, ktora przyjeta pierwszy miedzynarodowy instrument
zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku tj. Konwencj¢ o ochronie srodowiska poprzez
prawo karne z 1998 r. @ (zwana dalej , konwencja z 1998 r.”), uznaje potrzebe wzmocnienia
miedzynarodowego podejscia do zwalczania tych przestgpstw.

Konwencja z 1998 r. nigdy jednak nie weszta w zycie, poniewaz nie osiggni¢to niezbednej
minimalnej liczby ratyfikacji ani przystapien.

W zwigzku z tym Komitet Sterujacy Rady Europy ds. nadzorowania i koordynacji dziatan
w dziedzinie zapobiegania przestepczosci ijej kontroli — Europejski Komitet Problematyki
Przestgpczosci (,,CDPC”) — powotat grupe robocza ekspertow ds. ochrony s$rodowiska

M UNEP Rapid Response Assessment [Ocena szybkiego reagowania UNEP-INTERPOL]: The Rise of
Environmental Crime [Wzrost skali przestgpstw przeciwko srodowisku], czerwiec 2016 .

@ Konwencja o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne, ETS nr 172, przyjeta w dniu 4 listopada
1998 r.
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poprzez prawo karne (,,CDPC-EC”), ktorej zadaniem bylo rozwazenie — za posrednictwem
studium wykonalnosci @ — mozliwych dalszych dzialan oraz przeanalizowanie, czy
opracowanie nowej konwencji zastepujacej istniejagca konwencje z 1998 r. jest wykonalne
i wlasciwe. W czerwcu 2022 r. CDPC-EC zdecydowala, ze sporzadzenie nowej konwencji
jest wykonalne 1 wlasciwe.

W dniu 23 listopada 2022 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat zakres uprawnien
nowego komitetu ekspertow ds. ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (,,PC-ENV”) @,
PC-ENV utworzono w celu opracowania nowej konwencji o ochronie $rodowiska poprzez
prawo karne; komitetowi powierzono wykonanie tego zadania z upowaznienia Komitetu
Ministrow i CDPC.

Unia negocjowata konwencje na podstawie zawartej wart.216 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) czwartej mozliwej opcji, zgodnie z ktorg Unia
moze negocjowac izawrze¢ umowe¢ mie¢dzynarodowa, jezeli umowa ta ,,[...] moze miec
wplyw na wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres”.

Komisja Europejska reprezentowata Uni¢ w negocjacjach dotyczacych konwencji zgodnie
z art. 218 ust. 3 14 TFUE, stosownie do decyzji Rady upowazniajacej Komisj¢ Europejska do
udzialu w negocjacjach ©,

Unia aktywnie uczestniczyla w negocjacjach idgzyla do osiggnigecia celu, jakim jest
zapewnienie zgodnosci konwencji zprawem Unii, spdjnosci z dyrektywa w sprawie
przestepstw przeciwko srodowisku, a takze jakosci i warto$ci dodanej konwencji na poziomie
mig¢dzynarodowym.

Po kilku rundach negocjacyjnych ® PC-ENV uzgodnit tekst nowej konwencji na swoim
czwartym posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniach 4—7 czerwca 2024 r.

Komitet Ministréw Rady Europy przyjat konwencje w dniu [...] r. i otworzyt ja do podpisu
wdniu[...]r. w[...].

Celem niniejszego wniosku jest rozpoczecie procesu podpisania przez Unig¢ konwencji
z zamiarem jej pdzniejszego zawarcia, poprzez zaproponowanie Radzie przyjecia decyzji
upowazniajacej Uni¢ do podpisania konwencji zgodnie z art. 218 ust. 5 TFUE.

Konwencja jest wpetni zgodna zprawem Unii wujeciu ogdlnym, a w szczeg6lnosci
z dyrektywa w sprawie przestgpstw przeciwko Srodowisku, ibedzie promowac¢ kluczowe
koncepcje wynikajace z unijnego podejscia do przestepstw przeciwko srodowisku na calym
Swiecie — wsrod innych cztonkoéw Rady Europy 1 kluczowych partnerow migdzynarodowych,
ktoérzy mogg stac si¢ stronami konwencji.

o Tres¢ konwencji

Celem konwencji jest skuteczne zapobieganie przestepstwom przeciwko $rodowisku iich
zwalczanie, propagowanie 1wzmacnianie wspotpracy krajowej imig¢dzynarodowej oraz
ustanowienie minimalnych zasad stanowigcych wytyczne dla panstw w ich ustawodawstwie
krajowym.

® Studium wykonalnos$ci dotyczace ochrony srodowiska poprzez prawo karne, CDPC(2021)9-Fin.

@ Europejski Komitet Problematyki Przestepczo$ci (CDPC) — zakres uprawnien komitetu ekspertow ds.
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (PC-ENV), CM(2022)148-add2final.

® Decyzja Rady (UE) 2023/2170 zdnia 28 wrze$nia 2023 t. wsprawie upowaznienia Komisji

Europejskiej do udziatlu w imieniu Unii Europejskiej w negocjacjach dotyczacych konwencji Rady
Europy zastepujacej Konwencje o ochronie srodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS nr 172).

©® Rundy negocjacyjne miaty miejsce w dniach 16-18 pazdziernika 2023 r., 27-29 lutego 2024 r. i 4-7
czerwca 2024 r.
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Konwencja ma zastosowanie do zapobiegania przestepstwom, wykrywania ich, prowadzenia
w ich sprawie postgpowan przygotowawczych, §cigania ich i naktadania za nie sankcji oraz
definiuje terminy ,,bezprawny”, ,,woda”, ,.ekosystem” i ,,odpady”. Definicje te sg w peini
zgodne z odpowiednimi definicjami i pojeciami w prawie UE.

Konwencja zobowigzuje strony do podjecia niezbednych $rodkow w celu przyjecia
postanowien konwencji. Obejmuje to $rodki majace na celu uznanie czyndéw bezprawnych
ujetych w konwencji za przestepstwo w prawie krajowym oraz ustanowienie odpowiednich
sankcji, atakze S$rodki =zapewniajace skuteczng walke z przestepstwami przeciwko
srodowisku, w tym w zakresie zasobow, szkolen, wspdlpracy i podejscia strategicznego.

Istotny rozdziat dotyczacy prawa karnego odnosi si¢ do bezprawnych dziatan i przestepstw
umyslnych zwigzanych z zanieczyszczeniem, wprowadzaniem do obrotu produktow
naruszajacych  wymogi dotyczace ochrony $rodowiska, przestgpstw zwigzanych
z substancjami chemicznymi, materialami lub substancjami promieniotwérczymi, rtecia,
substancjami zubozajacymi warstw¢ ozonowa i fluorowanymi gazami cieplarnianymi,
przestgpstw zwigzanych z odpadami, instalacjami lub statkami, a takze bezprawnym poborem
wod powierzchniowych lub podziemnych, handlem bezprawnie pozyskanym drewnem,
bezprawnym wydobyciem kopalin oraz zabijaniem, niszczeniem, pozyskiwaniem
i posiadaniem chronionej dzikiej fauny lub flory, handlem chroniong dzika faung lub flora,
bezprawnym pogarszaniem stanu siedlisk na terenie chronionym oraz przestgpstw zwigzanych
z inwazyjnymi gatunkami obcymi.

Konwencja przewiduje réwniez uznanie kazdego z przestgpstw objetych konwencja za
szczegblnie powazne przestepstwo, jezeli zostato ono popetnione umyslnie i doprowadzito do
szczegolnie powaznej szkody lub zniszczenia.

Oddzielna sekcja dotyczaca ogélnych przepisow prawa karnego zawiera postanowienia
dotyczace podzegania do popeklnienia przestepstw, pomocnictwa wich popetnieniu
iusitowania ich popehienia, jurysdykcji, odpowiedzialnosci o0so6b prawnych, sankcji
i $rodkdw, okolicznosci obcigzajacych oraz uwzgledniania wczes$niejszych wyrokow
wydanych przez inng strong. Sankcje wobec o0sob fizycznych powinny obejmowacé karg
pozbawienia wolnosci i moga takze obejmowacé sankcje pieni¢zne. Sankcje wobec 0sob
prawnych powinny obejmowac sankcje pieni¢zne o charakterze karnym lub pozakarnym
imoga obejmowa¢ inne S$rodki, takie jak zakaz prowadzenia dzialalno$ci handlowej,
pozbawienie prawa do $wiadczen publicznych lub pomocy publicznej lub dostepu do
finansowania publicznego oraz objgcie nadzorem sadowym. Strony powinny réwniez
umozliwi¢ zabezpieczenie, zajecie 1 konfiskate narzedzi stuzacych do popetnienia przestgpstw
1 korzys$ci pochodzacych z przestgpstw okreslonych zgodnie z konwencja.

Postepowanie przygotowawcze w sprawie przestepstw iich S$ciganie nie powinno by¢
uzaleznione od ztozenia skargi. Osoby majace wystarczajacy interes lub podnoszace
naruszenie prawa oraz organizacje pozarzadowe promujace ochrone srodowiska powinny
mie¢ prawo do udzialu w postgpowaniu karnym w zakresie, w jakim prawa takie istnieja na
terytorium strony w postgpowaniach dotyczacych innych przestepstw.

Konwencja zobowigzuje swoje strony do wspdipracy iwzajemnej koordynacji dziatan
zgodnie z jej postanowieniami oraz poprzez stosowanie odpowiednich mig¢dzynarodowych
i regionalnych instrumentéw wspotpracy w sprawach karnych. Umozliwia rowniez wymiang
informacji miedzy stronami, z zastrzezeniem przestrzegania przepisOw o ochronie danych.

Ponadto konwencja przewiduje $rodki ochrony ofiar i$wiadkéw lub o0soéb zglaszajacych
przestepstwa badz tez w inny sposob wspotpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci.
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Utworzony zostanie Komitet Stron sktadajacy si¢ z przedstawicieli stron, ktory poprzez
specjalny mechanizm bedzie monitorowat wdrazanie konwencji i ulatwiat gromadzenie,
analiz¢ 1 wymiang¢ informacji, do§wiadczen i dobrych praktyk miedzy stronami.

Konwencja stanowi rowniez dla jej stron podstawe do skorzystania z pewnych zastrzezen,
w tym z mozliwo$ci okreslenia przez organizacje integracji regionalnej zakresu niektorych
uzytych w konwencji poje¢ w oparciu o ich zharmonizowane prawo.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Konwencja zostala wynegocjowana zuwzglednieniem kompleksowych wytycznych
negocjacyjnych przyjetych przez Rade w dniu 28 wrze$nia 2023 r. wraz z upowaznieniem do
prowadzenia negocjacji.

Konwencja jest w pelni zgodna z celem Unii, jakim jest wysoki poziom ochrony i poprawa
jakosci §rodowiska w mysl w art. 3 ust. 3 TUE i art. 191 TFUE.

Konwencja $ci$le odzwierciedla zakres, strukture itres¢ dyrektywy w sprawie przestgpstw
przeciwko $srodowisku, obejmujac swoim zakresem kwestie wchodzace w zakres kompetencji
Unii okreslonych w Traktatach.

Zawarte w konwencji definicje prawne i terminologia sa zgodne z odpowiednimi definicjami
prawnymi i pojeciami w prawie UE, na przyklad z definicjg ,,ekosystemu” zawarta w art. 2
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko Srodowisku oraz w art. 3 lit. c)
konwencji. Kategorie przestepstw okreslone w konwencji odpowiadaja przestepstwom
okreslonym w dyrektywie w sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku, a takze przepisom
dotyczacym o0so6b odpowiedzialnych i sankcji, praw proceduralnych i wspdlpracy, srodkow
zapobiegawczych i udziatu spoteczenstwa obywatelskiego.

Przestepstwa przeciwko Srodowisku, o ktéorych mowa w konwencji, oraz ich zakres sg jasno
okreslone i zgodne z prawem UE, w szczeg6lnosci z wykazem przestepstw zawartym w art. 3
ust. 2 dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. Wykaz przestepstw objetych
konwencjg dotyczy czyndéw umyslnych i bezprawnych 1 jest w pelni zgodny z przestgpstwami
okreslonymi w dyrektywie w sprawie przestgpstw przeciwko Srodowisku. W tek$cie
uzgodnionym na szczeblu ekspertow nie uwzgledniono przestepstwa ,bezprawnych
polowdw” przewidzianego w pierwotnym projekcie Rady Europy, zpowodu braku
porozumienia mi¢dzy stronami. Nie osiggni¢to rOwniez porozumienia w sprawie zawarte]
w pierwotnym projekcie Rady Europy propozycji zakresu 1idefinicji przestgpstwa
,bezprawnego wydobycia mineratdow 1metali 1handlu nimi”. Odpowiedni przepis
przeredagowano i obecnie obejmuje on jedynie dziatalnos¢ wydobywcza prowadzong bez
wymaganego prawnie zezwolenia na inwestycje, co jest zgodne z dyrektywa w sprawie
przestgpstw przeciwko Srodowisku. Ponadto, podobnie jak dyrektywa w sprawie przestepstw
przeciwko s$rodowisku, konwencja definiuje ,szczegdlnie powazne przestepstwo”
w przypadku spowodowania zniszczenia lub nieodwracalnych, rozlegtych i znacznych szkod
lub dtugotrwatych, rozlegtych 1 znacznych szkdéd w ekosystemie o znacznych rozmiarach lub
o znacznej warto$ci srodowiskowej, w siedlisku na obszarze chronionym lub pod wzgledem
jakosci powietrza, gleby lub wody.

Skreslono postanowienia pierwotnego projektu konwencji Rady Europy dotyczace
zobowigzan panstwa 1inalezytej staranno$ci, organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa
obywatelskiego, edukacji, udzialu sektora prywatnego imedidw, oceny o$wiadczen
srodowiskowych; nie zachowano ich w ostatecznym teks$cie konwencji.

Zmieniono postanowienia konwencji dotyczace dziatan zapobiegawczych
1 uswiadamiajgcych, szkolenia specjalistow 1 gromadzenia danych, dostosowujac je
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zasadniczo do odpowiednich przepisow dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko
srodowisku (np. art. 16 i 18 dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku).

Zawarte w konwencji ogolne postanowienia zwigzane z prawem karnym, dotyczace kwestii
takich jak podzeganie do popelnienia przestgpstwa, pomocnictwo w jego popehieniu
1 usitowanie popelnienia, jurysdykcja, odpowiedzialno$¢ oséb prawnych, sankcje i $rodki,
zabezpieczenie 1 konfiskata oraz okoliczno$ci obcigzajace, sa w duzej mierze dostosowane do
odpowiednich przepisow dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. Ponadto
postanowienia te znajduja réwniez odzwierciedlenie w innych instrumentach prawa karnego
UE, takich jak dyrektywa (UE) 2024/1226 (dyrektywa w sprawie okresSlenia przestepstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia)
lub dyrektywa (UE) 2017/1371 (dyrektywa w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii) oraz dyrektywa (UE) 2024/1260
(dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia).

Odpowiedzialno$§¢ osob prawnych okreslona w art. 34 konwencji jest w pelni zgodna
z przepisami art. 6 dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku, poniewaz oba te
akty podlegajg tym samym warunkom i poslugujg si¢ tymi samymi sformutowaniami.
Roéwniez art. 33 konwencji, dotyczacy jurysdykcji, jest zgodny z przepisami art. 12
dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku, poniewaz oba akty wskazujg
podobne obowigzkowe podstawy okreslania jurysdykcji, a postanowienie dotyczace roszczen
jurysdykcyjnych wigcej niz jednej strony konwencji odpowiada tresci i charakterowi przepisu
dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko srodowisku.

Postanowienia konwencji dotyczace sankcji wobec 0sob fizycznych zobowigzujg strony do
zapewnienia, aby przestgpstwa okreslone w konwencji podlegaly karze pozbawienia wolnosci
(nie ustanawiajg jednak szczegdétowych minimalnych wymogdéw dotyczacych maksymalnego
wymiaru kar pozbawienia wolnosci, jak ma to miejsce w dyrektywie w sprawie przestepstw
przeciwko $rodowisku). Strony moga réwniez wprowadzac sankcje pieni¢zne. Postanowienia
dotyczace kar dla osob fizycznych sa zgodne z dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku, a takze znajduja si¢ w innych instrumentach prawa karnego UE, takich jak na
przyktad dyrektywa (UE) 2024/1226. W obu ramach prawnych przewidziano sankcje
pieniezne dla osob prawnych, atakze dodatkowe sankcje lub srodki, takie jak zakaz
prowadzenia dzialalno$ci handlowej, wykluczenie z dostgpu do finansowania publicznego,
w tym procedur przetargowych, dotacji 1koncesji oraz cofnigcie zezwolen i1upowaznien.
Wszystkie rodzaje kar is$rodkow przewidziane w konwencji ujeto rowniez w dyrektywie
w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku, a takze dostosowano do innych instrumentow
prawa karnego UE, takich jak art. 9 dyrektywy (UE) 2017/1371 1iart. 7 dyrektywy (UE)
2024/1226.

Ustanowione w odpowiednich ramach prawnych $rodki w postaci zabezpieczenia i konfiskaty
narzedzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa przeciwko Srodowisku 1 korzysci
pochodzacych z przestgpstw przeciwko srodowisku uwzgledniono w art. 35 ust. 3 konwencji
oraz w art. 10 dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. Ponadto pojecie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi i1 korzys$ci zawarte w art. 35 ust. 3 konwencji jest zgodne
z dyrektywag (UE) 2024/1260 w sprawie odzyskiwania ikonfiskaty mienia oraz
rozporzadzeniem (UE) 2018/1805 w sprawie wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia 1nakazéw konfiskaty. Podobne przepisy dotyczace zabezpieczenia
1 konfiskaty narzedzi i korzy$ci mozna roéwniez znalez¢ w art. 10 dyrektywy (UE) 2024/1226
iart. 10 dyrektywy (UE) 2017/1371.

W obu ramach prawnych przewidziano okoliczno$ci obcigzajgce — odnosi si¢ do nich art. 36
konwencji 1art. 8 dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. Konwencja
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okresla te same okoliczno$ci obcigzajace co dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku, jednak w dyrektywie przyjeto szersze podejscie, uwzgledniajac inne okolicznosci
obcigzajace, takie jak niszczenie dowodow lub zastraszanie §wiadkow lub skarzacych przez
sprawce. Ponadto okoliczno$ci obcigzajace, o ktorych mowa wart. 8 dyrektywy (UE)
2024/1226, niemal w pelni odzwierciedlajg te okolicznosci, ktére okreslono w konwenc;i.

W art. 39 konwencji oraz w art. 15 dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku
podkreslono znaczenie, jakie prawa do udziatu w postepowaniu majg dla oséb posiadajgcych
wystarczajacy interes lub podnoszacych naruszenie prawa, jak rowniez dla organizacji
pozarzadowych promujacych ochrone srodowiska.

Dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku bedzie miata zastosowanie do
przestepstw przeciwko Srodowisku w Unii, natomiast konwencja ma szerszy zasieg
geograficzny, obejmujacy cztonkéw Rady Europy i znajdujace si¢ na catym §wiecie panstwa
trzecie, ktore mogg stac¢ si¢ jej stronami. Konwencja stwarza zatem wyjatkowa mozliwos¢
wspierania ochrony $rodowiska poza Unig w formie prawnie wigzacego traktatu
mig¢dzynarodowego.

Zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi nalezy osiggnaé stan, w ktérym konwencja jest
zgodna z dorobkiem prawnym Unii, co przyczynia si¢ do realizacji celow unijnej polityki
ochrony $rodowiska 1w mozliwie najwigkszym stopniu odzwierciedla zakres nowej
dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. Zastrzezenie okreslajace znaczenie
izakres termindéw, o ktorych mowa wart. 56 wust.3 konwencji, jest narzgdziem
zapewniajacym zgodno$¢ konwencji z dorobkiem prawnym Unii, wtym w szczego6lno$ci
z dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii
Konwencja jest w petni spdjna z innymi politykami UE, w zwigzku z czym UE nie bedzie

musiata zmienia¢ swoich zasad, przepisOw ani norm w zadnym obszarze podlegajacym
regulacji.

Konwencja ma réwniez wspodlne cele z innymi politykami i prawodawstwem Unii, ktore
zmierzaja do wdrozenia praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskie;.

W szczegodlnoSci zapisana w konwencji zasada niedyskryminacji jest w pelni zgodna
zunijnym prawodawstwem dotyczacym niedyskryminacji 1bedzie wsparciem dla
uwzgledniania kwestii rOwnosci przy wdrazaniu konwencji.

Konwencja jest rowniez zgodna z tytutem V czgéci trzeciej TFUE, ktory przyznaje Unii
Europejskiej kompetencje w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Oprocz
dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko S$rodowisku Unia Europejska przyjeta
kompleksowy zestaw instrumentow prawnych w celu zwalczania przestgpstw przeciwko
srodowisku 1 innych przestgpstw. Cz¢$¢ tych ram prawnych stanowia nast¢pujace instrumenty
prawne:

. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomoca srodkéw prawnokarnych;

. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii;

. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie odzyskiwania 1 konfiskaty mienia;
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J rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 zdnia 14
listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia iuchylenia
decyzji Rady 2002/187/WSiSW;

J rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania
(Europol),  zastepujace  iuchylajace  decyzje  Rady  2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW;

. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW;

. decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

Konwencja jest takze spdjna z dorobkiem prawnym Unii w zakresie ochrony danych, w tym
z ogbdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO) ” i dyrektywa o ochronie danych
w sprawach karnych ®. Ponadto konwencja jest spdéjna z obszernym zbiorem unijnych
przepisow z zakresu prawa ochrony $rodowiska, ktére obowigzuja lub sg obecnie poddawane
rewizji, i ktore sa objete nowa dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku jako
instrumentem horyzontalnym. Unijne prawo ochrony s$rodowiska i dyrektywa w sprawie
przestgpstw przeciwko srodowisku oddziatuja na siebie wzajemnie, poniewaz w definicji
przestgpstwa zawartej we wspomnianej dyrektywie wymaga si¢ wystgpienia czynu
bezprawnego, tj. naruszenia obowigzkow okreslonych w unijnym prawie ochrony srodowiska.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek dotyczacy decyzji upowazniajacej do podpisania konwencji w imieniu Unii
przedktada si¢ Radzie zgodnie z art. 218 ust. 5 TFUE.

Art. 218 ust. 5 TFUE przewiduje decyzje ,,upowazniajagce do podpisania umowy”.
Zwazywszy, ze celem wniosku jest uzyskanie upowaznienia do podpisania konwencji,
proceduralng podstaweg prawng stanowi art. 218 ust. 5 TFUE.

Materialna podstawa prawna zalezy przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu.
Zgodnie z orzecznictwem, jezeli analiza unijnego Srodka wykaze, ze $rodek ten zmierza do
realizacji dwoch celéw lub ma dwa elementy sktadowe, 1 Ze jeden ztych celow lub
elementéw sktadowych mozna zidentyfikowac jako gléwny lub dominujacy, podczas gdy
drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas taki Srodek nalezy oprze¢ na jednej podstawie
prawnej, tj. na tej podstawie, ktora jest wtasciwa z racji gtownego lub dominujacego celu lub
elementu sktadowego.

™ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych).

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW.

PL



PL

Konwencja jest w duzej mierze zbiezna z dyrektywg w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku. Bioragc pod uwage, ze gléwnym celem konwencji jest ustanowienie norm
minimalnych dotyczacych definicji odpowiednich przestepstw, norm minimalnych
dotyczacych sankcji oraz norm minimalnych dotyczacych innych $rodkow do
skuteczniejszego zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, podstawa prawna dyrektywy
w sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku, tj. art. 83 ust. 2 TFUE, jest jednocze$nie
materialng podstawg prawng zawarcia konwencji.

. Kompetencja Unii

Charakter uméw miedzynarodowych (,,zawartych wytacznie przez UE” lub ,,mieszanych”)
zalezy od kompetencji Unii w odniesieniu do konkretnego przedmiotu.

Art. 3 ust. 2 TFUE stanowi, ze Unia ma wylagczng kompetencj¢ ,,do zawierania umow
migdzynarodowych [...] w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywaé na wspdlne zasady
lub zmienia¢ ich zakres”. W szczegolnosci Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnil, ze
,»[s]twierdzenie istnienia takiego ryzyka [wptyni¢cia na zasady UE lub ich zmiany przez
zobowigzania mi¢dzynarodowe] nie zaklada catkowitej zgodno$ci miedzy dziedzing, jaka
obejmuja zobowigzania migdzynarodowe, a dziedzing, jaka obejmuja uregulowania Unii”, ale
ze ,zakres wspolnych zasad Unii moze zosta¢ naruszony lub zmieniony przez takie
zobowigzania, jezeli zobowigzania te nalezg do dziedziny, ktora jest juz w znacznej mierze
objeta takimi zasadami” ®. W analizie charakteru kompetencji Unii nalezy uwzglednié
obszary objete przepisami UE i postanowieniami przewidywanego porozumienia, ich
przewidywalny przyszty rozwdj oraz charakter itres¢ tych przepisow i postanowien, co
pozwoli ustali¢, czy planowane porozumienie moze skutkowa¢ podwazeniem jednolitego
i spdjnego stosowania przepisow UE oraz prawidlowego funkcjonowania systemu, ktory
ustanowiono na ich podstawie (1°.

Bioragc pod uwageg, ze zakres konwencji pokrywa si¢ w znacznym stopniu z zakresem
dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku, zawarcie konwencji moze wplywac
na wspolne zasady unijne lub zmieni¢ ich zakres w rozumieniu art. 3 ust. 2 TFUE.

Nowa konwencja S$cisle odzwierciedla strukturg, charakter, tre$s¢ izakres dyrektywy
w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku. Oba akty zawieraja przepisy dotyczace celu
1 zakresu stosowania, terminologii 1 definicji, przestgpstw, odpowiedzialnosci osob prawnych,
jurysdykcji, sankcji 1innych $rodkow, okolicznosci obcigzajacych, praw procesowych
1 wspotpracy, srodkoéw zapobiegawczych 1udzialu spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto
podczas negocjacji z pierwotnego projektu konwencji zaproponowanego przez PC-ENV
usunig¢to kilka postanowien, co doprowadzito do jeszcze $cislejszego dostosowania tekstu
konwencji do dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku. Dla przyktadu
usunig¢te postanowienia dotyczyly obowigzkow panstwa inalezytej starannosci, organizacji
pozarzadowych 1 spoteczenstwa obywatelskiego, edukacji, udzialu sektora prywatnego
1 medidw, oceny twierdzen dotyczacych ekologicznosci, bezprawnych potowdw, utworzenia
grupy ekspertow ds. ochrony $rodowiska 1 przeciwdziatania przestepstwom przeciwko
srodowisku, zaangazowania parlamentarnego w monitorowanie oraz wazno$ci i przegladu
zastrzezen. W porOwnaniu z pierwotnym projektem wprowadzono rowniez istotne zmiany
w kilku postanowieniach, na przyktad w definicji terminu ,bezprawny” i szczegdlnie
powaznego przestepstwa (wczesniej zwanego ,.ekobojstwem™); postanowienia te
odzwierciedlajg obecnie $cisle tre$¢ dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko §rodowisku.

© Sprawa C-114/12 Komisja/Wegry, ECLI:EU:C:2014:2151, pkt 69 i 70.
ao Opinia 1/13 z dnia 14 pazdziernika 2014 r., ECLIEU:C:2014:2303, pkt 74.
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Ponadto unijne przepisy dotyczace przestepstw przeciwko srodowisku obowigzujg od 2008 r.,
a biorgc pod uwage rosngce znaczenie i wplyw przestepstw przeciwko §rodowisku, przepisy
te nadal bedg priorytetem i bedg ewoluowac na szczeblu Unii.

W zwigzku z tym, poniewaz konwencja wchodzi w zakres dziedziny objetej w duzej mierze
wspolnymi zasadami UE, Unia powinna mie¢ wylaczng kompetencje zewnetrzng do
podpisania konwencji w imieniu Unii jako umowy zawartej ,,wylacznie przez UE”.

Konwencja stanowi, ze jest otwarta do podpisu dla Unii Europejskiej (art. 53 ust. 1).
Konwencja zawiera rowniez postanowienia dotyczace zastrzezen, ktore pozwalaja na ztozenie
oswiadczenia w celu sprecyzowania zakresu pojecia ,.bezprawny” oraz poje¢ ,,prawo
krajowe”, ,,przepisy krajowe”, ,,chronione” i ,,wymdg” uzytych w konwencji w definicjach
niektorych przestepstw.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Konwencja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow polityki w zakresie
skutecznego zwalczania przestepstw przeciwko s$rodowisku, a zatem jest zgodna z zasada
proporcjonalnosci okreslong wart. 5 ust.4 TUE. Unia wykonywata juz wewngtrzne
kompetencje w tym zakresie poprzez przyjecie dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko
srodowisku.

Wzgledy majace zastosowanie do dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko srodowisku
majg rowniez zastosowanie do konwencji, poniewaz wplyw przestepstw przeciwko
srodowisku i znaczenie ochrony $rodowiska majg charakter transgraniczny i wymagaja
podejscia miedzynarodowego. W konwencji zakres przestgpstw okreslono w ten sposob, ze
obejmuje on wszystkie odpowiednie czyny, ograniczajac si¢ jednak do tego, co jest konieczne
1 proporcjonalne. Zardwno przestepstwa, jak i sankcje przewidziane w konwencji ograniczaja
si¢ do powaznych naruszen prawa ochrony $rodowiska, a tym samym s3a zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

. Wybér instrumentu

Art. 218 ust. 5 TFUE stanowi, ze Komisja lub Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa przedktadajag wnioski Radzie, ktéra przyjmuje
decyzj¢ upowazniajaca do podpisania umowy migdzynarodowej. Biorac pod uwage
przedmiot planowanego porozumienia, Komisja powinna przedstawi¢ odpowiedni wniosek.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja Europejska nie przeprowadzita szczegdlowych konsultacji z zainteresowanymi
stronami w sprawie tego wniosku.

Opracowanie konwencji bylo efektem wspdlnych staran Komitetu Ekspertow Rady Europy
ds. ochrony $rodowiska poprzez prawo karne, zudzialem panstw cztonkowskich Rady
Europy, a takze panstw obserwatoréw, w tym Stolicy Apostolskie;j.
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Zgodnie z zobowigzaniem Rady Europy do wspotpracy z r6znymi zainteresowanymi stronami
opracowanie konwencji obejmowalo réwniez wktad przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego 1iinnych organizacji mi¢dzynarodowych, wtym Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), Biura Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykow 1 Przestepczosci (UNODC), globalnej inicjatywy na rzecz polozenia kresu
przestepstwom przeciwko dzikiej przyrodzie (EWC) oraz organizacji Wild Legal 1 Wildlife
Justice Commission.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Stanowiska negocjacyjne Unii dotyczace konwencji zostaty przygotowane w porozumieniu
z Grupa Robocza ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(COPEN) Rady.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Konwencja ma na celu poprawe stanu srodowiska, poniewaz podlega art. 37 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”), azatem rowniez stuzy dobru obywateli,
wptywajac korzystnie na prawo do zycia (art. 2 Karty), prawo do integralnosci fizycznej
(art. 3), opieke nad dzie¢mi iich dobro (art.24), prawo do zdrowych warunkéw pracy
(art. 31) oraz prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej (art. 35).

Konwencja zapewnia koniecznos¢ i proporcjonalnos$¢ wszelkich ingerencji w ochrong danych
osobowych poprzez zagwarantowanie stosowania odpowiednich zabezpieczen w zakresie
ochrony danych w odniesieniu do danych osobowych przekazywanych na mocy art. 42
konwencji, zgodnie Z majacym zastosowanie prawodawstwem 1 umowami
mig¢dzynarodowymi.

Konwencja dotyczy praw podstawowych w nastepujacych obszarach:

— wolno$¢  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarcze]  poprzez — ustanowienie
odpowiedzialno$ci os6b prawnych, wart. 34 oraz jasne okreslenie, w jakich
przypadkach osoba prawna zostanie pociggni¢ta do odpowiedzialnosci za
przestepstwa przeciwko Srodowisku, a takze ustanowienie w art. 35 ust. 2, sankcji
wobec o0sOb prawnych, ktore to sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace, co pozwoli zapewni¢ konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ wszelkiej
ingerencji w wolnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— zasady legalnosci 1 proporcjonalno$ci kar do czyndéw zabronionych pod grozba kary
(art. 49 Karty), wart. 35, poprzez okreslenie skutecznych, proporcjonalnych
1 odstraszajacych $srodkéw uwzgledniajacych wage przestepstwa, atakze poprzez
okreslenie przypadkéw szczegolnie powaznego przestepstwa w art. 31 1 okoliczno$ci
obcigzajacych w art. 36,

— zakaz ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozba kary (art. 50 Karty — ne bis in idem), w art. 37, poprzez
przewidzenie mozliwosci uwzglednienia prawomocnych wyrokéw wydanych przez
inng strong,

1 powinna by¢ wdrazana 1 stosowana przez strony z nalezytym poszanowaniem tych praw.
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4. WPLYW NA BUDZET

Konwencja przewiduje wktady finansowe panstw trzecich niebgdacych cztonkami na rzecz
dziatan Komitetu Stron. Wszyscy czlonkowie Rady Europy wniosa wkiad zbudzetu
regularnego Rady Europy zgodnie ze Statutem Rady Europy, natomiast strony, ktore nie sa
cztonkami, wniosg wktady pozabudzetowe. Sktadke strony niebedacej cztonkiem Rady
Europy ustala wspolnie Komitet Ministrow i strona niebedaca cztonkiem Rady Europy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Konwencja przewiduje mechanizm monitorowania, w ramach ktoérego ztozony
z przedstawicieli stron Komitet Stron bedzie monitorowat wdrazanie konwencji. Utatwi on
roOwniez gromadzenie, analiz¢ 1 wymiang informacji, do§wiadczen i dobrych praktyk mig¢dzy
stronami, a w stosownych przypadkach utatwi takze skuteczne stosowanie i wdrazanie
konwencji oraz wyrazanie opinii na temat wszelkich kwestii dotyczacych jej stosowania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 wyjasnia cel konwencji.

Art. 2 okre$la zakres konwencji.

Art. 3 zawiera definicje waznych terminéw stosowanych w konwencji.

Art. 4 stanowi o stosowaniu zasady niedyskryminacji w odniesieniu do konwencji.
Art. 5 przewiduje kompleksowa i skoordynowang polityke stron konwencji.

Art. 6 przewiduje opracowanie 1 publikacje strategii krajowe;.

Art. 7 stanowi, ze strony przydzielaja zasoby finansowe i ludzkie.

Art. 8 przewiduje szkolenie specjalistow przez strony.

Art. 9 okresla zakres gromadzenia danych i badan.

Art. 10 okresla ogolne obowiazki wynikajace zkonwencji w zakresie przyjmowania
niezbednych $rodkéw ustawodawczych lub innych $rodkéw stuzacych zapobieganiu
przestgpstwom okreslonym w konwencji.

Art. 11 przewiduje $rodki majace na celu zwigkszanie §wiadomosci.
Art. 12 okresla przestepstwa zwigzane z bezprawnym zanieczyszczeniem.

Art. 13 okresla przestepstwa zwigzane z wprowadzaniem do obrotu produktéw naruszajacych
wymogi dotyczace ochrony srodowiska.

Art. 14 okresla przestgpstwa zwigzane z substancjami chemicznymi.

Art. 15 okres$la przestepstwa zwigzane z materiatami lub substancjami promieniotwérczymi.
Art. 16 okresla przestepstwa zwigzane z rtgcig.

Art. 17 okres$la przestepstwa zwigzane z substancjami zubozajagcymi warstwe 0Zonowa.

Art. 18 okresla przestgpstwa zwigzane z fluorowanymi gazami cieplarnianymi.
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Art. 19 okresla przestepstwa zwigzane zbezprawnym zbieraniem, przetwarzaniem,
transportem, odzyskiem, unieszkodliwianiem lub przemieszczaniem odpadow.

Art. 20 okre§la przestgpstwa zwigzane zbezprawng eksploatacja lub bezprawnym
zamknigciem instalacji w zwigzku z dzialalno$cig niebezpieczng.

Art. 21 okre§la przestgpstwa zwigzane zbezprawng eksploatacja lub bezprawnym
zamknigciem instalacji zwigzanej z substancjami niebezpiecznymi.

Art. 22 okresla przestepstwa zwigzane z bezprawnym recyklingiem statkow.
Art. 23 okresla przestepstwa zwigzane ze zrzutami substancji zanieczyszczajacych ze statkow.

Art. 24 okres$la przestgpstwa zwigzane z bezprawnym poborem wod powierzchniowych lub
podziemnych.

Art. 25 okresla przestepstwa zwigzane z handlem bezprawnie pozyskanym drewnem.
Art. 26 okresla przestepstwa zwigzane z bezprawnym wydobyciem kopalin.

Art. 27 okreSla przestepstwa zwigzane zbezprawnym = zabijaniem, niszczeniem,
pozyskiwaniem i posiadaniem chronionej dzikiej fauny lub flory.

Art. 28 okresla przestepstwa zwigzane z bezprawnym handlem chroniong dzika fauna i flora.

Art. 29 okre$la przestepstwa zwigzane z bezprawnym pogarszaniem stanu siedlisk na
obszarze chronionym.

Art. 30 okresla przestgpstwa zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi.
Art. 31 okresla, co nalezy uzna¢ za szczegdlnie powazne przestepstwo.

Art. 32 dotyczy podzegania do popelnienia przestgpstwa, pomocnictwa w jego popetnieniu
oraz usitowania jego popeknienia.

Art. 33 stanowi, w jakich przypadkach strony ustanawiaja swoja jurysdykcje w odniesieniu do
konwencji.

Art. 34 przewiduje odpowiedzialno$¢ osob prawnych.
Art. 35 przewiduje sankcje 1 $rodki.
Art. 36 dotyczy okolicznos$ci obcigzajacych.

Art. 37 przewiduje mozliwo$¢ uwzglednienia poprzednich wyrokéw wydanych przez inna
strong.

Art. 38 dotyczy wszczecia 1 kontynuacji postgpowania.

Art. 39 wyszczego6lnia przypadki, w ktorych strony powinny rozwazy¢ przyznanie osobom
1 organizacjom pozarzadowym praw do udziatu w postgpowaniu.

Art. 40 dotyczy wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych.

Art. 41 ustanawia mozliwo$¢ przekazywania informacji miedzy stronami bez uprzedniego
whniosku.

Art. 42 stanowi, ze nalezy przestrzega¢ zasad ochrony danych okre$lonych w majacych
zastosowanie przepisach 1iumowach miedzynarodowych regulujacych ochrone danych
osobowych.

Art. 43 okres$la pozycje ofiar w postepowaniach przygotowawczych i karnych.

Art. 44 przewiduje ochrone $wiadkdw na mocy konwencji.
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Art. 45 przewiduje ochrong osob, ktore zglaszajg przestepstwa lub wspotpracujg z wymiarem
sprawiedliwo$ci na mocy konwencji.

Art. 46 okresla sktad Komitetu Stron i jego procedury wewnetrzne.

Art. 47 zawiera wykaz innych przedstawicieli, ktorych powotuje si¢ lub mozna powotaé¢ do
Komitetu Stron.

Art. 48 wyszczego6lnia funkcje Komitetu Stron.

Art. 49 dotyczy zwigzku z innymi zrédtami prawa mi¢dzynarodowego.
Art. 50 dotyczy zmian w konwencji.

Art. 51 okresla skutki konwenc;ji.

Art. 52 reguluje mechanizm rozstrzygania sporow dotyczacych konwencji.
Art. 53 dotyczy podpisania i wejscia w zycie konwencji.

Art. 54 dotyczy przystapienia do konwencji.

Art. 55 dotyczy terytorialnego zakresu stosowania konwencji.

Art. 56 przewiduje mozliwos¢ zastrzezen do niektérych postanowien konwencji,
w szczegllnosci mozliwos¢ okre§lenia przez organizacje integracji regionalnej zakresu
niektorych poje¢ w konwencji w oparciu o ich zharmonizowane prawo.

Art. 57 przewiduje wypowiedzenie konwencji.

Art. 58 okresla przypadki, w ktérych Sekretarz Generalny Rady Europy dokonuje
powiadomienia.

. Podpisanie i tekst konwencji
Tekst konwencji przedktada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem.
Tekst zastrzezenia przedklada si¢ wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami do Komisji nalezy zapewnienie podpisania konwencji, z zastrzezeniem
jej zawarcia w pozniejszym terminie.
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2025/0243 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, konwencji Rady Europy o ochronie

srodowiska poprzez prawo karne

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada upowaznila Komisje do uczestnictwa w imieniu
Unii w negocjacjach dotyczacych konwencji Rady Europy o ochronie $rodowiska
poprzez prawo karne (zwanej dalej ,,konwencjg”) (V.

Konwencja zostata przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu [...] r. i ma
zosta¢ otwarta do podpisu w dniu [...].

Art. 53 konwencji stanowi, ze konwencja jest otwarta do podpisu przez Uni¢
Europejska.

Konwencja zawiera postanowienia dotyczace jej celu i zakresu, definicji prawnych
1 terminologii, przestepstw, odpowiedzialno$ci oso6b prawnych, sankcji 1innych
srodkow, okolicznos$ci obcigzajacych 1 tagodzacych, praw procesowych 1 wspolpracy,
srodkow zapobiegawczych i udzialu spoteczenstwa obywatelskiego w odniesieniu do
przestepstw przeciwko srodowisku.

W dniu 11 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjeli, na podstawie art. 83
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dyrektywe Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2024/1203 @, ktéra jest wduzej mierze zgodna
z konwencja.

Biorac pod uwage, ze zakres i postanowienia materialne konwencji pokrywaja si¢
w znacznym stopniu z dyrektywa (UE) 2024/1203, zawarcie konwencji moze
wplywac¢ na wspdlne zasady unijne lub zmieni¢ ich zakres w rozumieniu art. 3 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Unia posiada zatem wylaczng
kompetencj¢ zewnetrzng do podpisania Konwencji.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ migdzy konwencja a dyrektywa (UE) 2024/1203, Unia
powinna skorzystaé zprzewidzianej wart. 56 ust.3 konwencji mozliwos$ci

(S))

@

Decyzja Rady (UE) 2023/2170 zdnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie upowaznienia Komisji
Europejskiej do udzialu w imieniu Unii Europejskiej w negocjacjach dotyczacych konwencji Rady
Europy zastepujacej Konwencje o ochronie srodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS nr 172)
(Dz.U. L, 2023/2170, 16.10.202, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2170/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastgpujaca dyrektywy 2008/99/WE 12009/123/WE (Dz.U.
L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).
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(8)
©)

(10)

(11)

sprecyzowania w drodze zastrzezenia zakresu terminu ,,bezprawny” iinnych pojec¢
stosowanych do celéw definiowania przestepstw na podstawie konwencji.

Nalezy zatem podpisa¢ konwencj¢ w imieniu Unii i zatwierdzi¢ zastrzezenie.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita [pismem zdnia...,] o checi uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji] lub [zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21
w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa 1 lIrlandii  w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zataczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku
dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji i nie
jest nig zwigzana ani jej nie stosuje. ]

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE)
2018/1725° skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
w dniu XXXX wydat swoja opinie?,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym udziela si¢ upowaznienia do podpisania w imieniu Unii konwencji Rady Europy
o ochronie §rodowiska poprzez prawo karne, z zastrzezeniem jej zawarcia ©).

Artykut 2

Niniejszym zatwierdza si¢ zastrzezenie (©).

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem [...] 1.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

3)

@)
(%)
(6)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Tekst Konwencji zostanie opublikowany wraz z decyzja w sprawie jej zawarcia.

Zastrzezenie zostato opublikowane w Dz.U. L, [...].
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