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INDOKOLAS

A jelen javaslat az Europa Tandcs a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo
egyezményének (a tovabbiakban: egyezmény) az Eurdpai Unid nevében torténd aldirasara
vonatkozik.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és célkitiizései

A kornyezeti blncselekmények jelentdés karokat okoznak a kornyezetben, az emberi
egészségben ¢és a gazdasagokban, és mind az Eurdpai Unidban, mind vildgszerte egyre
nagyobb aggodalomra adnak okot. A kornyezeti biindzés a kabitoszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem és a hamisitds utan a vildg negyedik legelterjedtebb szervezett blinzoi
tevékenysége. A kornyezeti blincselekmények szdma évente 5-7 %-kal novekszik 1. Az
olyan blincselekmények, mint az illegalis erddirtas, a viz-, levegé- €s talajszennyezés, az
6zonkarositd anyagok kereskedelme, az orvvadaszat és mas bilincselekmények stulyosan
rongaljak a bioldgiai sokféleséget, karositjadk az emberi egészséget és egész okoszisztémakat
pusztitanak el. Az ebbdl eredd karok és rongalds globalis hatasa — amelynek eldidézésében
nemzetkdzi szinten gyakran a szervezett biindzés is kozremilikodik — sziikségessé teszi a
hatarozott fellépést, a kdrnyezeti bindzés kategoridinak kozos értelmezésén alapuld hatarozott
nemzetkdzi egylittmiikddést, a szankcidkat €s a hatdrokon atnyalo egyiittmiikodést.

Az EU az elmult évtizedekben fokozatosan egyre nagyobb eréfeszitéseket tett a kornyezetre
kéros magatartas szabalyozasara. Jelenleg szdmos unios jogalkotési eszkdz, foként iranyelvek
allapitanak meg relevans normdkat és korlatokat a kiilonféle kdrnyezetvédelmi agazatok,
valamint a kotelezettek kapcsolodo feleldsségei tekintetében. A kornyezetvédelem tovabbi
szigoritasa és a kornyezeti blincselekmények elleni kiizdelem megerdsitése érdekében az EU
elfogadta a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl, valamint a 2008/99/EK és a 2009/123/EK
iranyelv felvaltasarol szo616, 2024. aprilis 11-1 (EU) 2024/1203 eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelvet (a tovabbiakban: a kornyezet biintetjog altali védelmérdl szold iranyelv). A
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szo6ld iranyelv a kornyezet hatékonyabb védelme
érdekében koz0s minimumszabalyokat allapit meg a biincselekmények és a szankciok
fogalommeghatarozéasa, valamint a kornyezeti biincselekmények megel6zését és az azok
elleni kiizdelmet, tovabba az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok hatékony végrehajtasat
celzo intézkedések tekintetében. A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold iranyelv
2024. majus 20-an lépett hatalyba, és eldirja a tagallamok szdmara, hogy 2026. majus 20-ig
fogadjak el a sziikséges tagallami végrehajtasi intézkedéseket.

Az Eurépa Tanacs — amely a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo 1998. évi Europa
tanacsi egyezményben @) (a tovabbiakban: 1998. évi egyezmény) elséként fogadott el
nemzetkdzi jogi eszkdzt a kornyezeti biincselekmények elleni kiizdelem érdekében — szintén
hangstlyozza, hogy az ilyen jellegli biincselekmények elleni kiizdelem terén fokozott
nemzetk6zi megkozelitésre van sziikség.

Az 1998. évi egyezmény soha nem lépett hatdlyba, mivel nem sikeriilt elérni a sziikséges
minimalis szaml megerdsitést vagy csatlakozast.

Ezért az Eurdpa Tanécs blinmegeldzési és biinellendrzési tevékenységek feliigyeletéért és
koordinalasaért felelds irdnyitobizottsaga — a biliniligyi problémaékkal foglalkozé eurdpai

M Az UNEP-INTERPOL gyorsreagalasi értékelése: The Rise of Environmental Crime (A kérnyezeti
bilindzés megerdsodése), 2016. junius.
@ Egyezmény a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl, ETS 172. sz., elfogadva: 1998. november 4-én.
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bizottsag (CDPC) — Iétrehozta a kornyezet biintetdjog altali védelmével foglalkozo szakértdi
munkacsoportot (a tovabbiakban: CDPC-EC), hogy megvaldsithatosagi tanulmany )
keretében mérlegelje a lehetséges tovabbi 1épéseket azéltal, hogy felméri, megvaldsithatd és
indokolt lenne-e a meglévo 1998. évi egyezményt felvaltd 0j egyezmény kidolgozasa. A
CDPC-EC 2022 janiusdban ugy hatarozott, hogy egy Uj egyezmény megfogalmazasa
megvaldsithatd és indokolt.

2022. november 23-an az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga elfogadta a kornyezet
biintetdjog altali védelmével foglalkozo Uj szakértdi  bizottsag (PC-
ENV) feladatmeghatarozasat ). A PC-ENV-et a Miniszteri Bizottsag és a CDPC feliigyelete
alatt hoztdk létre és biztdk meg azzal, hogy dolgozza ki a kornyezet biintetéjog altali
védelmérdl szolo ) egyezményt.

Az Uni6 targyalasokat folytatott az egyezményrdl az Eurdpai Unid6 miikddésérdl szold
szerz0dés (EUMSZ) 216. cikke (1) bekezdésének negyedik fordulata alapjan, amely szerint az
Uni6 targyalasokat folytathat és nemzetkdzi megallapodast kothet, amennyiben az [...]
valdszintisitheten érinti a k6z0s szabalyokat vagy megvaltoztatja azok alkalmazasi korét”.

Az EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésének megfeleléen az Eurdpai Bizottsag képviselte
az Uniodt az egyezményrdl szolo targyaldsokon a Tandcs hatarozatdval 6sszhangban, amely
felhatalmazta az Europai Bizottsagot a részvételre®).

Az Uni¢ aktivan vett részt a tdrgyalasokon, és arra torekedett, hogy biztositsa az egyezmény
unids joggal vald Osszeegyeztethetoségét, a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo
iranyelvvel vald 0Osszhangot, valamint az egyezmény nemzetkézi szinti mindségét ¢és
hozzaadott értékét.

Tobb targyalasi fordulot kovetden ) a PC-ENV a 2024. junius 4. és 7. kozott tartott negyedik
iilésén megallapodott az 0j egyezmény szdvegérol.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga [...] -4n/-én fogadta el az egyezményt, és azt [...]-
an/-én, a/az [...] helyszinen nyitotta meg alairasra.

A jelen javaslat célja, hogy elinditsa az egyezmény Uni¢ altali aldirdsanak folyamatat azzal a
céllal, hogy ezt kovetden az Uni6 megkdsse azt, €s javaslatot tegyen a Tanacsnak, hogy
fogadjon el hatarozatot az Unionak az egyezmény aldirdsira valo felhatalmazasardl az
EUMSZ 218. cikke (5) bekezdésével dsszhangban.

Az egyezmény teljes mértékben Osszeegyeztethetd altaldban az unids joggal, és kiilondsen a
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold iranyelvvel, tovabba vilagszerte eld fogja
mozditani a kornyezeti bilincselekményekre vonatkoz6 szabdlyozds unids megkozelitésébol
szarmaz6 kulcsfogalmakat az Eurdpa Tanacs mas tagjai €s azon fontos nemzetkdzi partnerek
korében, amelyek az egyezmény részes feleivé valhatnak.

. Az egyezmény tartalma

® Megvalosithatosagi tanulméany a kdrnyezet biintetéjog altali védelmérdl, ,,CDPC(2021)9-Fin”.

@ Bliniigyi problémakkal foglalkozé eurdpai bizottsag (CDPC) — A kornyezet biintetdjog altali
védelmével foglalkozd 1) szakértéi bizottsdg (PC-ENV) feladatmeghatarozasa, CM(2022)148-
add2final.

® A Tanacs (EU) 2023/2170 hatarozata (2023. szeptember 28.) az Eurdpai Bizottsagnak a kornyezet

biintet6jog altali védelmérdl sz6lo 1998. évi egyezményt (ETS 172. sz.) hatalyon kiviil helyezd és
annak helyébe 1ép6 Eurdpa tanacsi egyezményrdl szo6lo targyalasokon az Eurdpai Unid nevében valo
részvételre torténd felhatalmazasarol.

©® A targyalasi fordulokat 2023. oktober 16-18., 2024. februar 27-29. és 2024. janius 4-7. kozdtt
tartottak.
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Az egyezmény célkitiizése a kornyezeti biincselekmények hatékony megeldzése és az ellene
folytatott kiizdelem, a nemzeti és nemzetkozi egylittmiikddés eldmozditasa és megerdsitése,
valamint olyan minimumszabalyok megallapitasa, amelyek iranymutatasként szolgalnak az
allamok szamara a nemzeti jogszabalyaikban val6 alkalmazashoz.

Az egyezmény a biincselekmények megeldzésére, felderitésére, nyomozésara, biintetdeljaras
ald vonasara és szankcionaldsara vonatkozik, és meghatarozza a ,jogellenes”, a ,,viz”, az
,»okoszisztéma” és a ,,hulladék™ kifejezések fogalmat. Ezek a fogalommeghatarozasok teljes
mértékben Osszhangban allnak az unidés jog vonatkozod fogalommeghatarozasaival és
fogalmaival.

Az egyezmény kotelezi a feleket, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az
egyezményben foglalt rendelkezések elfogaddsa érdekében. Az egyezmény olyan
intézkedéseket foglal magaban, amelyek célja, hogy a nemzeti jogban bilincselekménynek
nyilvanitsak az egyezmény hatalya ald tartoz6 jogellenes magatartdsokat, és vonatkozo
szankciokat hatarozzanak meg. Az egyezmény tovabba szamos intézkedést tartalmaz a
kornyezeti biincselekmények elleni hatékony kiizdelem biztositasa érdekében, tobbek kozott
az erdforrasokra, a képzésre, az egyiittmikodésre ¢és a stratégiai megkdzelitésekre
vonatkozodan.

Az anyagi biintet6jogrol szolo fejezet a kornyezetszennyezéssel, a kornyezetvédelmi
kovetelményeket sértd termékek forgalomba hozataldval, a vegyi anyagokkal, a radioaktiv
anyagokkal, a higannyal, az 6zonkdrosito anyagokkal és a fluortartalmu {iveghazhatasu
gazokkal kapcsolatos jogellenes ¢s szandékos biincselekményekre, a hulladékkal,
l1étesitményekkel, hajokkal kapcsolatos biincselekményekre, valamint a felszini és felszin
alatti vizek jogellenes kivételével, a jogellenesen kitermelt faanyag kereskedelmével, a védett,
vadon ¢€l6 novény- ¢és allatfajok jogellenes kizsdkményolasaval, elpusztitasaval,
megsemmisitésével, begylijtésével és birtoklasaval, a védett, vadon €16 novény- és allatfajok
kereskedelmével, a védett teriileten taldlhatod élohelyek jogellenes karositasaval, valamint az
idegenhonos invazios fajokkal kapcsolatos blincselekményekre vonatkozik.

Az egyezmény arrdl is rendelkezik, hogy kiilonosen stlyos biincselekménynek kell tekinteni
az egyezmény hatdlya ald tartozd bilincselekményeket, amennyiben azokat szandékosan
kovetik el, és kiilondsen stlyos kart vagy pusztitast okoznak.

A biintetéjog 4altalanos rendelkezéseirdl szolo kiilon szakasz tartalmazza a felbujtasra,
blinsegélyre €s kisérletre, a joghatdsagra, a jogi személyek feleldsségeére, a szankcidkra €s
intézkedésekre, a sulyosito koriilményekre, valamint a valamely masik fél altal hozott korabbi
itéletek figyelembevételére vonatkozd rendelkezéseket. A természetes személyekre
kiszabhatd szankcioknak magukban kell foglalniuk a szabadsdgvesztést, és azok
kiegésziilhetnek pénziigyi szankciokkal is. A jogi személyekre kiszabhatd szankcidknak
magukban kell foglalniuk a biintetdjogi vagy nem biintetdjogi pénziigyi szankciokat, és azok
kiegésziilhetnek mas intézkedésekkel is, példaul a kereskedelmi tevékenység gyakorlasatol
valo eltiltassal, az allami juttatdsokhoz, tdmogatasokhoz ¢és kozfinanszirozashoz vald
jogosultsagbol torténd kizarassal, valamint biiniigyi feliigyelet ald helyezéssel. A feleknek
tovabba lehetévé kell tennilik az ezen egyezménnyel Osszhangban meghatarozott
blincselekmények elkovetési eszkdzeinek €s a blincselekményekbdl szarmazo jovedelemnek a
befagyasztasat, lefoglalasat és elkobzasat.

A biincselekmények kivizsgalasanak és biintetdeljaras ala vonasanak nem kell feljelentésen
alapulnia. A kelld érdekeltséggel rendelkez6é vagy jogsérelemre hivatkoz6 személyeknek és a
kornyezetvédelmet eldmozditd nem kormanyzati szervezeteknek jogot kell biztositani a
biintetdeljarasban vald részvételre olyan mértékben, amilyen mértékben ilyen jogok mas
blincselekményekkel kapcsolatos eljarasokban is biztositottak az adott orszagban.
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Az egyezmény kotelezi a feleket, hogy ezen egyezménnyel Osszhangban, valamint a
biintetéligyekben folytatott egyiittmiikodésrél sz6ld vonatkozd nemzetkézi és regionalis
eszk6zok alkalmazasa révén egyiittmiikodjenek egymassal. Lehetové teszi tovabba a felek
kozotti informaciocserét, €s az adatvédelmi szabalyok betartasara kotelezi oket.

Az egyezmény tovabba intézkedéseket ir el6 az aldozatok ¢és tanuk, illetve a
blincselekményeket bejelentd és az igazsagszolgaltatdssal mds modon egylittmikodod
személyek védelme érdekében.

Létrejon a felek képviseldibdl alloé Részes Felek Bizottsaga, amely egy ellendrzési
mechanizmus révén nyomon koveti az egyezmény végrehajtasat, és eldsegiti az informaciok,
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok felek kozotti 6sszegytijtését, elemzését és cseréjét.

Az egyezmény emellett alapot biztosit a felek szdmdra bizonyos fenntartdsok
megfogalmazasara, beleértve azt a lehetdséget, hogy a regiondlis integracios szervezetek a
harmonizalt belsé jogszabalyok alapjan meghatarozhassdk az egyezményben foglalt egyes
fogalmak tartalmat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az egyezményrol folytatott targyalasok soran figyelembe vették a Tanacs altal elfogadott
atfogod targyaldsi irdnyelveket, valamint a targyalés lefolytatasara adott 2023. szeptember 28-i
felhatalmazast.

Az egyezmény teljes mértékben Osszhangban all a kdrnyezet magas szintii védelmére és
mindségének javitdsara irdnyuld unids célkitizéssel, amelyet az EUSZ 3. cikkének (3)
bekezdése és az EUMSZ 191. cikke ir eld.

Az egyezmény pontosan tiikrézi a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelv
hatalyat, szerkezetét ¢és tartalmat, és kiterjed a SzerzOdésekben meghatarozott unids
hataskorbe tartozo kérdésekre.

Az egyezményben foglalt jogi fogalommeghatarozasok és terminologia 6sszhangban éallnak az
uniés jog vonatkoz6 jogi fogalommeghatirozasaival ¢és fogalmaival, példaul az
,»okoszisztéma” fogalmanak a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl sz6lo iranyelv 2. cikke
(2) bekezdésének c) pontjaban foglalt meghatarozasa megfelel az egyezmény 3. cikkének c)
pontjaban foglalt meghatarozasanak. Az egyezmény blincselekmény-kategoriai megfelelnek a
kornyezet  biintetdjog altali  védelmérdl sz010 iranyelvben  meghatéarozott
blincselekményeknek, valamint a személyek feleldsségére és a szankciokra, az eljarasi
jogokra ¢€s az egyiittmikodésekre, a megel6z0 intézkedésekre és a civil tarsadalom
részvételére vonatkozo rendelkezéseknek.

Az egyezményben foglalt kornyezeti bilincselekmények ¢és azok tartalma pontosan
meghatarozottak, és dsszeegyeztethetok az unids joggal, kiilondsen a biincselekményeknek a
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold iranyelv 3. cikke (2) bekezdésében foglalt
jegyzékével. Az egyezmény hatalya ald tartozd biincselekmények jegyzéke a szandékos és
jogellenes magatartdsokra vonatkozik, és teljes mértékben Osszhangban all a kornyezet
biintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelvben meghatarozott bilincselekményekkel. Az
Eurdpa Tanacs eredeti tervezetében szerepld ,,jogellenes haldszat” bilincselekmény a felek
kozotti megallapodéas hidnyaban nem szerepel a szakértdi szinten elfogadott szovegben. Az
Eurépa Tanacs eredeti tervezetében javasolt ,,jogellenes banyaszat, valamint asvanyok és
fémek jogellenes kereskedelme” biincselekmény tartalmarol és fogalommeghatarozasarol sem
sziiletett megallapodas. A vonatkozd rendelkezést atfogalmaztak, ¢és jelenleg csak a
jogszabalyban eldirt engedély nélkiil végzett banyaszati tevékenységekre vonatkozik, ami
Osszhangban all a kornyezet blintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelvvel. Ezen tilmenden
az egyezmény a koOrnyezet biintetdjog altali védelmérdl szold iranyelvhez hasonldéan
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,»kilonosen sulyos biincselekménynek™ mindsiti a jelentds méreti vagy kornyezeti értékii
okoszisztéma, a védett terlileten talalhatd élGhely, illetve a levegd, a talaj és a viz
mindségének megsemmisitését, vagy visszafordithatatlan, széles korti ¢és jelentds
megkarositasat, illetve tartds, széles korl és jelentds megkarositasat.

Az Eurdopa Tanacs eredeti egyezménytervezetének az allami kotelezettségekre és a kelld
gondossagra, a nem kormanyzati szervezetekre és a civil tarsadalomra, az oktatasra, a
maganszektor ¢s a média részvételére, valamint a kornyezetbarat jelleggel kapcsolatos
kijelentések értékelésére vonatkozo rendelkezéseit torolték, és azok nem szerepelnek az
egyezmény végleges szovegében.

Az egyezményben a megeldzésre és a figyelemfelkeltésre, a szakemberek képzésére és az
adatgyljtésre vonatkozd rendelkezéseket modositottdk ¢€s lényegében Osszehangoltdk a
kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl szo6lo iranyelv megfeleld rendelkezéseivel (példaul a
kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelv 16. és 18. cikkével).

Az egyezményben foglalt altaldnos biintetdjogi rendelkezések — példaul a felbujtasra, a
blinsegélyre és kisérletre, a joghatdsagra, a jogi személyek feleldsségére, a szankcidkra és
intézkedésekre, a befagyasztasra és elkobzasra, és a stlyositdé koriilményekre vonatkozoan —
nagyrészt Osszhangban 4allnak a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold iranyelv
megfeleld rendelkezéseivel. Ezen tilmenden ezek a rendelkezések mds unids biintetdjogi
eszkozokben is megjelennek, példaul az (EU) 2024/1226 irdnyelvben (az unids korlatozo
intézkedések megsértése blincselekményi tényalldsainak és szankcidinak meghatarozasarol
sz016 iranyelv), az (EU) 2017/1371 iranyelvben (az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szo6l6 iranyelv), valamint az (EU) 2024/1260
iranyelvben (a vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol szolo6 iranyelv).

A jogi személyeknek az egyezmény 34. cikkében foglalt feleldssége teljes mértékben
Osszhangban 4ll a kornyezet bilintetdjog altali védelmérdl szold iranyelv 6. cikkének
rendelkezéseivel, mivel mindkettére ugyanazok a feltételek vonatkoznak, és azok azonos
megfogalmazast hasznalnak. Emellett az egyezmény joghatosdgrol szold 33. cikke is
Osszhangban all a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold iranyelv 12. cikkének
rendelkezéseivel, mivel a joghatésag megallapitasara szolgald kotelezd okokat hasonldoan
hatarozzak meg, €és az egyezmény egynél tobb részes fél altal benyujtott, joghatosadgot érintd
kovetelésekre vonatkozo rendelkezése tartalmilag és jellegében megfelel a kornyezet
biintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelv rendelkezésének.

Az egyezménynek a természetes személyekre kiszabhato szankciokra vonatkozo
rendelkezései eldirjak a felek szamdra, hogy biztositsdk az egyezmény szerinti
blincselekmények szabadsagvesztéssel torténd biintethetoségét (de a kornyezet biintetdjog
altali védelmérdl szo0lo iranyelvvel ellentétben nem hatdroznak meg konkrét
minimumkovetelményeket a szabadsdgvesztés maximalis idétartaméra vonatkozoan). A felek
pénziigyi szankcidkat is bevezethetnek. A természetes személyekre kiszabhatd szankciokra
vonatkoz6 rendelkezések Osszhangban allnak a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold
iranyelvvel, €s mas unios biintetdjogi eszkdozdkben, példaul az (EU) 2024/1226 iranyelvben is
megjelennek. Mindkét jogi keret rendelkezik a jogi személyekre kiszabhaté pénziigyi
szankciokrol, valamint a kiegészitd szankciokrol és intézkedésekrdl, példaul a kereskedelmi
tevékenység gyakorlasatol valo eltiltasrol, a kozfinanszirozashoz vald jogosultsagbol torténd
kizarasrol, beleértve a palyazati eljarasokat, tamogatasokat, koncessziokat, valamint az
engedélyek ¢és felhatalmazdsok visszavondsat. Az egyezményben foglalt szankcidok és
intézkedések valamennyi tipusa szerepel a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo
iranyelvben, valamint Osszhangban allnak més unids biintetdjogi eszkozokkel, példaul az
(EU) 2017/1371 iranyelv 9. cikkével és az (EU) 2024/1226 iranyelv 7. cikkével.
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A kornyezeti blincselekmények elkdvetési eszkdzeinek és a biincselekményekbdl szarmazo
jovedelemnek a vonatkozé jogi keretben meghatirozott befagyasztisat és elkobzasat az
egyezmény 35. cikkének (3) bekezdése, valamint a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl
sz6l6 iranyelv 10. cikke tartalmazza. Emellett az elkovetési eszkozok és a jovedelmek
befagyasztasanak €s elkobzasanak az egyezmény 35. cikke (3) bekezdésében foglalt fogalma
Osszhangban all a vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol szolo (EU) 2024/1260 iranyelvvel,
valamint a befagyasztast és az elkobzast elrendeld hatarozatok kolcsonds elismerésérdl szolo
(EU) 2018/1805 rendelettel. Az elkdvetési eszkdzok €s a blincselekményekbdl szdrmazo
jovedelem befagyasztdsara és elkobzasara vonatkozo hasonld rendelkezéseket az (EU)
2024/1226 iranyelv 10. cikke és az (EU) 2017/1371 iranyelv 10. cikke is tartalmaz.

Mindkét jogi keret sulyositd koriilményeket ir eld, az egyezmény 36. cikke és a kornyezet
bilintetdjog altali védelmérdl szold iranyelv 8. cikke. Bar az egyezmény tartalmazza
ugyanazokat a sulyositd koriilményeket, mint a kérnyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo
iranyelv, az utobbi tilmutat ezen, és felsorol mas stlyositdé koriilményeket is, mint példaul a
bizonyitékok megsemmisitése vagy a tanuk és feljelentok elkovetd altali megfélemlitése.
Emellett az (EU) 2024/1226 iranyelv 8. cikkében foglalt sulyositd koriilmények szinte teljes
mértékben tiikrozik az egyezményben foglalt rendelkezéseket.

A kello érdekeltséggel rendelkezd vagy jogsérelemre hivatkoz6 személyek, valamint a
kornyezetvédelmet eldmozditd nem kormanyzati szervezetek eljardsokban vald részvételi
jogéanak fontossagat az egyezmény 39. cikke és a kornyezet biintet6jog altali védelmérdl szo616
iranyelv 15. cikke hangsulyozza.

Mig a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl szo6lo iranyelv az Unidban elkdvetett kdrnyezeti
blincselekményekre vonatkozik, az egyezmény szélesebb foldrajzi hatokorrel rendelkezik,
amely magéban foglalja az Eur6pa Tanécs tagjait és a vildg azon harmadik allamait, amelyek
az egyezmény részes feleivé valhatnak. Az egyezmény tehat egy jogilag kotelezd érvényli
nemzetkdzi szerz6dés keretében egyediilalld lehetdséget kindl a kornyezetvédelem
eldmozditasara az Unio hatarain kiviil is.

A targyalasi iranyelvek szerint el kell érni, hogy az egyezmény 0sszeegyeztethetd legyen az
uniods vivmanyokkal, ami hozzajarul az unids kornyezetvédelmi politika célkitlizéseinek
megvalodsitasdhoz, és a lehetd legnagyobb mértékben tiikrozi a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl szOl6 1 irdnyelv hatalyat. Az egyezmény 56. cikkének (3) bekezdésében emlitett
kifejezések jelentését ¢€s tartalmat meghatarozo fenntartds eszkozként szolgal annak
biztositasara, hogy az egyezmény Osszhangban alljon az unids vivmanyokkal, tobbek kozott
¢s kiilonosen a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl sz616 iranyelvvel.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az egyezmény teljes mértékben 6sszhangban all mas unios szakpolitikdkkal, és nem kdveteli
meg az EU-t6l, hogy barmely szabalyozott teriileten moddositsa szabdlyait, rendeleteit és
normait.

Az egyezménynek kozos célkitlizései vannak mas olyan unids szakpolitikakkal ¢és
jogszabalyokkal is, amelyek célja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban foglalt alapvetd
jogok érvényesitése.

Az egyezményben foglalt megkiilonboztetésmentesség elve kiilondsen teljes mértékben
Osszhangban all a megkiilonboztetésmentességre vonatkozd unids jogszabéalyokkal, és az
egyezmény végrehajtasa soran eld fogja mozditani az egyenldség szempontjanak integralasat.

Az egyezmény Osszhangban all az EUMSZ harmadik részének V. cimével is, amely
hataskoroket ruhaz az Eurdpai Uniodra a szabadsdgon, a biztonsadgon €s a jog érvényesiilésén
alapulo térség tekintetében. A kornyezet biintetjog altali védelmérdl szold iranyelven
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talmenden az Eurdpai Unid elfogadott egy sor jogi eszkdézt annak érdekében, hogy mas
blincselekmények mellett a kdrnyezeti biincselekmények ellen is kiizdjon. A kovetkezd jogi
eszk6zok képezik e jogi keret részét:

. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a
pénzmosas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol.

. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az
unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérol.

o az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. aprilis 24.) a
vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol,

. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.)

az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérdl (Eurojust) és
a 2002/187/IB tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérol.

. Az Eurdpai Parlament ¢s a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugynokségérdl (Europol), valamint a
2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/IB ¢s a 2009/968/1B tanacsi
hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol.

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a
blincselekmények 4ldozatainak jogaira, tdmogatasiara ¢s védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol.

. a Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biin6zés elleni
kiizdelemrdl.

Az egyezmény tovabba 0sszhangban all az unids adatvédelmi vivmanyokkal, tobbek kozott az
altalanos adatvédelmi rendelettel (GDPR)7) ¢és a biiniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrdl szolé iranyelvvel®. Ezen tilmenden az egyezmény Osszhangban all a
hatalyos vagy jelenleg feliilvizsgélat alatt all6 atfogd unios kornyezetvédelmi joganyaggal,
amely horizontalis eszkozként a kornyezet biintetéjog altali védelmérdl szolo 0j irdnyelv
hatalya ala tartozik. Az unids kornyezetvédelmi joganyag és a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl szolo iranyelv kolcsondsen kihat egymasra, mivel a kdrnyezet biintetdjog altali
védelmérdl szold iranyelv meghatarozasa szerinti biincselekmények elkovetése jogellenes
magatartds, azaz az unidés kornyezetvédelmi joganyagban meghatarozott kotelezettségek
megszegése esetén allapithaté meg.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az egyezménynek az Unid nevében torténd aldirdsara vald felhatalmazésrol sz6lo hatarozatra
iranyul6 javaslatot az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdése alapjan a Tanécs elé kell
terjeszteni.

@ Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU)2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet).

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a bilincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramléasarol, valamint a 2008/977/IB
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
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Az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdése rendelkezik azokrol a hatarozatokrol, amelyek
»felhatalmazast ad[nak] a megallapodas alairdsara ”. Mivel a javaslat célja az, hogy a
Bizottsag felhatalmazast kapjon az egyezmény alairasara, az eljarasi jogalap az EUMSZ 218.
cikkének (5) bekezdése.

Az anyagi jogalap elsOsorban a tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fligg. Az
itélkezési gyakorlat értelmében, ha egy unids intézkedés vizsgalatdbol az deriil ki, hogy az
kettOs célkitlizést kovet, vagy két 6sszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegii, az intézkedést egyetlen
jogalapra, azaz az elsédleges, illetve donto jellegii célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt
jogalapra kell alapitani.

Az egyezmény messzemenoOkig egybeesik a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo
iranyelvvel. Tekintettel arra, hogy az egyezmény {6 célkitizése a relevans biincselekmények
meghatarozasara vonatkozd minimumszabalyok megallapitasa, a szankcidokra vonatkozo
minimumkovetelmények megallapitdsa, valamint a kornyezeti bilincselekmények elleni
hatékonyabb kiizdelmet célz6 egyéb intézkedésekre vonatkozé minimumkdvetelmények
megallapitasa, a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelv jogalapja — az EUMSZ
83. cikkének (2) bekezdése — egyben az egyezmény megkotésének anyagi jogalapja is.

° Unios hataskor

A nemzetkdzi megallapodéasok jellege (,.kizarolag unids” vagy ,,vegyes”) az adott targyra
vonatkoz6 unids hataskoroktol fligg.

Az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid kizardlagos hataskorrel
rendelkezik ,,nemzetkdzi megallapodds megkotésére [...] annyiban, amennyiben az a kdzos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazési korét megvaltoztathatja”. Az Eurdpai Unid
Birosaga kiilonosen tisztazta, hogy ,,az ilyen kockazat [vagyis az unids szabalyok nemzetkozi
kotelezettségvallalasok altali érintettségének vagy megvaltoztatdsanak] megallapitasa nem
feltételezi a nemzetkozi kotelezettségvallalasok €és az unids szabdlyozéas hatalya al4 tartozo
targykorok kozotti teljes egybeesést”, azonban ,,az unids kozos szabalyok alkalmazasi korét
az ilyen kotelezettségvallalasok akkor is érinthetik vagy megvaltoztathatjak, ha az utobbiak az
ilyen szabélyok 4ltal jelentds részben mér szabalyozott targykorhdz tartoznak™®. Az unids
hataskor jellegének elemzése soran figyelembe kell venni az unids szabalyok és a tervezett
megallapodas rendelkezései altal szabalyozott targykoroket, azok eldrelathatdo jovobeli
alakulasat, valamint e szabalyok és rendelkezések jellegét és tartalmat annak meghatdrozasa
érdekében, hogy a tervezett megallapodas sértheti-e az unids szabalyok egységes ¢&s
kovetkezetes alkalmazasat, valamint az altaluk létrehozott rendszer megfeleld mikodését!?).

Tekintettel arra, hogy az egyezmény hatalya széleskoriien egybeesik a kornyezet biintetdjog
altali védelmérdl szolo iranyelvvel, az egyezmény megkotése az EUMSZ 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében érintheti a kozds unids szabalyokat, vagy megvaltoztathatja azok
alkalmazasi korét.

Az 1) egyezmény pontosan tiikkrozi a kdrnyezet bilintetdjog altali védelmérdl szold iranyelv
szerkezetét, jellegét, tartalmat és hatalyat. Mindkét jogi aktus tartalmaz a célra és hatalyra, a
terminoldgiara és a fogalommeghatarozasokra, a bilincselekményekre, a jogi személyek
felelosségére, a joghatdsagra, a szankciokra és egyéb intézkedésekre, a stlyositd
koriilményekre, az eljarasi jogokra €s egyiittmikodésre, a megel6zo intézkedésekre és a civil
tarsadalom részvételére vonatkoz6 dsszehangolt rendelkezéseket. Emellett a targyaldsok soran
a PC-ENV altal javasolt eredeti egyezménytervezet tobb rendelkezését toroltek, ami az

© Bizottsag kontra Tanacs, C-114/12, ECLI:EU:C:2014:2151, 69-70. pont.
ao 2014. oktober 14-i 1/13. sz. vélemény, ECLLI:EU:C:2014:2303, 74. pont.
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egyezmény szovegének a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szo616 iranyelvvel vald még
szorosabb Osszehangolasdhoz vezetett. Szemléltetésképpen a tordlt rendelkezések az allami
kotelezettségekre és a kell6 gondossagra, a nem kormanyzati szervezetekre és a civil
tarsadalomra, az oktatasra, a maganszektor és a média részvételére, a kornyezetbarat jelleggel
kapcsolatos kijelentések értékelésére, a jogellenes haldszatra, a kornyezetvédelemmel és a
kornyezeti blincselekmények elleni fellépéssel foglalkoz6 szakértdi csoport 1étrehozasara, a
parlament nyomon kovetésben valod részvételére, valamint a fenntartdsok érvényességére €s
feliilvizsgalatara vonatkoztak. Tobb rendelkezést is jelentésen modositottak az eredeti
tervezethez képest, példaul a ,,jogellenes” kifejezés €s a kiilondsen sulyos biincselekmény
(korabban ,,6kocidium”) fogalommeghatarozasat, amelyek mar szorosan tiikrozik a kdrnyezet
biintetdjog altali védelmérdl szolo iranyelv tartalmat.

Tovabba a kdrnyezeti blincselekményekre vonatkoz6 unids szabalyok 2008 oOta hatalyban
vannak, ¢és tekintettel az ilyen blincselekmények ndvekvo jelentdségére és hatasara, tovabbra
is kiemelt prioritast élveznek, és unids szinten tovabbfejlédnek.

Kovetkezésképpen, mivel az egyezmény egy nagyrészt a kozds unids szabalyok altal lefedett
teriilethez tartozik,, az Unidnak kizarélagos kiils6 hataskorrel kell rendelkeznie az
egyezménynek az Unid tekintetében ,,kizarolag unids” megallapodasként torténd aldirasara.

Az egyezmény ugy rendelkezik, hogy nyitva all alairasra az Eurdpai Uni6 el6tt (53. cikk (1)
bekezdés). Az egyezmény fenntartdsokra vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek
lehetové teszik az egyezményben foglalt egyes blincselekmények fogalommeghatarozasaban
hasznalt ,,jogellenes” kifejezés, valamint a ,,belsd jog”, a ,,belsd rendelkezések™, a ,,védett” és
a ,.kovetelmény” fogalmak tartalmanak nyilatkozatban torténé meghatarozasat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
Nem alkalmazando.
. Aranyossag

Az egyezmény nem Iépi tul a kornyezeti biincselekmények elleni hatékony kiizdelem
szakpolitikai célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket, ezért dsszhangban all az EUSZ
5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvével. Az Unié a kdrnyezet biintetdjog
altali védelmérdl szo6lé iranyelv elfogadasaval mar gyakorolta belsd hataskorét ezen a
teriileten.

A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szold iranyelvvel kapcsolatos megfontolasok az
egyezményre 1is vonatkoznak, mivel a kornyezeti bilincselekmények hatdsa és a
kornyezetvédelem jelentdsége hatarokon atnyuld jellegli, és nemzetkdzi megkozelitést tesz
sziikségessé. Az egyezmény azzal a céllal hatirozza meg a blincselekményi tényallasok
hatalyat, hogy valamennyi magatartast szabalyozza, ugyanakkor csak arra korlatozodik, ami
sziikséges €s aranyos. Az egyezményben meghatdrozott bilincselekmények ¢€s szankciok
egyarant a kornyezetvédelmi jog sulyos megsértésére korlatozodnak, igy tiszteletben tartjak
az aranyossagot.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdése gy rendelkezik, hogy a Bizottsag vagy az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje javaslatokat nydjt be a Tanacsnak, amely
hatarozatot fogad el egy nemzetk6zi megallapodds alairasdra vald felhatalmazésrol.
Tekintettel a tervezett megallapodéas targyara, indokolt, hogy a Bizottsag erre iranyuld
javaslatot nyuajtson be.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Nem alkalmazando.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
A javaslatrdl az Eurdpai Bizottsag nem folytatott kiilon konzultacidt az érdekelt felekkel.

Az egyezmény kidolgozasa az Eurdépa Tanacs a kornyezet bilintetdjog altali védelmével
foglalkoz6 szakért6i bizottsdganak, az Eurdpa Tanécs tagallamainak, valamint a megfigyeld
allamoknak, koztiik a Szentszéknek a kozos erdfeszitése volt.

Az Europa Tandcsnak a kiilonbozé érdekelt felekkel vald egyiittmikddésre vonatkozo
kotelezettségvallalasaval Osszhangban az egyezmény kidolgozasdban a civil tdrsadalom
képviseldi €s mas nemzetkdzi szervezetek — tobbek kozott az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programja (UNEP), az ENSZ Kabitoszer- ¢s Blinligyi Hivatala (UNODC), a vadon ¢él6
allatokkal és novényekkel kapcsolatos bilincselekmények felszadmolasara iranyuld globalis
kezdeményezés (EWC), valamint a Wild Legal egyesiilet és a Wildlife Justice Commission (a
vadvildg védelmével foglalkozod bizottsag) — is kozremiikodtek.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az egyezményre vonatkozo unids targyalasi allaspontokat a biintetéiigyekben folytatott
igazsagiigyl egyiittmiikddéssel foglalkoz6 tanacsi munkacsoporttal (COPEN) egyeztetve
dolgoztak ki.

. Hatasvizsgalat

Nem alkalmazando.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités
Nem alkalmazando.

. Alapjogok

Az egyezmény célja a kornyezet — mivel az az Eurdopai Unid Alapjogi Chartaja (a
tovabbiakban: Charta) 37. cikkének hatdlya ald tartozik — és ezaltal a polgarok jolétének
fejlesztése, igy pozitivan befolyasolva az ¢lethez vald jogot (a Charta 2. cikke), a testi
épséghez valo jogot (3. cikk), a gyermekek gondozasat és jolétét (24. cikk), az egészséges
munkafeltételekhez vald jogot (31. cikk) és a megeldz0 egészségiigyi ellatas igénybevételéhez
valo jogot (35. cikk).

Az egyezmény a személyes adatok védelmébe valdo beavatkozds soran biztositja a
szlikségesség €s aranyossag megvalosuldsat azaltal, hogy az alkalmazandé jogszabalyokkal és
a nemzetk6zi megallapodasokkal Osszhangban a 42. cikkben garantalja a tovabbitott
személyes adatokra vonatkozd megfelelé adatvédelmi biztositékok alkalmazasat.

Az egyezmény a kovetkezd alapjogokat érinti:

— a vallalkozés szabadsagat azaltal, hogy a 34. cikkben megallapitja a jogi személyek
felelosségét, €s egyértelmilen meghatarozza, hogy egy jogi személy mely esetekben
vonhat¢ feleldsségre kornyezeti blincselekmények elkdvetése miatt, tovabba a 35.
cikk (2) bekezdésében jogi személyekre kiszabhato szankciokat ir eld, amelyeknek
hatékonynak, aranyosnak és visszatartd erejlinek kell lenniiik, ezaltal biztositva a
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vallalkozas szabadsagéba vald beavatkozds soran a sziikségesség €s aranyossag
megvalosulésat,

— a buncselekmények ¢és biintetések torvényességének és aranyossaganak elveit (a
Charta 49. cikke) azaltal, hogy a 35. cikkben hatékony, aranyos €s visszatart6 erejii
intézkedéseket ir eld, amelyek figyelembe veszik a blincselekmény sulyossagat,
tovabba a 31. cikkben meghatarozza a kiilonosen sulyos blincselekmények eseteit,
mig a 36. cikkben a sulyosito koriilményekrol rendelkezik,

— a kétszeres eljards ala vonas és a kétszeres biintetés tilalmat (a Charta 50. cikke — a
ne bis in idem elve) azaltal, hogy a 37. cikkben lehetévé teszi a valamely masik fél
altal hozott jogerds itéletek figyelembevételét.

A feleknek a fenti jogok kelld tiszteletben tartasaval kell végrehajtaniuk és alkalmazniuk az
egyezmeényt.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az egyezmény a Részes Felek Bizottsaganak tevékenységeihez pénziigyi hozzéjarulast
iranyoz elé a tagsaggal nem rendelkezd dallamok részér6l. Mig az Eurdépa Tanacs
Alapszabalyaval 6sszhangban az Eurdpa Tanacs valamennyi tagja az Eurdpa Tanacs rendes
koltségvetéséhez jarul hozza, a tagsdggal nem rendelkezd felek koltségvetésen kiviili
hozzajarulast fizetnek. Az Europa Tandcsban tagsaggal nem rendelkezé allamok
hozzéjaruldsat a Miniszteri Bizottsdg és a tagsaggal nem rendelkezd allam kozosen allapitja
meg.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az egyezmény ellendrzési mechanizmus bevezetésérdl rendelkezik, amelynek keretében a
felek képviseldibol allo Részes Felek Bizottsdga nyomon koveti az egyezmény végrehajtasat.
Ez eldsegiti a felek kozott az informdaciok, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok gytijtését,
elemzését és cseréjét, és adott esetben hozzajarul az egyezmény hatékony alkalmazasahoz és
végrehajtdsahoz, tovabba az egyezmény alkalmazasaval felmeriilé kérdésekkel kapcsolatos
véleménynyilvanitashoz.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazandoé.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk ismerteti az egyezmény céljat.

A 2. cikk meghatarozza az egyezmény hatalyat.

A 3. cikk tartalmazza az egyezményben szerepld fontos fogalmak meghatarozasat.

A 4. cikk rogziti a megkiilonboztetésmentesség elvének alkalmazisat az egyezmény
tekintetében.

Az 5. cikk atfogod és 6sszehangolt politikékat ir eld az egyezmény felei szdmara.
A 6. cikk nemzeti stratégia kialakitasarol és kozzétételérdl rendelkezik.
A 7. cikk eldirja, hogy a felek kiilonitsenek el pénziigyi és emberi eréforrasokat.

A 8. cikk rendelkezik a szakemberek felek altali képzésérol.
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A 9. cikk meghatarozza az adatgytijtés és a kutatas korét.

A 10. cikk megallapitja az egyezmény szerinti altalanos kotelezettségeket, amelyek
értelmében az egyezményben meghatarozott bilincselekmények megelozése ¢érdekében
jogalkotasi vagy egyéb intézkedéseket kell tenni.

A 11. cikk a figyelemfelkeltést célzo intézkedésekrol rendelkezik.

A 12, cikk  meghatdrozzaa  jogellenes  kornyezetszennyezéssel — kapcsolatos
blincselekményeket.

A 13. cikk meghatdrozza a kornyezetvédelmi kovetelményeket sérté termékek forgalomba
hozatalaval kapcsolatos blincselekményeket.

A 14. cikk meghatarozza a vegyi anyagokkal kapcsolatos biincselekményeket.

A 15. cikk meghatarozza a radioaktiv anyagokkal kapcsolatos blincselekményeket.

A 16. cikk meghatarozza a higannyal kapcsolatos biincselekményeket.

A 17. cikk meghatdrozza az 6zonkarositd anyagokkal kapcsolatos blincselekményeket.

A 18. cikk meghatarozza a fluortartalmi iiveghazhatdsu gazokkal kapcsolatos
blincselekményeket.

A 19. cikk meghatarozza a hulladékok jogellenes gyujtésével, kezelésével, szallitasaval,
hasznositasaval ¢és artalmatlanitdsaval kapcsolatos blincselekményeket.

A 20. cikk meghatirozza a veszélyes tevékenységet végzd létesitmények jogellenes
iizemeltetésével €s bezardsaval kapcsolatos blincselekményeket.

A 21. cikk meghatdrozza a veszélyes anyagokkal foglalkozd Iétesitmények jogellenes
iizemeltetésével €s bezardsaval kapcsolatos blincselekményeket.

A 22, cikk meghatarozza a hajok jogellenes ujrafeldolgozéasaval kapcsolatos
biincselekményeket.

A 23. cikk meghatdrozza a szennyez0 anyagok hajok altali kibocsatasaval kapcsolatos
biincselekményeket.

A 24. cikk meghatarozza a felszini vagy felszin alatti vizek jogellenes kivételével kapcsolatos
biincselekményeket.

A 25. cikk meghatdrozza a jogellenesen kitermelt faanyag kereskedelmével kapcsolatos
biincselekményeket.

A 26. cikk meghatarozza a jogellenes banyaszattal kapcsolatos blincselekményeket.

A 27. cikk meghatarozza a védett, vadon €16 novény- és allatfajok jogellenes elpusztitasaval,
megsemmisitésével, begylijtésével €s birtoklasaval kapcsolatos biincselekményeket.

A 28. cikk meghatarozza a védett, vadon €16 novény- és allatfajok jogellenes kereskedelmével
kapcsolatos blincselekményeket.

A 29. cikk meghatdrozza a védett teriileten talalhatd éldhelyek jogellenes karositasaval
kapcsolatos blincselekményeket.

A 30. cikk meghatarozza az idegenhonos invazids fajokkal kapcsolatos blincselekményeket.
A 31. cikk meghatarozza, hogy mi mindsiil kiilondsen stlyos blincselekménynek.

A 32. cikk rendelkezik a felbujtasrol, a blinsegélyrdl és a kisérletrol.
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A 33. cikk meghatarozza, hogy a felek mely esetekben kotelesek megallapitani
joghatosagukat az egyezménnyel kapcsolatban.

A 34. cikk a jogi személyek feleldsségérdl rendelkezik.
A 35. cikk a szankcidkrol és intézkedésekrdl rendelkezik.
A 36. cikk a sulyositd koriilményekrdl rendelkezik.

A 37. cikk rendelkezik valamely masik fél altal korabban hozott itéletek figyelembevételének
lehetdségéral.

A 38. cikk rendelkezik az eljarasok meginditasarol és lefolytatasarol.

A 39. cikk felsorolja azokat az eseteket, amikor a feleknek mérlegelniiik kell, hogy jogokat
biztositsanak személyek és nem korményzati szervezetek szdmara az eljarasokban vald
részvételhez.

A 40. cikk rendelkezik a biintetéiigyekben folytatott nemzetkozi egytittmiikodésrol.

A 41. cikk lehetdséget biztosit arra, hogy a felek eldzetes kérelem nélkiil tovabbitsak az
informdaciokat.

A 42. cikk kimondja, hogy be kell tartani a személyes adatok védelmére vonatkozo
alkalmazand6 jogszabalyokban és nemzetkozi megéllapodasokban foglalt adatvédelmi
szabalyokat.

A 43. cikk rendelkezik a sértetteknek a nyomozasok ¢€s biintetdeljarasok alatti jogallasarol.
A 44. cikk rendelkezik a tanuk egyezmény szerinti védelmérdl.

A 45. cikk rendelkezik azon személyek védelmérél, akik az egyezmény szerint
blincselekményeket jelentenek be vagy egyiittmiikddnek az igazsagszolgaltatassal.

A 46. cikk rendelkezik a Részes Felek Bizottsaganak dsszetételérdl és belso eljarasairdl.

A 47. cikk felsorolja, hogy milyen tovabbi képviseldket lehet vagy kell kinevezni a Részes
Felek Bizottsagaba.

A 48. cikk felsorolja a Részes Felek Bizottsaganak feladatait.

A 49. cikk az egyezménynek a nemzetkozi jog mas forrasaival vald kapcsolatara vonatkozik.
Az 50. cikk az egyezmény modositasaira vonatkozik.

Az 51. cikk meghatarozza az egyezmény joghatasait.

Az 52. cikk szabalyozza az egyezménnyel kapcsolatos vitarendezési mechanizmust.

Az 53. cikk rendelkezik az egyezmény aldirasardl és hatalybalépésérol.

Az 54. cikk rendelkezik az egyezményhez valo csatlakozasrol.

Az 55. cikk az egyezmény teriileti hatadlyéara vonatkozik.

Az 56. cikk irja elé az egyezmény egyes rendelkezéseivel kapcsolatos fenntartasok
benyujtasanak lehetdségét, kiilondsen azt, hogy a regionalis integracids szervezetek a
harmonizélt belsd jogszabalyok alapjan meghatarozhatjak az egyezményben foglalt egyes
fogalmak tartalmat.

Az 57. cikk rendelkezik az egyezmény felmondasarol.

Az 58. cikk rendelkezik azokrol az esetekrdl, amikor az Eurdpa Tanécs fotitkaranak értesitést
kell kiildenie.
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. Az egyezmény alairasa és szovege
Az egyezmény szOvegét a jelen javaslattal egylitt benyujtjak a Tanacs részére.
A fenntartas szovegét a jelen javaslattal egyiitt nytjtjak be.

A Szerzédésekkel dsszhangban a Bizottsag feladata, hogy biztositsa az egyezmény aldirasat,
figyelemmel annak kés6bbi idépontban torténd megkdtésére.
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2025/0243 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europa Tanacs a kornyezet biintet6jog altali védelmérdl szolo egyezményének az
Europai Unio nevében torténo alairasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen annak 83. cikke (2)
bekezdésére, Osszefliggésben annak 218. cikke (5) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Tandcs 2023. szeptember 28-an felhatalmazta a Bizottsagot, hogy az Uni6 nevében
részt vegyen az Europa Tanacsnak a kornyezet bilintetéjog altali védelmérol szold
egyezményével (a tovabbiakban: az egyezmény) kapcsolatos targyaldsokon).

(2)  Azegyezményt az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga [...]-an/-én fogadta el, és azt a
tervek szerint [...]-an/-én nyitjdk meg aléirasra.

(3) Az egyezmény 53. cikke ugy rendelkezik, hogy az egyezmény alairasra nyitva all az
Eurodpai Uni6 elétt.

(4) Az egyezmény rendelkezéseket allapit meg az egyezmény céljara és hatalyara, a jogi
fogalommeghatarozasokra ¢és terminologiara, a blincselekményekre, a jogi személyek
felel0sségére, a szankciokra ¢és egyéb intézkedésekre, a sulyositd és enyhitd
koriilményekre, az eljarasi jogokra és az egyiittmiikddésre, a megeldz6 intézkedésekre
¢s a civil tarsadalom részvételére vonatkozoan a kdrnyezeti biindzés teriiletén.

(5) Az Europai Parlament és a Tanacs 2024. aprilis 11-én az Eurdpai Unié miikodésérol
sz0lo szerzddés 83. cikkének (2) bekezdése alapjan elfogadta az (EU) 2024/1203
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet,”), amely széleskoriien dsszhangban all az
egyezménnyel.

(6) Tekintettel arra, hogy az egyezmény hatdlya és anyagi jogi rendelkezései
nagymértékben megegyeznek az (EU) 2024/1203 iranyelvvel, az egyezmény
megkotése az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében érintheti a kozos unids szabdlyokat, vagy megvaltoztathatja azok
alkalmazési korét. Az Unio ezért kizarolagos kiilsé hataskorrel rendelkezik az
egyezmény alairasara.

O A Tanacs (EU) 2023/2170 hatarozata (2023. szeptember 28.) az Eurdpai Bizottsagnak a kornyezet
bilintet6jog altali védelmérdl szo6lo 1998. évi egyezményt (ETS 172. sz.) hatalyon kiviil helyez6 és
annak helyébe 1ép6 Eurdpa tanacsi egyezményrdl szold targyaldsokon az Eurdpai Unidé nevében vald
részvételre torténd felhatalmazasarol (HL L, 2023/2170, 2023.10.16., ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec/2023/2170/0j).

@ Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1203 iranyelve (2024. aprilis 11.) a krnyezet biintetéjog
altali védelmérol, valamint a 2008/99/EK és a 2009/123/EK iranyelv felvaltasaroél (HL L, 2024/1203,
2024.4.30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).
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(7)

®)
)

(10)

(11)

Az egyezmény ¢€s az (EU) 2024/1203 iranyelv kozotti 6sszeegyeztethetdség biztositasa
érdekében az Unidnak é€lnie kell az egyezmény 56. cikkének (3) bekezdésében foglalt
lehetéséggel, hogy fenntartds utjan meghatarozza a ,,jogellenes” kifejezés, és az
egyezmény szerinti blincselekmények meghatarozasa céljabol hasznalt egyéb
fogalmak tartalmat.

Ezért az egyezményt az Uni6 nevében alé kell irni, és a fenntartast jova kell hagyni.

[Az Europai Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo allaspontjardl
sz616 21.sz. jegyz6konyv 3. cikkével Osszhangban frorszag [a ...-an/-én kelt
levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni a jelen hatarozat elfogadasadban és
alkalmazéséban.] vagy [Az Eurdpai Uniorol szo6ld szerzédéshez és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennall6 allaspontjardl szo6lé 21.sz. jegyzOkdnyv 1. és 2. Osszhangban és a
jegyz6konyv 4. cikkének sérelme nélkiil Irorszag nem vesz részt a jelen hatarozat
elfogadédsaban, igy az rd nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando. ]

Az Europai Uniodrdl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzddéshez csatolt, a Dania alldspontjardl szolo 22. sz. jegyzdkonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dania nem vesz részt a jelen hatarozat elfogadasaban, igy az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando,

Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® 42. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal,
aki XXXX-4n/-én véleményt nyilvanitott?,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tandcs felhatalmazast ad az Eurdpa Tandcs a kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo

4

egyezményének az Unid nevében torténd alairasara, figyelemmel az emlitett egyezmény
megkotésére®),

2. cikk

A fenntartas jovahagyasra keriil®.

3)

@)
(%)
(6)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39.0., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

HLCI[...].,[...]-[.-.]. o.

Az egyezmény szovegét a megkotésérdl szolo hatarozattal egyiitt hirdetik ki.

A fenntartas a HL L., [...]. szamaban szdmaban keriil kihirdetésre.
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Ez a hatarozat [...]-4n/-én 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

3. cikk

a Tanacs részerol
az elnok
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