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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Indonezja jest 30. co do wielkosci partnerem handlowym UE w dziedzinie towar6w na
swiecie 1pigtym partnerem handlowym UE w ASEAN w 2025r., natomiast UE jest
czwartym co do wielko$ci partnerem handlowym Indonezji i odpowiada za 6 % jej catkowitej
wymiany handlowej. W 2025 r. warto$¢ handlu dwustronnego mi¢dzy obydwoma partnerami
wyniosta 28,9 mld EUR, przy czym wartos¢ wywozu z UE wyniosta 10,2 mld EUR,
a warto$¢ przywozu do UE — 18,7 mld EUR. Wywéz z Indonezji do UE obejmuje gtownie
produkty rolne, metale nieszlachetne, chemikalia, maszyny i urzadzenia, tluszcze i oleje,
a takze obuwie. Wywoz z UE do Indonezji jest w znacznym stopniu zdominowany przez
produkty przemystowe, w tym maszyny i urzadzenia, $rodki transportu i produkty chemiczne.
W 2024 r. warto$¢ handlu dwustronnego ustugami mi¢dzy UE a Indonezja wyniosta 9,3 mld
EUR, przy czym warto§¢ wywozu z UE wyniosta 5,8 mld EUR, a warto§¢ przywozu — 3,5
mld EUR. W 2024 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych UE w Indonez;ji
wyniosta 24,7 mld EUR, natomiast warto$¢ BIZ Indonezji w UE — 1,3 mld EUR.

Indonezja, ktora jest cztonkiem WTO od 1995 r., korzysta obecnie z preferencji handlowych z
UE w ramach ogolnego systemu preferencji taryfowych (,,GSP”), ktérego jest drugim co do
wielkosci beneficjentem. W 2024 r. 44 % jej wywozu do UE kwalifikowato si¢ do
obnizonych stawek celnych w ramach GSP. 1 stycznia 2027 r. Indonezja zostanie jednak
wylaczona z systemu GSP ze wzgledu na fakt, Ze przez ostatnie 3 lata osiagneta status kraju
o wyzszym $rednim dochodzie.

23 kwietnia 2007 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania umowy o wolnym handlu
z krajami ASEAN. Celem upowaznienia byto wowczas wynegocjowanie migdzyregionalnej
umowy o wolnym handlu. Przewidywato jednak ono mozliwo$¢ negocjacji dwustronnych
w przypadku, gdyby nie udato si¢ osiaggnaé porozumienia w sprawie wspolnych negocjacji
oraz gdyby takie negocjacje dwustronne byty politycznie akceptowalne i miatyby znaczenie
gospodarcze.

8 maja 2009 r. Komisja poinformowata Komitet Art. 133 — dzialajacy wowczas pod ta nazwa
— o trudnos$ciach napotkanych w negocjacjach UE-ASEAN, ktore obie strony zgodzity si¢
wstrzymac. Komitet Art. 133 zwroécit si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci przeprowadzenia
indywidualnych negocjacji dwustronnych z czgscig krajow ASEAN, a w grudniu 2009 r.
Rada zatwierdzita to podejscie.

Pod koniec 2009 r. prezydent Indonezji Susilo Bambang Yudhoyono i1 przewodniczacy
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso postanowili zbada¢, w jaki sposdb mozna poglebi¢
stosunki handlowe miedzy UE a Indonezja. Zlecili oni grupie ds. wizji, w ktorej sktad weszli
przedstawiciele Indonezji i UE, opracowanie zalecen dotyczacych sposobu przeniesienia
stosunkOw na wyzszy poziom. 4 maja 2011 r. grupa ds. wizji zalecila ,,zawarcie
kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym (CEPA) mi¢dzy UE a Indonezja, opartej
na strefie wolnego handlu 1 lepszym dostepie do rynku, budowaniu zdolno$ci oraz utatwianiu
handlu i inwestycji”. Szczeg6lng uwage zwrdcono na duzy potencjat Indonezji pod wzgledem
wielko$ci, obecnych 1 oczekiwanych stop wzrostu, przejsciu jej gospodarki na wywoéz
wyrobow przemystowych, powstajacych uslug, rosnacej otwartosci oraz stabilnosci
makroekonomicznej. Istotng role odegrata rowniez komplementarno$¢ gospodarek UE
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1 Indonezji, wynikajaca z faktu, ze UE wywozi do Indonezji zupelnie inne produkty niz
Indonezja do Europy.

UE 1 Indonezja przeprowadzily wspo6lng analiz¢ w celu okreslenia zakresu i poziomu ambicji
przysztej umowy handlowej. Ta analiza zakresu, zakonczona w kwietniu 2016 r., wykazata,
ze negocjacje moga doprowadzi¢ do zawarcia umowy handlowej w interesie obu stron.

13 lipca 2016r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia dwustronnych negocjacji
w sprawie umowy o wolnym handlu zIndonezja. Negocjacje w sprawie kompleksowe]
umowy o partnerstwie gospodarczym (,,CEPA” lub ,Umowa”) miedzy UE aIndonezja
oficjalnie rozpoczeto w dniu 19 lipca 2016 r. Pierwsza runda negocjacji odbyta si¢ w Brukseli
w dniach 20-21 wrzesnia 2016r. Negocjacje poparto oceng wplywu handlu na
zrownowazony rozw0j. UE i Indonezja zakonczyly negocjacje w sprawie CEPA 23 wrzesnia
2025 r., po dziewiecioletnim procesie negocjacyjnym i 19 rundach negocjacji.

Biorac pod uwagg szerszy kontekst geopolityczny i geoekonomiczny, zakonczenie negocjacji
z gldowna gospodarka ASEAN jest wyraznym sygnalem $§wiadczacym o wspolnym
zaangazowaniu UE 1iIndonezji na rzecz systemu handlowego opartego na zasadach oraz
determinacji UE do przyspieszenia jej programu otwartosci handlowej i1 dywersyfikacji
handlu.

Umowa zniesie cta na ponad 98 % pozycji taryfowych iprawie 100 % pod wzgledem
warto$ci. 80 % zostanie zliberalizowanych juz w momencie wejscia w zycie Umowy, a po
pigcioletnim okresie stopniowego wycofywania liberalizacja obejmie 96 % handlu
dwustronnego. CEPA ma réowniez na celu usunigcie barier technicznych w handlu towarami
miedzy UE a Indonezjg. Tworzy bardziej przejrzyste, przewidywalne i efektywne kosztowo
srodowisko, zapewnia lepszy dostep do rynku i nizsze koszty. Umowa poszerzy mozliwosci
dla ustugodawcow 1iinwestoréw z UE i Indonezji oraz zapewni bardziej przewidywalne
warunki handlowe. Chociaz CEPA promuje handel i przeptywy inwestycyjne migdzy UE
a Indonezja, wyraznie chroni prawo kazdej ze stron do wprowadzania regulacji w celu
osiggniecia uzasadnionych celow polityki. Zapewnia rowniez bezposrednia ochrone 221
unijnych 172 indonezyjskich oznaczen geograficznych oraz zawiera zdecydowane
zobowigzania w zakresie handlu 1 zrdwnowazonego rozwoju.

Teksty CEPA, po weryfikacji prawnej, zostaly podane do publicznej wiadomosci pod
nastepujacym adresem:

Tekst umow — Handel i bezpieczenstwo gospodarcze — Komisja Europejska.

Komisja przedktada nastepujace wnioski dotyczace decyzji Rady:
— Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania kompleksowej umowy
o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy Unig Europejska a Indonezja;

— Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia kompleksowej umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Indonezja;

— Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania umowy o ochronie
inwestycji miedzy Unig Europejska a Indonezja;

— Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o ochronie
inwestycji migdzy Unig Europejska a Indonezja;
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Zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny upowazniajacy do
zawarcia CEPA miedzy Unig Europejska a Indonezja.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przed zakonczeniem negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu UE i Indonezja
wynegocjowalty umowe o partnerstwie i1 wspolpracy (,,UPiW”), ktéra zostala podpisana
w Dzakarcie w dniu 9 listopada 2009 r. i weszta w zycie w dniu 1 maja 2014 r. Umowa ta
stanowi podstawe wspOlpracy w wielu dziedzinach polityki, wtym w dziedzinie praw
cztowieka 1handlu, atakze podstawe prowadzenia regularnego dialogu politycznego
1 wspotpracy sektorowe;.

Po wejsciu w zycie CEPA bedzie wspdtistnie¢ z UPiW jako umowa szczegdtowa i integralna
czg$¢ ogoOlnych stosunkéw dwustronnych miedzy UE a Indonezja. Umowy te nie zawieraja
sprzecznych ze sobg postanowien.

. Spdéjnos¢ z innymi politykami Unii

CEPA jest w peli spojna z politykami Unii i nie bedzie wymagata od UE zmiany jej zasad,
przepisow ani standarddow w zadnym zregulowanych obszaréw. Ponadto, podobnie jak
w przypadku wszystkich pozostatych uméw handlowych wynegocjowanych przez Komisje,
CEPA z Nowa Zelandig w pelni chroni ushugi publiczne i gwarantuje, ze prawo rzadéw do
stanowienia przepisOw w interesie publicznym jest w pelni zachowane i stanowi gléwna
zasade lezaca u jej podstaw.

Ponadto postanowienia CEPA w peini odzwierciedlaja wyniki przeprowadzonego niedawno
przegladu zréwnowazonej polityki handlowej, opisane w komunikacie UE w tej sprawie
(,,Sita partnerstw handlowych: wspotpraca na rzecz zielonego i sprawiedliwego wzrostu” z 22
czerwca 2022 1.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Materialna podstawa prawna

Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje negocjowanie
1 zawieranie umow handlowych w ramach wspoélnej polityki handlowej Unii. Art. 91 1 art. 100
ust. 2 stanowig podstawg¢ do uzgodnienia postanowien dotyczacych transportu
migdzynarodowego.

Biorac pod uwage, ze gtownymi celami i elementami sktadowymi CEPA sa wspdlna polityka
handlowa 1 $wiadczenie ushug transportowych, materialng podstawa prawng sa art. 207, 91
1art. 100 ust. 2 TFUE.

. Proceduralna podstawa prawna
Bioragc pod uwagg, ze materialng podstawa prawng jest art. 91 ust. 1, art. 100 ust. 2 i art. 207

TFUE, Rada ma przyja¢ decyzj¢ w sprawie zawarcia umowy po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, zgodnie z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) TFUE.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji w sprawie zawarcia
umowy jest art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) TFUE.
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Jako podstawe prawng nalezy doda¢ rowniez art. 218 ust. 7 TFUE, poniewaz Rada powinna
upowazni¢ Komisj¢ do zatwierdzenia stanowiska Unii w kwestii zmiany lub korekty
niektorych czesci umowy.

. Kompetencja Unii

Zgodnie z opinig Trybunatu Sprawiedliwosci nr2/15 zdnia 16 maja 2017 r. w sprawie
umowy o wolnym handlu migdzy UE a Singapurem wszystkie obszary objete CEPA wchodza
w zakres wylacznych kompetencji UE, a w szczeg6lnosci w zakres art. 91, art. 100 ust. 2
iart. 207 TFUE. Trybunal wywiodt wytaczng kompetencj¢ UE z zakresu wspolnej polityki
handlowej na podstawie art. 207 ust. | TFUE oraz zart.3 ust.2 TFUE (w oparciu
o zastosowanie istniejacych wspolnych zasad zawartych w prawodawstwie wtornym).

. Pomocniczos$¢

Umowa o wolnym handlu w wersji przedstawionej Radzie nie obejmuje zadnych kwestii,
ktore wykraczalyby poza zakres wylacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnosé¢

Umowy handlowe s3 witasciwym sposobem regulowania dostepu do rynku i powigzanych
obszaréw kompleksowych stosunkéw gospodarczych z panstwem trzecim spoza UE. Nie
istnieje zadna alternatywa, ktora czynitaby takie zobowigzania 1 wysitki na rzecz liberalizacji
prawnie wigzacymi.

Niniejsza inicjatywa stuzy bezposrednio osiggnigciu celu Unii w zakresie dzialan
zewngtrznych i przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na
arenie mi¢dzynarodowe;j”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, mianowicie, ze aby zrealizowaé priorytety
dziatan zewnetrznych UE, nalezy wspotdziata¢ zinnymi 1 zreorganizowaé w sposob
odpowiedzialny partnerstwa zewnetrzne. Przyczynia si¢ ona do osiagniecia celow UE
w zakresie handlu i rozwoju.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady przedktada si¢ zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE,
ktory przewiduje przyjecie przez Rade decyzji w sprawie zawarcia umowy. Nie istnieje zaden
inny instrument prawny, ktory moglby postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego
W niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przed negocjacjami i w ich trakcie panstwa cztonkowskie UE byly réwniez systematycznie
informowane i regularnie zasiggano ich opinii, ustnie i pisemnie, na temat ré6znych aspektéw
negocjacji za posrednictwem dzialajagcego przy Radzie Komitetu ds. Polityki Handlowe;.
Takze Parlament Europejski byl regularnie informowany i zasiggano jego opinii za
posrednictwem jego Komisji Handlu Miedzynarodowego (,,INTA”). Teksty stopniowo
przygotowywane podczas negocjacji na biezaco przedstawiano obu instytucjom.

Roéwnolegle z negocjacjami Komisja zlecita przeprowadzenie oceny wpltywu CEPA miedzy
UE a Indonezja na zrownowazony rozwoj.
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W ocenie wplywu na zréwnowazony rozwdj, ktorg zakonczono we wrzesniu 2019 r.,
przeanalizowano, w jaki sposob postanowienia CEPA dotyczace handlu i kwestii zwigzanych
z handlem, bedace przedmiotem negocjacji, mogg wpltyng¢é na kwestie gospodarcze,
spoteczne, zwigzane z prawami czlowieka oraz ochrong srodowiska w UE i Indonez;ji.
Opierata si¢ ona na analizie przedstawionej w ocenie wplywu na zroOwnowazony rozwoj
przeprowadzonej w 2008 r. na potrzeby wsparcia miedzyregionalnych negocjacji w sprawie
umowy handlowej UE-ASEAN, dostarczajagc bardziej aktualnych informacji i wyraznie
koncentrujac si¢ wytacznie na szczegdlnych cechach i potencjalnych skutkach negocjacji
dwustronnych z Indonezjg. W szczegdlnosci przeanalizowano bardziej doglebnie potencjalne
skutki CEPA w szeregu sektoréw o szczeg6lnym znaczeniu dla stosunkéw handlowych UE—
Indonezja, wtym w sektorze olejéw roslinnych inasion oleistych, odziezy oraz ushlug
finansowych.

Ogolnie rzecz biorgc, w sprawozdaniu stwierdzono, ze oczekuje si¢, iz umowa miedzy UE
a Indonezja bedzie miala pozytywny wptyw na obie strony i ich spoteczenstwa w odniesieniu
do wszystkich kluczowych wskaznikow gospodarczych (PKB, dobrobyt, handel $wiatowy
i dwustronny), przy czym jego wzgledna skala jest wigksza w Indonezji niz w UE ze wzgledu
na roznice we wzglednym rozmiarze obu gospodarek. W modelowaniu ekonomicznym
przewidziano wzrost dobrobytu w UE 0 2-2,4 mld EUR oraz wzrost PKB UE o 2,5-3,1 mld
EUR. Modelowanie pokazato, ze im wyzszy stopien liberalizacji handlu osiagnigty w ramach
umowy, tym wiekszych korzysci gospodarczych oczekuja obie strony, co uzasadnia dazenie
do osiggniecia maksymalnego stopnia liberalizacji w negocjacjach. Zniesienie barier
pozataryfowych w handlu wydaje si¢ kluczowym czynnikiem przy okreslaniu wielkosci
oczekiwanych korzys$ci gospodarczych, a w sprawozdaniu podkreslono znaczenie zwrdcenia
szczegoOlne] uwagi na takie obszary jak $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) oraz bariery
techniczne w handlu.

26 czerwca 2020 r. Komisja wydata stanowisko w sprawie oceny wpltywu na zrownowazony
rozwo0j przeprowadzonej w zwigzku z negocjacjami w sprawie CEPA. Stwierdzono w nim, ze
ocena wplywu na zréwnowazony rozwo6j potwierdza zasadno$¢ negocjacji ambitne] umowy
w sprawie handlu i1 inwestycji oraz dostarcza informacji na temat konkretnych sektorow lub
podmiotow, ktore moga doswiadcza¢ negatywnych skutkéw i1 na ktore nalezy zwrocié
szczegoOlng uwage.

W kontekscie oceny wpltywu na zrownowazony rozwoj 1 przez caly czas trwania negocjacji
Komisja zapewnila organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego mozliwo$¢ zabierania glosu,
zadawania pytan i przyczyniania si¢ do rzetelnej, opartej na dowodach 1 przejrzystej debaty
spotecznej, miedzy innymi przez specjalne dialogi ze spoteczenstwem obywatelskim,
warsztaty z lokalnymi zainteresowanymi stronami w Indonezji, spotkania dwustronne,
wywiady 1 ankiety internetowe.

Ponadto podczas negocjacji Komisja zgodnie ze swoja polityka przejrzystosci opublikowata
na swojej stronie internetowej iregularnie aktualizowata sprawozdania zrund
negocjacyjnych, propozycje tekstow, komunikaty prasowe, arkusze informacyjne i materialy
informacyjne.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocen¢ wptywu CEPA na zroéwnowazony rozwoj przeprowadzito na zlecenie Dyrekcji
Generalnej ds. Handlu Komisji Europejskiej konsorcjum niezaleznych firm konsultingowych
kierowane przez Development Solutions.
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. Ocena skutkow

Negocjacje w sprawie dwustronnych umow o wolnym handlu miedzy UE a panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej zostaty objete oceng skutkow przeprowadzong w sierpniu 2009 r.
przy okazji wniosku Komisji dotyczacego mandatu negocjacyjnego w sprawie umowy
o wolnym handlu migdzy UE a ASEAN.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

CEPA nie jest przedmiotem procedur programu REFIT. Zawiera jednak szereg postanowien,
ktére doprowadza do uproszczenia procedur dotyczacych wymiany handlowej i powigzanych
procedur oraz zmniejszenia kosztow zwigzanych z wywozem, a co za tym idzie umozliwig
wickszej liczbie MSP prowadzenie dziatalnoici gospodarczej na obu rynkach. Specjalny
rozdziat poswigcony MSP dotyczy w szczegdlnoscei lepszej wymiany informacji i wspolpracy
z Indonezja w kwestiach zwigzanych z MSP. Zniesienie cel, wtacznie z ctami dotyczacymi
tacznosci elektronicznej, uproszczenie 1icyfryzacja procedur celnych oraz bardziej
kompatybilne wymogi techniczne obniza koszty zwigzane z wywozem iumozliwia MSP
o mniejszym obrocie handlowym konkurowanie z wigkszymi przedsiebiorstwami. Zwigksza
to rowniez zdolnos¢ MSP do uczestniczenia w tafcuchach dostaw, handlu cyfrowym
1 zamowieniach rzadowych oraz do $wiadczenia ustug na rynku Indonezji. CEPA promuje
réwniez przejrzystos$¢ i stosowanie norm migdzynarodowych w celu ulatwienia dostepu do
rynku i obnizenia kosztoOw przestrzegania przepisow.

. Prawa podstawowe

Wnhiosek nie ma wptywu na ochron¢ praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

CEPA bedzie miata wplyw finansowy na budzet UE po stronie dochodéw. Szacuje sig, ze
z chwilg pelnego wprowadzenia CEPA w zycie warto$¢ niepobranych naleznosci celnych
moze siggna¢ kwoty 630 mln—700 mln EUR rocznie. Szacunki te sa oparte na Sredniej
wielkos$ci przywozu przewidywanego na 2041 r. przy braku umowy o wolnym handlu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

CEPA obejmuje postanowienia instytucjonalne, w ktorych okreslono strukture organdéw
wykonawczych, ktore majg stale monitorowa¢ wprowadzanie w zycie, funkcjonowanie
1 wpltyw tej Umowy.

W rozdziale dotyczacym kwestii instytucjonalnych ustanawia si¢ Komitet ds. Handlu, ktorego
glownym zadaniem jest nadzorowanie i ufatwianie wprowadzania w Zycie 1 stosowania
CEPA. Komitet ds. Handlu bedzie nadzorowac¢ prace wszystkich specjalnych komitetow
1 grup roboczych ustanowionych na mocy CEPA.

Komitet ds. Handlu wymieni opinie na tematy zwigzane z wdrazaniem umowy
z przedstawicielami  spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacymi  w dialogu  ze
spoleczenstwem obywatelskim.

W CEPA ustanawia si¢ rowniez wewnetrzne grupy doradcze stanowigce zréwnowazong
reprezentacje przedstawicieli niezaleznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, tacznie
z organizacjami pozarzagdowymi, organizacjami przedsigbiorcow i pracodawcow, a takze
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zwigzkami zawodowymi, zajmujacymi si¢ kwestiami gospodarczymi, spolecznymi
1 zwigzanymi z ochrong $rodowiska. Wewngtrzne grupy doradcze moga przedstawiaé opinie
1 zalecenia dotyczace funkcjonowania i wprowadzania w zycie umowy o wolnym handlu
1 spotykaja si¢ przynajmniej raz w roku.

Jak podkreslono w komunikacie ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”, Komisja przeznacza
coraz wigksze zasoby na skuteczne wprowadzanie w zycie iegzekwowanie postanowien
umoéw w sprawie handlu iinwestycji. W listopadzie 2025 r. Komisja opublikowata pigte
roczne sprawozdanie z wdrazania iegzekwowania umow handlowych. Glownym celem
sprawozdania jest przekazanie obiektywnego obrazu sytuacji w zakresie realizacji unijnych
umow o wolnym handlu, z podkresleniem poczynionych postgpow i niedociagnieé¢, ktérymi
nalezy si¢ zaja¢. Sprawozdanie ma stuzy¢ za podstawe otwartej debaty oraz zaangazowania
panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego iszeroko rozumianego spoleczenstwa
obywatelskiego w funkcjonowanie umoéw o wolnym handlu i we wprowadzanie ich w zycie.
Coroczna publikacja sprawozdania pozwoli na regularne monitorowanie postepow, jak
rowniez na odnotowanie, w jaki sposob rozwigzano kwestie priorytetowe. Sprawozdanie
obejmie CEPA UE-Indonezja od momentu jej wejscia w zycie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Na mocy rozdziatu 2 CEPA UE i Indonezja zniosg cta na ponad 98 % pozycji taryfowych
i prawie 100 % pod wzgledem wartosci. 80 % zostanie zliberalizowanych juz w momencie
wejscia w zycie Umowy. Po piecioletnim okresie stopniowego wycofywania cel liberalizacja
obejmie 96 % handlu dwustronnego. Na przyktad Indonezja zniesie wysokie cta na produkty
przemystowe, takie jak pojazdy silnikowe (obecne stawki celne do 50 %), maszyny i sprzet
elektryczny, produkty farmaceutyczne i chemikalia oraz produkty rolno-spozywcze. Umowa
przewiduje roOwniez zniesienie lub znaczne obnizenie cel UE na wigkszos¢ indonezyjskich
towaréw wywozonych do UE.

Rozdzial 3 CEPA zawiera reguly pochodzenia, ktore zapewniaja, aby z preferencji
taryfowych przewidzianych w umowie mogly korzysta¢ wylacznie produkty, ktdre zostaty
w znacznym stopniu przetworzone w UE lub Indonez;ji.

Rozdziat 4 CEPA pomoze przedsigbiorstwom prowadzacym handel towarami migedzy UE
a Indonezja w tatwiejszym 1 szybszym zalatwianiu formalnosci celnych. Przyczyni si¢ to do
zapewnienia skutecznej kontroli celnej, tak aby przywozone towary spelniaty wszystkie
przepisy kraju przywozu, wtym wymogi zwigzane z bezpieczenstwem, ochrong
i poszanowaniem praw wilasnosci intelektualnej. Umowa zawiera w szczegdlnosSci
postanowienia dotyczace procedur celnych, ktéorych nalezy przestrzega¢ na granicy,
zobowigzania dotyczace zapewnienia tatwego dostepu do informacji na temat stosowanych
taryt oraz wspolne zasady dotyczace przepisow prawa celnego.

Rozdzial 5 CEPA zawiera réwniez dwustronny mechanizm ochronny, ktory umozliwia UE
1 Indonezji wprowadzenie S$rodkow tymczasowych w przypadku, gdy znaczny wzrost
preferencyjnego przywozu powoduje powazng szkode lub grozi spowodowaniem powaznej
szkody dla przemystu krajowego.

Rozdziat 6 CEPA dotyczacy kwestii sanitarnych 1 fitosanitarnych (SPS) obejmuje
bezpieczenstwo zywnosci oraz zdrowie zwierzat iroslin. Zachowuje on sposob, w jaki UE
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przyjmuje i egzekwuje przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnos$ci, zarowno w odniesieniu
do produktow wyprodukowanych w kraju, jak i przywozonych. Umowa potwierdza zasady
porozumienia WTO SPS. UE i Indonezja zintensyfikuja wspotprace w kwestiach SPS, aby
zapewni¢ szybka interwencje w sytuacjach nadzwyczajnych dotyczacych przywozu i wywozu
produktéw rolnych i produktéw rybotowstwa.

Rozdzial 7 CEPA ma na celu usuni¢cie barier technicznych w handlu towarami miedzy UE
a Indonezjg. W przypadku kluczowych sektorow takich jak elektronika, maszyny i produkty
energooszczedne uznawane sa certyfikaty isprawozdania zbadan sporzadzone przez
jednostki akredytujace z siedzibg w UE, co eliminuje potrzebe kosztownych 1 czasochtonnych
ponownych badan i ponownej certyfikacji w Indonezji. CEPA zawiera rowniez usprawnione
procedury etykietowania. CEPA zapewnia wigksza przejrzysto$¢ i przewidywalnosé
regulacyjna, zwigkszajac mozliwosci zainteresowanych stron iorganéw w zakresie
przekazywania informacji zwrotnych na temat projektow przepisow technicznych drugiej
strony 1 pozostawiajac wystarczajaco duzo czasu przed ich wejsciem w zycie na dostosowanie
si¢. Stanowi rdwniez, ze obie strony przyjmuja i stosuja wlasciwe mi¢dzynarodowe normy
jako podstawg swoich przepisow technicznych. Specjalny zatacznik do CEPA dotyczacy
przemystu motoryzacyjnego zapewnia, by pojazdy UE posiadajace §wiadectwa homologacji
typu ONZ okreslone w umowie nie podlegaly dodatkowym wymogom w zakresie badan lub
oznakowania w Indonezji, co zmniejsza koszty 1 czas wprowadzania na rynek.

Rozdziat 8 CEPA poszerzy rowniez mozliwosci dla ustugodawcow iinwestorow z UE
i Indonezji oraz zapewni bardziej przewidywalne warunki handlowe. Zagwarantuje on
w szczegblnosci, ze ustugodawcey i inwestorzy z UE w sektorach okreslonych w CEPA nie
beda dyskryminowani w poroéwnaniu z indonezyjskimi ustugodawcami i inwestorami. Utatwi
to podmiotom z UE uzyskanie niezbednych do $§wiadczenia ustug licencji lub kwalifikacji
w drodze jasnych, sprawiedliwych i terminowych procedur. Zagwarantuje to, ze ustugodawcy
z UE w niektérych sektorach nie beda musieli by¢ obecni na rynku lokalnym (np. posiadaé
oddzialu), nie beda musieli mie¢ okreslonej liczby podmiotow ani okre$lonej wartosci
transakcji w Indonez;ji.

Chociaz CEPA promuje handel i przeptywy inwestycyjne mi¢dzy UE a Indonezja, wyraZnie
chroni prawo kazdej ze stron do wprowadzania regulacji w celu osiggnigcia uzasadnionych
celow polityki.

Rozdziat 9 CEPA gwarantuje, ze kapital niezbedny do przeprowadzenia transakcji
zliberalizowanych na podstawie umowy — na przyktad zaktadania przedsigbiorstwa bedacego
w posiadaniu kapitatu zagranicznego — moze w praktyce zosta¢ przeniesiony z UE do
Indonezji i odwrotnie. Jednocze$nie obie strony moga w razie potrzeby nadal stosowac
wlasne przepisy 1izasady, na przyktad w przypadkach upadtosci lub w odniesieniu do
papierow warto$ciowych.

Rozdzial 10 CEPA tworzy przewidywalne, bezpieczne i sprawiedliwe warunki handlu
cyfrowego. W szczegdlnosci zapewnia swobodny transgraniczny przeplyw danych przez
zakaz nieuzasadnionych wymogoéw dotyczacych lokalizacji izakaz wprowadzania cet na
przekazy elektroniczne. W rozdziale tym przewidziano wigzace zasady, ktore budujg zaufanie
konsumentoéw i zapewniajg przedsigbiorstwom pewno$¢ prawa oraz wspierajg innowacje.

W rozdziale 11 CEPA okre$lono zasady zapewniajace, aby procedury udzielania zaméwien
publicznych byty dla przedsigbiorstw z UE przejrzyste, sprawiedliwe 1 niedyskryminujace.
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W rozdziale 12 UE i Indonezja uzgodnity skuteczng ochrong i egzekwowanie praw wlasnosci
intelektualnej. CEPA zapewnia w szczego6lnosci bezposrednig ochrone 221 unijnych 172
indonezyjskich oznaczen geograficznych, obejmujac produkty rolno-spozywcze takie jak
mieso i sery z UE oraz przyprawy i kawy z Indonezji. Ten wysoki poziom ochrony oznaczen
geograficznych wzmacnia potencjal eksportowy w sektorach rolno-spozywczych o wysokiej
warto$ci, zapewniajac wylaczne prawo do uzywania oznaczenia i pomagajac producentom
wprowadza¢ do obrotu produkty najwyzszej jakosci.

Rozdzial 13 CEPA zapewnia utrzymanie w obu jurysdykcjach skutecznego egzekwowania
prawa konkurencji przez operacyjnie niezalezne organy, ktére maja dziala¢ w sposob
przejrzysty 1iniedyskryminacyjny, z poszanowaniem prawa do obrony. Umowa przewiduje
roOwniez wspélprace migdzy organami. Zawiera postanowienia dotyczace subsydiow,
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym i przedsigbiorstw panstwowych.

Rozdziat 14 CEPA stanowi rowniez wazny krok w kierunku otwarcia handlu i inwestycji oraz
zabezpieczenia tancuchow dostaw energii i surowcéw migdzy UE a Indonezja.

W rozdziale 15 przedstawiono kompleksowe ramy dotyczace handlu oraz zrownowazonego
wzrostu 1irozwoju, wraz zprawnie wigzacymi zobowigzaniami, egzekwowalnymi za
posrednictwem mechanizmu rozstrzygania sporow przewidzianego w CEPA. W CEPA
przewiduje si¢ réwniez utworzenie platformy dialogu i wspolpracy w kwestiach
srodowiskowych 1 klimatycznych zwigzanych z handlem, w tym w sektorze oleju palmowego.
Umowa zawiera szczegOlowe postanowienia dotyczace ochrony zasobow naturalnych
1 zarzagdzania nimi, okreslajace zobowigzania w zakresie ochrony laséw, roéznorodnosci
biologicznej, zwalczania nielegalnego handlu dzika faung iflora oraz zwalczania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowdéw (NNN).

W rozdziale 16 CEPA ustanowiono ramy wspodipracy migdzy UE a Indonezja w zakresie
wzmocnienia polityk 1iokres$lenia programéw, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju
zrownowazonych, zdrowych 1 odpornych systemow zywnosciowych sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu.

W rozdziale 17 okreslono podstawowe zasady 1 wytyczne operacyjne dotyczace wspotpracy
gospodarczej i budowania zdolnosci w obszarach objetych zakresem umowy.

CEPA zawiera roéwniez rozdziat 18 poswiecony MSP oraz szereg innych postanowien
korzystnych dla takich przedsigbiorstw, np. utworzenie jednej publicznie dostgpnej platformy
cyfrowej zapewniajacej informacje na temat dostgpu do rynkdéw obu stron 1 prowadzenia tam
dziatalnoéci gospodarczej, utworzenie punktéow kontaktowych dla MSP, cyfryzacja
dziatalno$ci handlowej itp.

W rozdziale 19 CEPA promuje si¢ przejrzyste, skoordynowane ioparte na dowodach
regulacje, ktore s3 zgodne zprawem krajowym, wspieraja cele polityki publicznej oraz
uwzgledniaja  interesy  przedsigbiorstw i zainteresowanych  stron. Strony — musza
w szczegllnosci publikowaé roczny wykaz waznych planowanych regulacji, wraz
z wyjasnieniem ich celu i harmonogramu.

Rozdzial 20 CEPA zwigksza przewidywalnos¢, rozliczalno$¢ i sprawiedliwo$¢ regulacji
dotyczacych handlu. Gwarantujac terminowa publikacje, otwarty dostep do informacji,
sprawiedliwe procedury administracyjne i niezalezne drogi odwotawcze, podnosi zaufanie do
systemow regulacyjnych 1zmniejsza niepewnos¢ dla przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalnos¢ transgraniczng.
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. Tekst umowy i powiadomienia
Tekst umowy przedktada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami do Komisji nalezy dokonanie w imieniu Unii powiadomienia, o ktérym
mowa w art. 25.2 umowy, w celu wyrazenia zgody Unii na zwigzanie si¢ umowa.

10
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2026/0182 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unia
Europejska a Indonezja

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
ust. 1, art. 100 ust. 2 oraz art. 207 w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) iart. 218
ust. 7,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie zdecyzja Rady nr [XX] zdnia XX/XX/XXXX? kompleksowa umowe

o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy Unig a Indonezja (,,Umowa”) podpisano w dniu
[XX XX 2026 1.], z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie.

(2) Umowa powinna zapewni¢ wspieranie wspolnej polityki handlowej Unii przez
zawarcie kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym z Indonezja.

(3)  Nalezy zatwierdzi¢ Umowg.

(4)  Zgodnie zart.218 ust. 7 Traktatu nalezy upowazni¢ Komisj¢ do zatwierdzenia,
w imieniu Unii, zmian w Umowie, ktore majg zosta¢ przyjete w drodze procedury
uproszczonej zgodnie zart. 11.20, 12.37 lub art. 24.2 wust. 2 lit. x) lub xi), po
konsultacji z Komitetem ds. Polityki Handlowe;.

(5)  Zgodnie z art. 25.7 ust. 1 Umowy nie przyznaje ona w Unii praw osobom ani nie
naklada na osoby obowigzkow innych niz prawa iobowigzki powstate miedzy
stronami na podstawie prawa mi¢dzynarodowego publicznego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ kompleksowg umowe o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig
Europejska a Indonezja (zwang dalej ,,Umow3a”).

Artykut 2

Do celow art. 11.20 iart. 24.2 ust. 2 pkt (x) Umowy kazda zmian¢ lub korekte do
zatacznikéw 11-A 1 11-B do umowy zatwierdza Komisja w imieniu Unii, po konsultacji
z Komitetem ds. Polityki Handlowe;.

! DzU.C[...]z[...],s. [..-]-
[Wpisa¢ odestanie].
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Artykut 3

Do celéw art. 12.37 i art. 24.2 ust. 2 pkt (xi) Umowy kazdg zmiane¢ do zalacznikow 12-A 1 12-
C do umowy zatwierdza Komisja w imieniu Unii, po konsultacji z Komitetem ds. Polityki
Handlowe;.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia®.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie Umowy zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI ,,DOCHODY” —
W PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPLYW NA BUDZET PO STRONIE
DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy DECYZJI RADY w sprawie zawarcia kompleksowe;j
o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy Unig Europejska a Indonezja;

umowy

2. LINIA BUDZETOWA:
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykul/pozycja): rozdziat 12, artykut 120

Kwota zapisana w budzecie na dany rok: (2026 r.) 21 368 300 000 EUR. Budzet dostgpny
pod adresem: Projekt budzetu na 2026 r. — DOCHODY OGOLEM

(tvlko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel):

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowe] po stronie wydatkow
(rozdziaVartykul/pozycja):

3. WPLYW FINANSOWY
00  Wniosek nie ma wptywu finansowego

X Whiosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy
na dochody

00  Wniosek ma wplyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel
Wplyw ten jest nastepujacy:
(w min EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po|Wptyw na dochody* 12 miesigcy Rok 2027
stronie dochodow
Rozdziat 12 art. 120 630 min EUR | WeIScie w zycie |0
spodziewane w pierwszej
polowie 2027 r.
Sytuacja po rozpoczeciu dziatania
Linia budzetowa po [N+10] [N+11] [N+12] [N+13] [N+14]
stronie dochodow
Rozdzial/artykul/pozycj | 700 min EUR | 700 mln EUR | 700 mln EUR | 700 min EUR | 700 mln
a... EUR
4 Podane roczne kwoty musza by¢ szacunkami opartymi na wzorze lub metodzie, ktore zostaty okreslone

w sekcji 5. Dla roku poczatkowego kwota roczna jest zwykle wyptacana bez stosowania obnizki lub
wyptlaty proporcjonalne;j.

5 Wskazane kwoty to nalezno$ci celne (kwoty brutto). Jezeli chodzi o odpowiednie tradycyjne zasoby
wlasne nalezne budzetowi UE, nalezy odliczy¢ koszty poboru (25 % zatrzymane przez panstwa
cztonkowskie do 2027 r. wlacznie, a nastgpnie 10 %, jak zaproponowano w COM(2025) 574).
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(Tylko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel, pod warunkiem ze
linia budzetowa jest juz znana):

Linia budzetowa po Rok N Rok N + 1
stronie wydatkow®

Rozdzial/artykul/pozycija...

Rozdzial/artykul/pozycja...

Linia budzetowa [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
po stronie
wydatkow

Rozdzial/artykul/poz
ycja...

Rozdzial/artykul/poz
ycja...

4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

5. POZOSTALE UWAGI
Wnhiosek nie powoduje dodatkowych kosztow (wydatkéw) w budzecie UE.

CEPA bedzie miata wpltyw finansowy na budzet UE po stronie dochodow. Szacuje sig, ze
z chwilg pelnego wprowadzenia CEPA w zycie warto$¢ niepobranych naleznosci celnych
moze siggna¢ kwoty 630 mln—700 mln EUR rocznie. Szacunki te sa oparte na Sredniej
wielkosci przywozu przewidywanego na 2042 r. przy braku umowy o wolnym handlu.

Oczekiwany jest jednak posredni pozytywny wplyw w zwigzku ze wzrostem zasobow
zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej 1 dochodem narodowym brutto.

Do wykorzystania wylacznie w razie potrzeby.
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