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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Indonesien dr EU:s trettionde storsta handelspartner for varor globalt och EU:s femte
handelspartner i Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) 2025 och EU dr Indonesiens fjarde
storsta handelspartner och landets handel med EU utgdr 6 % av landets totala handel. Den
bilaterala handeln mellan de bada parterna uppgick till 28,9 miljarder EUR 2025 dér vardet
for exporten fran EU uppgick till 10,2 miljarder EUR och virdet for importen till EU uppgick
till 18,7 miljarder EUR. Exporten fran Indonesien till EU omfattar huvudsakligen
jordbruksprodukter, basmetaller, kemikalier, maskiner och apparater, fetter och oljor, samt
skodon. EU:s export till Indonesien domineras av industriprodukter, inbegripet maskiner och
apparater, transportutrustning och kemiska produkter. Vérdet av den bilaterala handeln med
tjanster mellan EU och Indonesien uppgick till 9,3 miljarder EUR 2024 dér virdet av exporten
av tjanster fran EU uppgick till 5,8 miljarder EUR och virdet for importen av tjanster till EU
uppgick till 3,5 miljarder EUR. Ar 2024 uppgick EU:s stock av utlindska direktinvesteringar i
Indonesien till 24,7 miljarder EUR, medan Indonesiens stock av utldndska direktinvesteringar
1 EU uppgick till 1,3 miljarder EUR.

Indonesien, som dr medlem av WTO sedan 1995, atnjuter for ndrvarande handelsformaner
med EU enligt det allménna preferenssystemet, och landet dr den nést storsta forméanstagaren
inom det systemet. Under 2024 omfattades 44 % av landets export till EU av nedsatta tullar
inom ramen for det allménna preferenssystemet. Indonesien kommer emellertid inte langre att
omfattas av det allménna preferenssystemet fran och med den 1 januari 2027, pa grund av
landets status som hogremedelinkomstland under de senaste tre dren.

Den 23 april 2007 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar om ett
frihandelsavtal med staterna i Asean, dir Indonesien &r medlem. Bemyndigandet foreskrev en
mojlighet att inleda bilaterala forhandlingar med medlemmarna 1 Asean.

I oktober 2013 utvidgade radet tillimpningsomradet for sina forhandlingsdirektiv till att
omfatta bestimmelser om investeringsskydd.

Den 13 juli 2016 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar med Indonesien
om ett dvergripande avtal om ekonomiskt partnerskap.

Forhandlingarna om ett dvergripande avtal om ekonomiskt partnerskap inleddes officiellt den
19 juli 2016 av Indonesiens handelsminister Thomas Lembong och EU:s ambassador i
Indonesien, Vincent Guérend. Forhandlingarna omfattade investeringsskydd. Till {6ljd av
domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 beslutades det dock att investeringsskyddsdelen
skulle utgdra grunden for ett fristdende avtal. Kommissionen informerade handelspolitiska
kommittén om sitt beslut om att skilja det 6vergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap
frén avtalet om investeringsskydd, vilket skedde 2021, nir forhandlingarna aterupptogs efter
covid-19-pandemin.

Forhandlingarna om ett avtal om investeringsskydd mellan Europeiska unionen och
Indonesien slutfordes framgangsrikt den 23 september 2025, samtidigt som, foérhandlingarna
om ett 9vergripande avtal om ekonomiskt partnerskap.

Den juridiskt granskade texten till avtalet om investeringsskydd har offentliggjorts och finns
pa foljande link:

Avtalstexter - Handel och ekonomisk sdkerhet - Europeiska kommissionen
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Kommissionen ldgger fram foljande forslag till radsbeslut:

— Forslag till rddets beslut om undertecknande av det dvergripande avtalet om
ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska unionen och Indonesien.

— Forslag till rddets beslut om ingdende av det Overgripande avtalet om
ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska unionen och Indonesien.

— Forslag till radets beslut om undertecknande av avtalet om investeringsskydd
mellan Europeiska unionen och Indonesien.

—  Forslag till radets beslut om ingdende av avtalet om investeringsskydd mellan
Europeiska unionen och Indonesien.

Foreliggande forslag till rédets beslut utgér det réttsliga instrument som bemyndigar
ingdendet av avtalet om investeringsskydd mellan Europeiska unionen och Indonesien.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Innan forhandlingarna om avtalet om investeringsskydd avslutades hade EU och Indonesien
forhandlat fram ett partnerskaps- och samarbetsavtal, som undertecknades i Jakarta den 9
november 2009 och trddde i kraft den 1 maj 2014. Det avtalet utgdr grunden for samarbete
inom ett brett spektrum av politikomraden, inbegripet ménskliga rittigheter och handel, och
for regelbunden politisk dialog och sektorssamarbete.

Sa snart avtalet om investeringsskydd har trétt i kraft kommer det att samexistera med
partnerskaps- och samarbetsavtalet som ett fristdende avtal och utgdra en integrerad del av de
samlade bilaterala forbindelserna mellan EU och Indonesien. Det finns inga bestimmelser i de
bada avtalen som star 1 strid med varandra.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Avtalet om investeringsskydd &r fullt forenligt med unionens politik och kommer inte att
krdva att EU &andrar sina regler, bestimmelser eller normer inom négot reglerat omrade.
Dessutom skyddar det dvergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap till fullo EU:s och
Indonesiens ritt att reglera inom sina territorier i syfte att uppna legitima politiska mal i fraga
om skydd av allmidn moral, socialt skydd och konsumentskydd, integritets- och dataskydd,
héllbar utveckling eller fraimjande och skydd av kulturell méangfald.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

I enlighet med artikel 207 1 foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
utgér forhandlingar om och ingdende av handelsavtal en del av unionens gemensamma
handelspolitik, och 1 denna ingér utlindska direktinvesteringar.

Mot bakgrund av att huvudsyftet med avtalet om investeringsskydd dr att skapa ett bittre
klimat for utvecklingen av utldndska direktinvesteringar mellan EU och Indonesien, och att
faststilla de nddvindiga arrangemangen for att skydda saddana investeringar, dr den materiella
rattsliga grunden artikel 207 1 EUF-fordraget.

Med tanke pa innehéllet i1 det planerade avtalet dr det lampligt att kommissionen lagger fram
forslaget for radet.
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. Forfarandemassig rattslig grund

Eftersom artikel 207 i EUF-fordraget dr den materiella réttsliga grunden, ska radet anta
beslutet om ingdende av avtalet efter Europaparlamentets godkénnande, i enlighet med artikel
218.6 andra stycket a i EUF-fordraget.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet om ingaende av avtalet &r
darfor artikel 218.6 andra stycket a i EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

I Overensstimmelse med domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 betridffande
frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Singapore omfattas alla
omraden inom avtalet om investeringsskydd av unionens exklusiva befogenhet och, i
synnerhet, av artikel 207 1 EUF-fordraget. Domstolen har bekréftat EU:s exklusiva befogenhet
inom ramen for den gemensamma handelspolitiken i enlighet med artikel 207.1 i EUF-
fordraget och artikel 3.2 1 EUF-fordraget.

Darfor ska avtalet om investeringsskydd ingds av unionen i enlighet med ett rddsbeslut som
grundar sig pé artikel 218.6 1 EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkdnnande.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Avtalet om investeringsskydd, i den lydelse det liggs fram for radet, omfattar inga frdgor
utanfor EU:s exklusiva befogenhet.

. Proportionalitet

Avtal om investeringsskydd ar det ldmpliga séttet att skapa ett battre klimat for utveckling av
utldndska direktinvesteringar och for att faststilla de nodvéndiga arrangemangen for att
skydda sddana investeringar mellan EU och ett tredjeland. Det finns inga alternativ for att
gora sddana skyddsétgirder réttsligt bindande.

Detta initiativ efterstrdvar direkt unionens mal for yttre atgarder och bidrar till den politiska
prioriteringen "EU som en starkare global aktor”. Det dr i1 linje med riktlinjerna for EU:s
globala strategi om att samarbeta med andra och att modernisera de externa partnerskapen pa
ett ansvarsfullt sdtt i syfte att uppnd prioriteringarna for EU:s yttre atgérder. Det bidrar till
EU:s handels- och utvecklingsmal.

. Val av instrument

Detta forslag ér forenligt med artikel 218.6 i EUF-fordraget, enligt vilken radet ska anta beslut
om ingéende av internationella avtal. Det finns inget annat réttsligt instrument som kan
anvindas for att nd det mal som anges i detta forslag. Detta forslag till radets beslut ldggs
fram 1 enlighet med artikel 218.6 1 EUF-fordraget dér det anges att rddet ska anta ett beslut om
ingdende av avtalet. Det finns inget annat rittsligt instrument som kan anvéndas for att na det
mél som anges i detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdérda parter

Béde fore och under forhandlingarna informerades och konsulterades EU:s medlemsstater
regelbundet, bdde muntligen och skriftligen, om de olika aspekterna av férhandlingarna via
rddets handelspolitiska kommitté, inbegripet via dess undergrupp for tjinster och
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investeringar. Europaparlamentet informerades och konsulterades ocksa I6pande via utskottet
for internationell handel. De texter som forhandlingarna successivt utmynnade i 6verlamnades
under hela processen till bada institutionerna.

Parallellt med forhandlingarna bestédllde kommissionen en beddmning av konsekvenserna for
hallbar utveckling av det dvergripande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
Indonesien.

I beddmningen av konsekvenserna for hallbar utveckling, som slutfordes 1 september 2019
inom ramen for forhandlingarna om avtal om frihandel och investeringsskydd, undersoktes
hur handels- och investeringsbestimmelserna i det Gvergripande avtal om ekonomiskt
partnerskap som dr under forhandling skulle kunna péverka ekonomiska, sociala,
manniskorittsliga och miljomaéssiga fragor 1 EU och Indonesien. Bedomningen utgick ifrén
den analys som lades fram i den beddmning av konsekvenserna for hallbar utveckling som
genomfordes 2009 inom ramen for de mellanregionala forhandlingarna om ett handelsavtal
mellan EU och Asean och ledde till mer aktuell information och ett tydligt fokus pd de
sarskilda egenskaperna hos och potentiella effekterna av enbart bilaterala férhandlingar med
Indonesien.

I bedomningen av konsekvenserna for hillbar utveckling drogs slutsatsen att avtalet forvéntas
ha positiva effekter for bdda parterna och deras samhéillen, avseende alla viktiga ekonomiska
indikatorer (BNP, vilfdard, global och bilateral handel), och att de positiva effekterna
jamforelsevis skulle bli storre i Indonesien &n i EU, pa grund av skillnaderna i storlek mellan
de tva ekonomierna.

Inom ramen for bedomningen av konsekvenserna for hallbar utveckling och under
forhandlingarna gav kommissionen det civila samhéllets organisationer mojlighet att framfora
synpunkter, stilla frdgor och bidra till en sund, evidensbaserad och Oppen samhillsdebatt,
bland annat genom sédrskilda dialoger med det civila samhéllet, en workshop med lokala
berorda parter 1 Indonesien, bilaterala moten, intervjuer och webbaserade undersokningar.

Dessutom har kommissionen, i enlighet med sin Oppenhetspolitik, under forhandlingarnas
gang pa sin webbplats offentliggjort, och regelbundet uppdaterat, rapporter om
forhandlingsomgéngarna, textforslag, pressmeddelanden, faktablad och
bakgrundsinformationsmaterial.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Bedomningen av konsekvenserna av det overgripande avtalet om ekonomiskt partnerskap for
héllbar utveckling genomfordes av ett konsortium av oberoende konsultforetag under ledning
av Development Solutions och pa uppdrag av kommissionens generaldirektorat for handel.

. Konsekvensbedomning

Forhandlingarna om bilaterala frihandelsavtal mellan EU och ldnderna 1 Sydostasien omfattas
av den konsekvensbeddmning som gjordes i samband med kommissionens forslag till
forhandlingsmandat for ett frihandelsavtal mellan EU och Asean.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Avtalet om investeringsskydd omfattas inte av programmet om lagstiftningens
dndamaélsenlighet och resultat (Refit).
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. Grundliggande rittigheter

Forslaget paverkar inte skyddet av de grundldggande réttigheterna i unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Avtalet om investeringsskydd far inga konsekvenser for EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt dtgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Avtalet om investeringsskydd innehéller institutionella bestimmelser som inréttar strukturen
for de genomforandeorgan som kontinuerligt ska Gvervaka avtalets genomférande, funktion
och konsekvenser.

I kapitlet om institutionella bestimmelser 1 avtalet om investeringsskydd inréttas en kommitté
som har som huvuduppgift att Gvervaka och underlidtta genomforandet och tillampningen av
avtalet om investeringsskydd.

Kommittén kommer att diskutera frdgor som ror genomforandet av avtalet med foretradare for
det civila samhillet inom ramen for en dialog med det civila samhéllet.

Genom avtalet om investeringsskydd inrdttas ocksa inhemska radgivande grupper med en
balanserad representation av oberoende organisationer i det civila samhallet, pd grundval av
en flerpartsstrategi som omfattar relevanta intressegrupper i ekonomiska, sociala och
miljorelaterade fragor. De inhemska radgivande grupperna kan ldmna synpunkter och
rekommendationer rorande funktionssitt och genomforande av avtalet om investeringsskydd
och ska sammantrdda minst en gang om aret.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I bestimmelserna i avtalet om investeringsskydd faststills den réttsliga ramen for skydd av
investerare och deras investeringar inom EU:s och Indonesiens respektive territorier. Avtalet
om investeringsskydd sikerstiller en lamplig balans mellan skyddet av investerare och deras
investeringar, 4 ena sidan, och statens ritt att reglera i det allménna intresset, & andra sidan.

De materiella skyldigheterna i avsnittet om investeringsskydd foljer 1 hog grad EU:s nya
strategi for investeringsskydd, som &r en del av alla EU-avtal som hittills ingatts. I synnerhet
bekriftar de relevanta bestimmelserna parternas rétt att reglera och att det regelverk som ar
tillimpligt pd investeringar kan utvecklas, dven pa sétt som kan inverka negativt pd specifika
investeringar.

Bestammelserna om investeringsskydd bygger pa tydliga och exakta standarder som ger
utlindska investerare grundliggande garantier ndr de fattar beslut om att investera i EU
respektive Indonesien. Utdver kraven pa icke-diskriminering omfattar dessa garantier skydd
mot expropriation utan ersdttning, ataganden om rittvis och skilig behandling och fysisk
sakerhet, erséttning for forluster till foljd av krig eller annan vdpnad konflikt samt fri
overforing av medel. Det dr viktigt att notera att det i bestimmelserna anges exakt under vilka
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omstandigheter en part kan anses ha brutit mot standarden for réttvis och skilig behandling,
vilket avsevirt begransar utrymmet for skonsméssig tolkning i hindelse av tvister.

Dessa skyddsstandarder omfattas dessutom av sérskilda undantag som &r utformade for att vid
behov sorja for ytterligare politiskt utrymme, bland annat genom forsiktighetsklausuler,
sakerhetsundantag och allménna undantag.

Avtalet om investeringsskydd innehéller dessutom en solid tvistlosningsmekanism i form av
a) medling mellan investerare och stat och b) tvistlosning mellan stater. Mekanismen for
tvistlosning mellan stater sékerstéller att de rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i
avtalet om investeringsskydd &r verkstéllbara. EU och Indonesien atar sig ocksé att ateruppta
forhandlingar om 16sning av investeringstvister mellan en part och en investerare frdn den
andra parten, samt forhandlingar om tolkningsvdgledning om skattedtgdarder och
expropriation, senast den dag dd avtalet om investeringsskydd tréder i kraft. I samband med
detta dr badda parterna overens om att ta hdnsyn till de framsteg som gjorts inom ramen for
reformen av tvistlosning pa investeringsomradet i relevanta internationella forum.
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2026/0185 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingidende av avtalet om investeringsskydd mellan Europeiska unionen och
Indonesien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207
jdmford med artikel 218.6 andra stycket a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande', och
av foljande skal:

(1) I enlighet med ridets beslut nr [XX]* undertecknades avtalet om investeringsskydd
mellan Europeiska unionen och Indonesien (avtalet) den [XX XX 2026], med
forbehall for att det ingds vid en senare tidpunkt.

(2)  Avtalet bor sikerstélla frimjandet av unionens gemensamma handelspolitik genom att
det inrdttas ett avtal om investeringsskydd med Indonesien.

3) Avtalet bor godkénnas.

(4) I enlighet med artikel 6.12 iavtalet medfor avtalet, inom unionen, inga andra
rittigheter och skyldigheter for personer én de réttigheter och skyldigheter som inréttas
mellan parterna i enlighet med internationell rétt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet om investeringsskydd mellan Europeiska unionen och Indonesien (avtalet) godkénns
hérmed?.

! EUTC,,s..
[Hénvisning ska infogas].

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.
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Artikel 2
Detta beslut triider i kraft samma dag som det antas®.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

Dagen for avtalets ikrafttrddande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.
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