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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Indonézia 2025-ben vilagszerte az EU 30. legnagyobb arukereskedelmi partnere, a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetségén (ASEAN) beliil pedig az EU 6tddik legnagyobb kereskedelmi
partnere volt, mikdozben az EU Indonézia negyedik legnagyobb kereskedelmi partnere, aki
teljes kiilkereskedelmének 6 %-at teszi ki. A két partner k6zotti kétoldala kereskedelem 2025-
ben 28,9 millidrd EUR-t tett ki, amelybdl az unids kivitel 10,2 milliard EUR, az unids
behozatal pedig 18,7 milliard EUR volt. Indonézia elsésorban mezdgazdasagi termékeket,
nem nemesfémeket, vegyi anyagokat, gépeket és berendezéseket, zsirokat és olajokat,
valamint Iabbeliket exportal az EU-ba. Az EU Indonézidba iranyuld exportjat nagyrészt ipari
termékek, tobbek kozott gépek és berendezések, szallitoeszkozok és vegyipari termékek
adjadk. Az EU ¢és Indonézia kozotti kétoldali szolgaltataskereskedelem 2024-ben
9,3 milliard EUR-t ért el, amelybdl az unios kivitel 5,8 millidrd EUR, a behozatal pedig
3,5 milliard EUR volt. 2024-ben az EU kozvetlen kiilfoldi tokebefektetéseinek (FDI)
allomanya Indonézidban 24,7 milliard EUR, mig Indonézia kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetéseinek alloméanya az EU-ban 1,3 milliard EUR volt.

Indonézia, amely 1995 6ta tagja a WTO-nak, jelenleg kereskedelmi kedvezményeket élvez az
EU-val szemben az &ltalanos vamkedvezmény-rendszer (a tovabbiakban: GSP) keretében,
amelynek masodik legnagyobb kedvezményezettje. 2024-ben az EU-ba iranyuld exportjanak
44 %-a volt jogosult a GSP szerinti csokkentett vamokra. Indonézia azonban 2027. januar 1-
jén kikeriil a GSP szerinti jelenlegi elbanasabdl, mivel az elmult 3 évben a kozepes jovedelmii
orszagok felsd savjaba tartozott.

A Tandcs 2007. aprilis 23-an felhatalmazta a Bizottsagot, hogy szabadkereskedelmi
megallapodasrol targyaljon az ASEAN tagallamaival, amelynek Indonézia is tagja. A
felhatalmazas megnyitotta az utat a kétoldala targyalasok eldtt az ASEAN tagjaival.

2013 oktoberében a Tandcs  Kkiterjesztette  targyaldsi  irdnyelveinek  hatalyat a
beruhazasvédelemre vonatkozo rendelkezésekre.

A Tanacs 2016. julius 13-a4n felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyaldasokat folytasson
Indonéziaval egy atfogd gazdasagi partnerségi megallapodasrol (a tovabbiakban: partnerségi
megallapodas vagy CEPA).

A CEPA-16l sz0106 targyaldsokat hivatalosan 2016. julius 19-én kezdte meg Thomas Lembong
indonéz kereskedelmi miniszter és Vincent Guérend indonéziai unids nagykdvet. A
targyalasok a beruhazasvédelemre is kiterjedtek. A Birosdg 2017. majus 16-1 2/15. sz.
véleményét kovetden azonban az a dontés sziiletett, hogy a beruhazasvédelmi rész egy 6nallo
megallapodas alapjat fogja képezni. A Bizottsag tijékoztatta a Kereskedelempolitikai
Bizottsagot azon dontésérdl, hogy a targyalasok Covid19-vilagjarvany utani Gjrainditasat
kovetden, 2021-ben kiilonvalasztja az atfogd gazdasagi partnerségi megallapodast (CEPA) és
a beruhdzasvédelmi megallapodast (IPA).

Az Eurépai Unio és Indonézia kozotti beruhazasvédelmi megéllapodasra iranyul6 targyalasok
2025. szeptember 23-an sikeresen lezarultak a CEPA-ra irdnyuld targyaldsokkal egyiitt.

A beruhazasvédelmi megallapodas jogéaszok altal ellenérzott szovegét kozzétettek, amely a
kovetkezo linken érhetd el:

A megallapodasok szovege — Kereskedelem és gazdasagi biztonsag — Eurdpai Bizottsag
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A Bizottsag a kovetkezd, tanacsi hatarozatokra irdnyuld javaslatokat nytjtja be:

— Javaslat — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Unid €s Indonézia kozotti atfogo
gazdasagi partnerségi megallapodas alairasarol,

— Javaslat — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Unid €s Indonézia kozotti atfogo
gazdasagi partnerségi megallapodas megkotésérol,

—  Javaslat — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Unid ¢és Indonézia kozotti
beruhdzasvédelmi megallapodas alairasarol,

—  Javaslat — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Unid ¢és Indonézia kozotti
beruhdzasvédelmi megallapodas megkotésérol.

A csatolt tandcsi hatarozatjavaslat képezi a jogi eszkozt az Eurdpai Unid és Indonézia kdzotti
beruhdzasvédelmi megéllapodas megkotéséhez.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A beruhazasvédelmi megallapodasrol szolo targyaldsok lezarasat megel6zéen az EU és
Indonézia partnerségi €s egyiittmiikodési megallapodasrél (a tovabbiakban: partnerségi ¢€s
egylittmiikddési  megallapodas)  folytatott  targyaldsokat, amely  megallapodast
2009. november 9-én Jakartaban irtak ala, és amely 2014. majus 1-jén Iépett hatilyba. A
megallapodds megteremti a szakpolitikai teriiletek széles skdldjan — tobbek kozott az emberi
jogok ¢s a kereskedelem teriiletén — folytatott egytittmiikodés, valamint a rendszeres politikai
parbeszéd és dgazati egylittmiikddés alapjat.

Hatalybalépését kovetden a beruhdzasvédelmi megallapodés a partnerségi és egylittmiikodési
megallapodassal parhuzamosan, kiilon megallapodasként lesz érvényben, az EU és Indonézia
kozotti atfogd kétoldalu kapcsolatok szerves részeként. A két megallapodasnak nincsenek
egymasnak ellentmondé rendelkezései.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A beruhazisvédelmi megallapodas teljes mértékben Osszhangban 4ll az unids
szakpolitikdkkal, és nem teszi sziikségess¢ az EU szdmara, hogy barmely szabalyozott
teriileten modositsa szabalyait, rendeleteit vagy szabvanyait. Ezen tilmenden a CEPA teljes
mértékben védi az EU és Indonézia azon jogat, hogy a legitim szakpolitikai célkitlizések
elérése — mint példaul a kdzerkdles védelme, a szocialis vagy fogyasztovédelem, a maganélet
védelme ¢és az adatvédelem, a fenntarthatd fejlédés vagy a kulturdlis sokszinliség
elémozditasa és védelme — érdekében teriiletiikon beliil szabalyokat hozzanak.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Anyagi jogalap

Az Eurépai Unié mikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 207. cikke rendelkezik a
kereskedelmi megallapodasokrdl folytatott targyalasokrol és azok megkotésérdl az Unid

kozos kereskedelempolitikdjanak részeként, amely kiterjed a kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetésekre is.

Mivel a beruhdzasvédelmi megallapodas 6 célja, hogy jobb kornyezetet teremtsen az EU és
Indonézia kozotti kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések fejlesztéséhez és megallapitsa az ilyen
befektetések védelméhez sziikséges intézkedéseket, az anyagi jogalap az EUMSZ 207. cikke.
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A tervezett megallapodas targyara tekintettel helyénvald, hogy a Bizottsdg benyujtsa a
javaslatot a Tandcsnak.

. Eljarasi jogalap
Mivel az EUMSZ 207. cikke az anyagi jogalap, a Tanacs az EUMSZ 218. cikke (6)

bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden fogadja
el a megallapodas megkotésérdl szo16 hatarozatot.

Ezért a megallapodas megkotésérdl szold hatarozatra iranyuld javaslat eljardsi jogalapja az
EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdésének a) pontja.

. Az Unié hataskore

Osszhangban a Birésagnak az EU-Szingapur szabadkereskedelmi megallapodasrol szolo,
2017. majus 16-1 2/15. szdml véleményével, a beruhdzasvédelmi megallapodas altal felolelt
valamennyi terillet az EU kizdrélagos hataskorébe, konkrétabban pedig az EUMSZ
207. cikkének hatalya ala tartozna. A Birésag az EUMSZ 207. cikkének (1) bekezdése és
3. cikkének (2) bekezdése alapjan megerdsitette az EU kizardlagos hataskorét a kozos
kereskedelempolitika teriiletén.

Kovetkezésképpen az IPA-t az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden az Unidnak kell
megkdtnie az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdésén alapuld tanacsi hatarozat szerint.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

A Tanécs elé terjesztett beruhdzasvédelmi megallapodas nem terjed ki az EU kizéarélagos
hataskorén kiviili egy teriiletre sem.

. Aranyossag

A beruhédzéasvédelmi megallapoddsok a megfeleld eszkozok ahhoz, hogy jobb koérnyezetet
teremtsenek a kozvetlen kiilfoldi tdkebefektetések fejlesztéséhez, és megallapitsdk az ilyen
befektetések védelméhez sziikséges intézkedéseket az EU ¢és egy harmadik orszadg kozott.
Nincs mas alternativa, amely altal az ilyen védelmi erdfeszitések jogilag kotelezOvé tehetdk.

Ez a kezdeményezés kozvetleniil kapcsolodik az Unid kiilsé tevékenységével kapcsolatos
céljaihoz, tovabba hozzajarul az ,,EU mint er6sebb globalis szerepld” politikai prioritashoz. A
kezdeményezés Osszhangban 4ll az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozd globalis
felelds atalakitasat irdnyozza el6 az EU kiilkapcsolati prioritdsainak megvalositasa érdekében.
Hozzajarul az EU kereskedelmi és fejlesztési célkitlizéseihez.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat 6sszhangban van az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdésével, amely szerint a
nemzetkdzi megallapoddsok megkotésérdl szo16 hatarozatokat a Tanacs fogadja el. Nincs mas
olyan jogi eszkdz, amely altal megvaldsithatok lennének a javaslatban megfogalmazott
célkitlizések. Ez a tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat az EUMSZ 218. cikkének
(6) bekezdésével Gsszhangban keriil benyujtasra, amely ugy rendelkezik, hogy a Tandcsnak a
megallapodas megkdtésérdl szold hatarozatot kell elfogadnia. Nincs mas olyan jogi eszkoz,
amely utjan elérhetd lenne a javaslatban megfogalmazott célkitlizés.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A targyaldsok el6tt és alatt a Tanacs Kereskedelempolitikai Bizottsagan keresztiil — tobbek
kozott a szolgaltatdsokkal és beruhazasokkal foglalkozo alcsoportban — rendszeresen
tajékoztattdk az unids tagallamokat, valamint irasbeli és szobeli konzultaciot folytattak veliik
a targyalasok kiilonb6zd szempontjairol. Az Eurdpai Parlamentet a Nemzetkozi Kereskedelmi
Bizottsagon keresztiil is rendszeresen tajékoztattak és konzultaltak vele. A targyaldsok
eredményeként fokozatosan kialakuld szdvegeket a folyamat sordn mindkét intézménynek
megkiildték.

A targyaldsokkal parhuzamosan a Bizottsdg megbizast adott az EU ¢és Indonézia kozotti
atfogd gazdasagi partnerségi megallapodds fenntarthatosédgi hatasvizsgalatdnak (a
tovabbiakban: fenntarthat6sagi hatasvizsgalat) elvégzésére.

A fenntarthatosagi hatdsvizsgalat, amely 2019 szeptemberében zarult le a szabadkereskedelmi
¢s beruhazasvédelmi megallapodasra irdnyuld targyaldsok tdmogatasa érdekében,
megvizsgalta, hogy a targyalas alatt allo atfogd gazdasagi partnerségi megallapodas
kereskedelmi és beruhdzasi rendelkezései hogyan befolyasolhatjak a gazdasagi, tdrsadalmi,
emberi jogi €és kornyezetvédelmi kérdéseket az EU-ban és Indonézidban. Az elemzés a 2009-
ben az EU és az ASEAN kozotti kereskedelmi megéllapodésra irdanyuld régiokozi targyalasok
tdmogatasa érdekében elvégzett fenntarthatosagi hatdsvizsgalatban bemutatott elemzésre
¢épiilt, és naprakészebb informacidkat nyujtott, valamint egyértelmiien csak az Indonézidval
folytatott kétoldalu targyaldsok sajatossagaira €s lehetséges hatdsaira 6sszpontositott.

Osszességében a fenntarthatosagi hatdsvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
megallapodas varhatéan valamennyi kulcsfontossagli gazdasagi mutatd (GDP, jolét, globalis
¢s kétoldali kereskedelem) tekintetében pozitiv hatast gyakorol mindkét félre ¢&s
tarsadalmaikra, és a két gazdasag relativ mérete kozotti kiilonbségek miatt Indonézidban
magasabb a komparativ nagysagrendjiik, mint az EU-ban.

A fenntarthatdsagi hatasvizsgalattal Osszefiiggésben és a targyalasok soran a Bizottsag
lehetOséget biztositott a civil tarsadalmi szervezetek szdmara, hogy hangot adjanak
véleményiiknek, kérdéseket tegyenek fel, és hozzdjaruljanak egy megalapozott, tényeken
alapul6 és 4tlathato tarsadalmi vitdhoz, tobbek kozott célzott civil tarsadalmi parbeszédek, az
indonéziai helyi érdekelt felekkel tartott munkaértekezlet, kétoldalu taldlkozok, interjuk és
webalapt felmérések révén.

Ezen talmenden a targyaldsok soran és atlathatdsagi politikdjaval dsszhangban a Bizottsag a
honlapjan kozzétette €s rendszeresen frissitette a targyaldsi fordulokrol szol6 jelentéseket, a
szovegjavaslatokat, valamint a sajtokozleményeket, a tajékoztatokat és a hattér-informaciokat.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az atfogd gazdasagi partnerségi megallapodas fenntarthatdsdgi hatasvizsgalatat fliggetlen
tandcsado cégek konzorciuma végezte a Development Solutions vezetésével €és a Bizottsag
Kereskedelmi Fdigazgatdsdganak megbizasabol.
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. Hatasvizsgalat

Az EU és az ASEAN kozotti szabadkereskedelmi megéllapodasra vonatkozo targyalasi
megbizasra iranyuld bizottsagi javaslat idején végzett hatasvizsgalat kiterjedt az EU ¢és a
délkelet-azsiai orszagok kozotti kétoldalu szabadkereskedelmi megéllapodésokra irdnyuld
targyalasokra.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A beruhazasvédelmi megéllapodas nem tartozik a REFIT-eljarasok hatalya ala.
. Alapjogok

A javaslat nem érinti az alapvetd jogok védelmét az Unidban.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A beruhazasvédelmi megallapodasnak nincs pénziigyi hatdsa az EU koltségvetésére.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A beruhazasvédelmi megallapodas olyan intézményi rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
meghatarozzak a végrehajtasi szervek struktirajat abbol a célbol, hogy azok folyamatosan
figyelemmel kisérjék a beruhazasvédelmi megéllapodas végrehajtasat, miikodését és hatasat.

A beruhazasvédelmi megéllapodas intézményi fejezete 1étrehoz egy bizottsagot, amelynek {6
feladata a beruh4zasvédelmi megallapodas végrehajtasdnak és alkalmazasanak feliigyelete és
megkonnyitése.

A bizottsag eszmecserét folytat majd a civil tarsadalmi parbeszédben részt vevd civil
szervezetek képviseldivel a megallapodas végrehajtasdhoz kapcsolddo témakrol.

A beruhazasvédelmi megallapodas belsé tanacsadd csoportokat is 1étrehoz, amelyekben a
fliggetlen civil tarsadalmi szervezetek képviselete kiegyensulyozott, €s amelyek tobb, a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi ligyekben érintett érdekcsoportok érdekelt feleinek
bevonasan alapuld megkozelitésre épiilnek. A belfoldi tanacsadd csoportok véleményt é€s
ajanlasokat terjeszthetnek el6 a beruhazasvédelmi megallapodds miikddésével ¢és
végrehajtasaval kapcsolatban, és évente legalabb egyszer iiléseznek.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A beruhazasvédelmi megallapodas rendelkezései megteremtik a beruhdzok és beruhazasaik
védelmének jogi keretét az EU és Indonézia teriiletén. A beruhdzasvédelmi megallapodés
megfeleld egyensulyt biztosit egyrészt a beruhdzok és beruhazéasaik védelme, masrészt a
kormanyok kozérdekbdl torténd szabalyozashoz vald joga kozott.

A beruhdzasvédelmi szakaszban foglalt érdemi kotelezettségek szorosan tiikrozik az EU
megujult megkozelitését, amely az eddig megkotott valamennyi unids megallapodasba
beépiilt. A vonatkozo rendelkezések megerdsitik kiilondsen a Felek szabdlyozasi jogat, €s

HU



HU

megerdsitik, hogy a beruhazasokra alkalmazando6 szabalyozasi keret valtozhat, tobbek kozott
oly modon is, amely hatranyosan érintheti az egyes beruhazasokat.

A Dberuhazasvédelmi rendelkezések egyértelmli és pontos normakon alapulnak, amelyek
alapvetd garancidkat nyujtanak a kiilfoldi beruhdzok szamara annak eldontésekor, hogy
beruhdzzanak-e az EU-ban, illetve Indonézidban. A megkiilonbdztetésmentességre vonatkozd
kotelezettségek mellett ezek a garancidk magukban foglaljak a kartalanitds nélkiili
kisajatitassal szembeni védelmet, a tisztességes ¢és méltanyos banasmodra és a fizikai
biztonsagra vonatkoz6 kotelezettségvallaldsokat, a hdbora vagy mas fegyveres konfliktus
okozta veszteségek miatti kartalanitast, valamint a szabad pénzatutalast. Fontos, hogy a
rendelkezések pontosan meghatarozzak azokat a koriilményeket, amelyek fennallasa esetén
megallapithatd, hogy valamely Fél megsértette a tisztességes és méltanyos banasmodra
vonatkoz6 eldirast, ezaltal jelentdsen korlatozva a diszkrecionalis értelmezés lehetdségét vitak
esetén.

Ezekre a beruhdzasvédelmi eldirdsokra tovabba kiilonleges kivételek vonatkoznak, amelyek
célja, hogy sziikség esetén megdrizzek a tovabbi szakpolitikai mozgasteret, tobbek kozott
prudencidlis kivételek, biztonsaggal kapcsolatos kivételek és altalanos kivételek révén.

A beruhazasvédelmi megallapodast szilard vitarendezési mechanizmus is tdimogatja, amely a)
a beruhazo és az allam kozotti kdzvetitésbol és b) az allamok kozotti vitarendezésbol all. Az
allamok kozotti  vitarendezési mechanizmus biztositja, hogy a beruhdzasvédelmi
megallapodasban meghatarozott jogok ¢€s kotelezettségek érvényesithetok legyenek. Az EU ¢és
Indonézia vallalja tovdbba, hogy legkésébb a beruhdzasvédelmi megallapodas
hatalybalépésének idOpontjaig ujrakezdi a targyalasokat az egyik Fél és a masik Fél
beruhazdja kozotti beruhdzasi vitdk rendezésérdl, valamint az addzasi intézkedésekre és a
kisajatitasra vonatkozo értelmezd iranymutatasrol. Ennek soran a két fél megallapodik abban,
hogy figyelembe veszik a megfeleld nemzetk6zi forumokon a beruhazasi vitdk rendezésének
reformja terén elért eredményeket.
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2026/0185 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és Indonézia kozotti beruhazasvédelmi megallapodas megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikkére,
Osszefliggésben annak 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére’,
mivel:

(1) A [XX] tanacsi hatdrozattal’> dsszhangban az Eurdpai Unid és Indonézia kozotti
beruhazasvédelmi megallapodast (a tovabbiakban: megallapodas) [2026. XX XX]-an/-
¢én aldirtak, figyelemmel annak egy kés6bbi idépontban torténd megkotésére.

(2) A megallapodas egy Indonéziaval kotendd beruhazasvédelmi megallapodas révén
hivatott biztositanil az Uni6 kozds kereskedelempolitikdjanak eldmozditasat.

(3) A megallapodast jova kell hagyni.

(4) A megallapodas — annak 6.12. cikkével 6sszhangban — az Unidn beliil nem biztosit,
illetve ir el6 személyek szdmara a Felek kozott a nemzetkdzi kozjog alapjan
létrehozott jogoktol, illetve kotelezettségektdl eltérd jogokat, illetve kotelezettségeket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A Tandcs jovahagyja az Eurdpai Unio és Indonézia kozotti beruhdzasvédelmi megallapodast

(a tovabbiakban: megéllapodas)?’.

2. cikk
Ez a hatdrozat az elfogaddsanak napjan 1ép hatalyba®.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok

! HLCI[...],[...],[...]-o..
[Hivatkozas beillesztendd].

A megallapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.

A megallapodas hatalybalépésének napjat a Tanacs Fétitkarsaga teszi k6zzé az Eurdopai Unio Hivatalos
Lapjaban.
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